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RESUMEN:
Como una forma de enfrentar la crisis que 

ha afectado al área de Centroamérica por casi 
una década, los cinco presidentes del istmo 
se reunieron en la ciudad de Guatemala el 7 
de agosto de 1983 para el establecimiento de 
la paz de Centroamérica. Por lo anterior, este 
artículo analizará las características del pro-
cedimiento acordado en Guatemala y las re-
laciones de Centroamérica con la comunidad 
internacional.
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ciudad de Guatemala, comunidad interna-
cional.

ABSTRACT:
As a way to face the crisis that has affected 

the area of Central America for nearly a de-

in Guatemala City on August 7, 1983 for the 
establishment of peace in Central America. 
Therefore, this article will analyze the char-
acteristics of the agreed process in Guatemala 
and Central America’s relations with the inter-
national community.
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INTRODUCCIÓN

El 7 de agosto de 1987, los cinco Presidentes centroamericanos se reunieron 

trascendentales en la historia diplomática de la región. El así llamado Proced-

imiento para el Establecimiento de la Paz Firme y Duradera en Centroamérica 
o “Acuerdos de Esquipulas II”1 es el primer entendimiento regional desde los 
inicios de los años setenta bajo el auspicio de la “Alianza para el Proceso”. 

crisis que ha afectado el área por casi una década; un signo de que los tiempos 
están cambiando para el istmo; un tenue pero inconfundible rayo de esperanza 
para sus 30 millones de habitantes.

-

la crisis con un sentido de responsabilidad histórica, haciendo a un lado los 

-

-
ción en anteriores esfuerzos de negociación fue notoria.2 

-
to de la mayoría de edad de Centroamérica”, un ejemplo concreto de determi-
nación regional en la forja de su propio destino. Es importante recalcar que 

fue respaldada por otros países de fuera de la región. “Los ocho” intentaron por 
casi cuatro años llegar a un acuerdo, sin tener éxito.3

contexto sino que, más aún, los Presidentes decidieron incorporar a “los 
-

cia demostrar que los centroamericanos podemos trabajar con “Contadora” 
como iguales y que los centroamericanos debemos ser los conductores del 
proceso de paz en el área.
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Igualmente importante ha sido el entendimiento, explícito en el texto del acuer-
do, de que la paz no será duradera en Centroamérica si no se está sólidamen-
te fundado en la democracia. Este hecho es particularmente importante para 

las otras libertades generalmente asociadas con el concepto de democracia ac-

de seguridad nacional, ningún país centroamericano podría aceptar el estable-
cimiento de una “segunda Cuba” en el Istmo. De ahí nuestra interpretación del 
futuro de Centroamérica como una serie de democracias particulares, cada una 

-
lismo es el punto principal.

Es también claro que Centroamérica no puede ser construida en el contexto de 

ha de ser democrática, tiene que ser también justa para las masas empobreci-

distribución de la riqueza, se mantienen a la base de la crisis política del Istmo.4 

-
mente, se han dado cuenta de que fue precisamente su pensamiento obstinado 

-
ta distribución de la riqueza. Como se ha dicho en algún momento, campesinos 
y trabajadores, organizados en cualquier modalidad que consideren aceptable, 
deberían tener acceso a la propiedad de los medios de producción. Es tiempo 

-

económico y el desarrollo social, pero es necesario darle una mayor y más real 
oportunidad a los trabajadores de ascender en la estructura nacional tanto eco-

-
americana está apenas comenzando y muchas generaciones pasarán antes que 

Procedimiento acordado en Guatemala, la discusión de sus características 
tanto conceptuales como operacionales, seguido de un balance de lo que 
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Centroamérica y la comunidad internacional del marco del Procedimiento, y las 

1. El acuerdo de Paz de “Esquipulas”

A. Antecedentes:

El largo y difícil camino hacia Esquipulas II comenzó muchos meses atrás; aún 
-

se Oscar Arias, entregado a sus colegas centroamericanos el 15 de febrero de 
1987(*) y cuyo borrador y marco conceptual fueron casi totalmente incorpora-

una cuidadosa estrategia elaborada y brillantemente conducida por el Ministro 

-
troamérica fue pública aún antes de la elección de su Gobierno. A lo largo de 
su campaña electoral, el Dr. Oscar Arias utilizó el lema de la paz como argu-
mento fundamental. Lo que constituyó una exitosa estrategia de campaña, 

en el discurso del Presidente, el 8 de mayo de 1986. En esencia, la posición 

operan en los distintos países del área, a un desarme gradual de las fuerzas 
regulares y al establecimiento de condiciones apropiadas para el ejercicio del 
pluralismo político.

(*) Texto del Plan de Paz originalmente presentado por el Presidente Arias 
-

nacionales #17.

B. Un nuevo contexto

-
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Hasta los gobiernos europeos, formalmente entusiasmados con el experimento 
-

mérica, se cansaron a medida que el liderazgo sandinista cerró los periódicos 

todas estas acciones no podía ser ignorada (la ayuda abierta de Estados unidos 
a los “contras”) se llegó al punto de ruptura cuando los sandinistas no pudieron 
dar argumentos creíbles sobre su creciente totalitarismo.

-
fundibles señales a Managua sobre su inaceptable conducta. A mediados de 
1986, algunos Estados suspendieron o recortaron la ayuda económica bilate-

-

para persuadir a los sandinistas que el dogmatismo y la intransigencia era el 
5

Por otra parte, el escándalo “Irán-Contras” en Washington había supuesto a la 

con una opinión pública decidida a escrutinar más la gestión del Poder Ejecu-

centroamericanos en “Esquipulas II”.6

El ascenso del Congreso de los Estados Unidos en la política centroamerica-
na marcó un proceso importante. Por medio del “lobbying” del Embajador de 

simpatía y como un interlocutor legítimo en el Capitolio.

-
dizamente en la arena económica, introduciendo políticas reformistas, y lo que 
más tarde sería una de las palabras más populares en el mundo: el “Glastnost”. El 
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-
ragüense como algo interesante, pero ciertamente no dentro de las prioridades 

-

el resto del Continente.

-

fueron sufriendo los embates del terrorismo. Plagados de corrupción y fraude, 
perseguidos por problemas económicos, con su credibilidad debilitada después 
de cuatro años de estéril diplomacia en Centroamérica, los interlocutores en 

aun cuando el “Plan Arias” como tal no había sido aún reestructurado formalmente, 

a su propuesta fue unánime en diferentes Estados europeos.7 Indudablemente, este 
apoyo fue crucial en el éxito alcanzado el 7 de agosto en Guatemala.

C. El marco conceptual

-
el Procedimiento”, no puede ser mirado 

-

1. Cronograma

Uno de los pecados de “Contadora” fue dejar abierta la negociación, sin ningún 

-
-

ciaban en los campos de batalla.
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Los Presidentes que se reunieron en Guatemala fueron cuidadosos en no sobre 

trampas para el propio acuerdo, pero las fechas escogidas fueron cruciales y 

con hechos sus promesas en plazos perentorios.

2. Simetría

-
-

no son totales en Centroamérica, constituyó un impedimento para lograr 

sus propios problemas, en algunos casos menores y en otros peores que en 
-

que el acuerdo fuera creíble.

Pueden tener razón en algunos casos. Honduras, por ejemplo, carece de los con-

la menos afectada por los compromisos del proceso, ha requerido de reacomo-
dos, no siempre entendidos por una opinión pública nacional muy sensible a la 

3. Simultaneidad

-
cioso en la discusión entre quienes argumentaban que la democracia tenía que 

decían que no se podían hacer concesiones políticas hasta que la agresión mili-
tar no hubiera cesado.

El Plan rompió el círculo llamando a la aplicación simultánea en los aspectos 
políticos y de seguridad. Una fecha límite de 90 días fue establecida para com-
pletar el acuerdo.

El concepto de simultaneidad les dio a todos los actores garantías. Visto con 
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fueron cumplidos. Visto con suspicacia, podría ser la puerta por la cual algunos 

cualquier caso, el resultado ha sido el mismo: la simultaneidad trajo consigo 
-

troamericanos están ahora reestructurando la interpretación del concepto con 

abriendo espacios de negociación en una situación altamente polarizada.

diplomacia centroamericana.

-
cutieron ampliamente sobre diferentes aspectos del Plan Arias. Aunque había 
un consenso básico sobre el documento, los titulares de la diplomacia centroa-
mericana optaron por aguardar el arribo de los Presidentes antes de tomar una 

Esta actitud fue interpretada originalmente como un mal presagio sobre la reu-

irrumpieron y crearon confusión momentánea en todas las delegaciones.8 Estas 

C. Instrumentos operacionales

Para completar los acuerdos, los Presidentes crearon una serie de mecanismos polí-

-

región y el “Grupo de Contadora” y su “Grupo de Apoyo”.

1. LA COMISION DE RECONCILIACION NACIONAL 
(CNR)

Tanto en el Plan de Arias como en el Procedimiento se le ha dado una gran 
importancia a la reconciliación nacional. Un cuidadoso análisis de la crisis en 
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podrá lograrse.

la formación de una comisión con amplia credibilidad, y con una membrecía 
-

ginalmente, la Comisión se debía encargar de la conducción del dialogo de re-
conciliación de los Gobiernos con las fuerzas insurreccionales 9 que operen en 

cada Gobierno de acuerdo con su propio criterio y agenda.

9

2. LA COMISION EJECUTIVA (CE)

La conducción general política de “Esquipulas II” fue delegada por los Presi-

10 Ellos también se encargaron de representar la región dentro de la Comisión 

La tarea encargada a la CE en el proceso de “Esquipulas II” no ha sido sólo de 

Centroamérica de no ceder la interpretación de los acuerdos a terceros países. 

-

a la Comisión Internacional, o a ambas.

permitir a los otros cuatro países adquirir predominancia como un potencial 
“bloque anti-sandinista” ha impedido que la CE adopte mayores responsabi-
lidades. De la misma forma, como fue manifestado durante la reunión de la 
CE en Managua el 17 y 18 de setiembre de 1987, “Contadora” y “El Grupo de 
Apoyo” no han estado dispuestos a admitir que sus antiguos sujetos de acción 
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-
nacional; actores cuyas demandas podrían opacar la propia imagen mundial de 
“Contadora”. 

determinación culminó el proceso iniciado en febrero de 1987 cuando Arias 
rescató para Centroamérica la conducción de su propia historia.

-
rían ser enaltecidas tanto como sea posible, ya que no crea duplicidad con las de 

3. LA COMISION DE VERIFICACION  
Y SEGUIMIENTO (CIVS)

-

-
rios para garantizar el cumplimiento del acuerdo.

-
rales participando en esta materia crucial, era asegurar el apoyo internacional 

-
po, era un riesgo calculado. La exclusión de los mediadores extra-regionales 

mala estrategia de relaciones públicas que pudo alinear a amigos hemisféricos.

-
posición, e incluso por su tamaño. Quince miembros con diferentes prioridades 

-
-

buidas a algún punto y los desacuerdos en materias de seguridad política, etc.
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Asimismo, es erróneo suponer que existe una relación causa-efecto entre la 

-
pados en al menos tres categorías.

a. Falta de claridad del mandato Presidencial de “Esquipulas II”.

no así en cuento a lo que estaban dispuestos a permitir que hiciera el Grupo 
mediador, ni la autoridad que le asignaría en la ejecución de esas tareas.

b. Falta de claridad entre los miembros no centroamericanos sobre  
el grado de involucramiento que estaban dispuestos a aceptar.

Ha sido claro para los centroamericanos que los intereses originales del “Gru-
po de los Ocho” (Contadora y su Grupo de Apoyo), así y como sus deseos de 

-
namá. Mientras que esto sucedía cada país de los ocho comenzó a experimentar 

-

y Perú). Asimismo, su agenda como grupo hacia Centroamérica comenzó a 

como resultado del peso internacional de su antiguo papel, y también porque 

de estabilidad regional. Otro elemento cuya importancia no se puede soslayar 
es que sólo México y Venezuela han tenido políticas consistentes que ejecutar 

con problemas propios o simplemente desacreditados (Panamá), no podrían ni 
querían jugar un papel importante en la región.

participación resultado de los estrechos márgenes de acción que tienen ante sus 
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Aún si hubiera consenso sobre las prioridades, los cursos de acción y los tér-
minos de ejecución del acuerdo de “Esquipulas II”, la mera aplicación de ellos 

-
tades similares a las experimentadas por “contadora” y su “Grupo de Apoyo”; 
es claro que las cuestiones operacionales son al menos tan importantes como 

-

Muchos autores están de acuerdo en que ni la CEE ni los propios países indi-
-

américa, y que esta situación es probable que no cambie en un futuro cercano. 

-
mercio en el contexto de una “redemocratización” en el Cono sur, las relaciones 
entre Europa y Latinoamérica podrían ser prometedoras.19

los países europeos incrementando su presencia en Centroamérica a no ser por 

inicios de los años 80.

Las acciones europeas en Centroamérica se han dirigido a lograr estabilidad 

la posición pro-occidental de la mayoría de los países.

Es necesario distinguir entre los intereses y las acciones del CEE y los países 

-
da en la arena política, e igualmente cuidadosa en el suministro de asistencia 

pesar de preocupación ante la posibilidad de afectar sus relaciones bilaterales 

punto de confrontación, como es el caso de la declaración franco-mexicana en 

una solución no militar y negociada de la crisis es otro ejemplo de opiniones encon-
tradas entre los países europeos y los Estados Unidos. Contrario a lo que constan-
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participación directa de los Estados Unidos.

exitoso del Plan de Paz. Desde el principio, el gobierno de Arias hizo un lla-

instituciones democráticas en Centroamérica”,20 en una clara alusión a Europa 

que el Plan Arias

fundamentales de dicho Plan

propio Presidente Arias. Para entonces, el Plan era un hecho, y fue unánime-

Europea le dio también su apoyo.

-
sencia europea continuara en Centroamérica. Por un lado, la renuencia de aban-

-

o públicos han probado que Europa no está interesado en el desafío centroa-
mericano. Hasta la fecha, Europa ha estado anuente a cooperar en proyectos 

-
cionales para entender la asistencia en el sector de producción (principalmente 
agrícola). Esto sería el límite puesto que, como ya se ha mencionado, las prio-
ridades son otras.

-
go plazo. Indudablemente los parámetros de la “democratización” en Europa 
son menos exigentes de os que algunos de nosotros quisiéramos que fuesen en 
Centroamérica. Les tomó muchos años a los europeos darse cuenta que la pre-

políticos europeos estaban dispuestos a dar a los sandinistas concesiones 
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que ellos mismos no estaban dispuestos a aceptar en sus propios países aún 
bajo condiciones críticas (censura de prensa, exilio obligatorio, prohibición de 

el Plan de Paz

actualizada que pueda asegurar la comprensión gubernamental de la situación 

-
dores entre Europa y Centroamérica.

C. Los Estados Unidos y las perspectivas de paz  
en Centroamérica.

A pesar de que algunas personas podría ser difícil reconocerlo no habrá paz ni 
-

dos Unidos. Más que un accidente geopolítico, esto tiene razones económicas 
y consideraciones mutuas de seguridad. Igualmente Estados Unidos no podrá 
continuar considerando a Centro América como su “patio trasero”, puesto que 
los años de hegemonía ilimitada han terminado. El contexto internacional cla-

Durante la década pasada, las relaciones entre Estados Unidos y Centroamérica 
-

tes de ambos lados. Hoy día este estado de transición aún se mantiene lo cual 
explica la confusión y la falta de realismo en el aparato de toma de decisiones. 
Esto es particularmente cierto dentro de los Estados Unidos, puesto que su ac-
tual política exterior hacia Centroamérica depende en gran manera de conside-

21

-
tes a los de la mayoría de los países de la región. Paz, democracia, seguridad, 
desarrollo, son procesos en los cuales todos compartimos un interés común y 

el liderazgo de los Estados Unidos en el diseño general del proyecto regional. 
Como se ha mencionado antes, este hecho surge del reconocimiento de que 

importantes entre nosotros.
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desean una “segunda Cuba” en el hemisferio, pero aún menos quisiera un “se-
gundo Vietnam

El Plan de paz ha sido objetado por los Estados Unidos sobre la base del hecho 

-

-
go sería establecido, y el impacto que podría tener para los miles de “contras” 

-
cluye también el “estatus de beligerancia” que Washington insiste debe darse a 
los “contras”, al igual que sus demandas para que la dirección de la “contra” sea 

-

-
mado el 7 de agosto, es que son una camisa de fuerza para la diplomacia nortea-

-

Los “contras” son incapaces de ganar la guerra en el campo político y militar. 
-

destacada credibilidad internacional. Además, contrario a lo que el gobierno de 

historia de Centro América.
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Existe una creciente preocupación entre los aliados de los Estados Unidos en 
Centroamérica con respecto a lo que percibe como una falta de claridad entre 
los creadores de la política estadunidense. La consistencia de la retórica no 

-
das por la región. Pareciera como si los Estados Unidos se hubieran quedado 
atrapados en el eterno acertijo entre perseguir lo deseado o lograr lo posible.

baja intensidad, Centroamérica estaría condenada a una situación de una “ines-
tabilidad estable”. Esta perpetua crisis obstaculizaría cualquier posibilidad de 

afrontar un ciclo de extremismo que deterioraría gradualmente sus institucio-
-

sabiduría de los Estados Unidos para darle una oportunidad a la paz y a 
Centroamérica. Estamos seguros de que al hacerlo se dará una oportunidad 

-

A MANERA DE CONCLUSIÓN:  
DÁNDOLE LA OPORTUNIDAD 
A LA PAZ A CENTROAMÉRICA

El acuerdo de “Esquipulas II” ha tenido un apoyo sin precedentes en todas par-
tes del mundo. Europa, Latinoamérica, Asia y África han unido sus esperanzas 
en lo que representa quizás una de las últimas oportunidades de encontrar una 
solución razonable a la crisis del istmo. Por encima y más allá de esto, sin em-

-
lítica, injusticia social, son tan reales como lo fueron en el pasado. A menos de 

de una paz duradera serán infructuosos.
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-

“Esquipulas II” es una señal cuya dirección es correcta. Quizás estamos toda-

-

-
sigencia y la retórica descontrolada. He insistido en el hecho de que a corto 
plazo, cualquier solución realista en la Centroamérica actual tiene que tomarse 

-
talmente contrarias a la credibilidad. Esto es cierto tanto para países pequeños 
como para los grandes.

que hirieron al oponente son obtener alguna concesión de parte suya.

La necesidad de dialogo fresco es indispensable. Los propios centroamericanos 

plano multilateral.

Ahora estamos preparados para discutir asuntos importantes sin esconder con 

Notas

-

regionales. La segunda reunión fue del 6 al 8 de agosto. Un tercer encuentro se 
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2. Dos opiniones al respecto fueron escuchadas causando un gran impacto en Es-

-

no por la incapacidad de “Contadora”.

-
Contadora: De-

safío a la Diplomacia Tradicional,

Durán, Contadora y su verdad

Contadora”, Panamá: Centro 

de Capacitación Social Contadora y otras propuestas para la 

Contadora and the Diplomacy of Peace in Central America, 

 perspectivas de la crisis 

económica en Centroamérica

-

no habían sido sinceros en el comienzo, y que trataban de ganar tiempo a expensas 

-

La comunidad Europea también hizo una declaración de apoyo al Plan Arias 
pocos días antes de la “cumbre” en Guatemala, y lo mismo hicieron todos “los 

8. La primera fue el Plan de Paz anunciando en Tegucigalpa por el Gobierno hon-
dureño, durante la reunión de los Cancilleres de Contadora y Centroamérica 
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parte de los Estados unidos de descarriar el proceso de “Esquipulas II”. Desde 
-

al Plan Arias.

9. A lo largo del texto, se hace una clara distinción entre las fuerzas irregulares y 

-

10. Procedimiento, Capítulo 1, artículo c).

11. Idem, Capítulo II.

12. Proceso, Capítulo 10.

Institute of International Affairs, 1985. Council of Europe, Proceedings of the 
Colloquy “Democracy and democratization: A dialogue between Europe and 

Latin America -
culos con respecto a las posibilidades de cooperación Europa-Centroamérica 

1986.

-




