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RESUMEN:

Como parte del desarrollo econdmico que
América Latina persigue, se da la apertura co-
mercial de la region. Asimismo, es necesario
generar mayores flujos de ingresos que per-
mitan no soélo desarrollar el mercado a nivel
internacional sino también el local y es aqui
donde se debe analizar los posibles efectos
de las importaciones y exportaciones en la
region.
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ABSTRACT:

Trade liberalization is part of what Latin
America persues as economic development.
It is also necessary to generate increased rev-
enue streams that would not only develop the
international market but also local and this is
where We should analyze the possible effects
of imports and exports in the region.

Keywords: Economic development, Latin
America, trade liberalization.
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La estrategia de apertura comercial que persigue América Latina tiene como
propdsito-para los actores de la region-alentar el desarrollo econdmico Esto
apunta, mas alla de las empresas involucradas en la competencia interna-
cional, a generar flujos de ingresos que induzcan efectos multiplicadores y
permitan desarrollar también el mercado doméstico. Lo ultimo nos lleva a
sefialar una paradoja.

Por un lado y seglin la percepcion comun, las exportaciones son una cosa bue-
na, y las importaciones un mal necesario. Las exportaciones son una cosa bue-
na porque significan actividad productiva y empleo; las importaciones son un
mal necesario: un mal porque significan un consumo o inversion que no tiene su
contrapartida en la produccion nacional, necesario sin embargo ya que ningin
pais puede producir todo lo que quiere o necesita.

Por otro lado y seglin una perspectiva de bienestar, puede defenderse la tesis
opuesta: importaciones son una cosa buena, y exportaciones un mal necesario.
Importaciones son una cosa buena, porque son bienes o servicios que el pais
disfruta sin haber tenido que movilizar sus recursos para producirlos goza de
los esfuerzos de los demas. Exportaciones son un mal necesario: un mal, por-
que llevan a gastar recursos nacionales para producir bienes que ciudadanos
de otros paises usaran o consumiran necesario, sin embargo, para ponerse en
condiciones de pagarlo que se quiere importar.

Primera consideracion:
Los términos del intercambio

El ultimo punto de visa es tan valido como el anterior, y en ¢él se fundamenta
el argumento de los términos del intercambio, que relacionan los precios a la
exportacion ya la importacion. Se consideran buenos cuando son altos, o sea
cuando el valor unitario promedio de lo que el pais exporta es elevado respecto
al valor de lo que importa: permiten pagar un gran volumen de importaciones
con lo que uno llega a exportar.

Dicho en otras palabras, términos del intercambio altos otorgan un poder ad-
quisitivo elevado al pais. Por tanto y aprovechando el efecto de ingreso que
genera su comercio exterior, el pais puede también elevar su nivel de vida y
desarrollar su mercado interno.

Una estrategia de desarrollo econémico basada en el comercio exterior debe
asumir la paradoja mencionada al principio y abarcar ambos puntos de vista.
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Debe conciliar un volumen elevado de exportaciones con un valor elevado de-
las mismas. Arbitraje dificil que plantea el problema de la valorizacion de la
produccion nacional y por eso, de las ventajas comparativas de las cuales se
puede sacar provecho.

Segunda consideracion:
Las ventajas comparativas

Un inventario de las ventajas que América Latina tiene respecto al resto del
mundo, principalmente el Norte industrializado, resulta mas bien desalentador.

El Norte goza de ventajas en capital, competencia y capacidad creativa en tec-
nologias mano de obra calificada, en su proximidad en los mercados (el Norte
esta en el centro), en una diversidad de actividades que se complementan, y
en infraestructura: redes de comunicaciones y telecomunicaciones, servicios
colectivos. El Sur tiene ventajas en recursos naturales y mano de obra barata.

Ahora bien, las ventajas del Norte son las que brindan y seguiran brindando,
mayores oportunidades de ganancia. Asi lo manifiesta el ciclo de vida de cada
rama, como también la evolucion global de la economia mundial en los siglos
que nos separan de la revolucion industrial. Nos ensefia la historia que el sitio
estratégico, donde aparecen innovaciones mayores de las cuales se deriva mas
poder de mercado donde, por tanto, se genera mas ganancia, se deslizo rio aba-
jo, de las materias primas y la industria pesada (“primera industrializacién™)
hacia la industria transformadora o liviana (“segunda industrializacién”) y, ac-
tualmente, la produccion de bienes sofisticados, no estandarizados y vinculados
con servicios (Investigacion rio arriba, servicio al cliente rio abajo): piénsese
en la ingenieria, o en la informatica de sistemas (“tercera industrializacion”).

Esto significa que al concentrarse sobre recursos naturales o sobre su primera
elaboracion. América Latina acepta términos del intercambio bajos, y que seran
cada vez mas. Sin hablar de la perspectiva creciente, logica pero agotadora, de
competencias Sur-Sur sobre mercados nortefios. En cuanto a la mano de obra
barata el calificado ya lo dice todo: genera poco ingreso, no solamente y por
definicion para trabajadores, sino también para las empresas que habran com-
petido con precios bajos a partir de sus bajos costos.

El corolario es que América Latina tendria que darse la capacidad de valorizar
sus producciones y, para esto, crear ventajas comparativas nuevas, en activida-
des nuevas industriales y, cada vez mas de servicios. Se trata de modernizarse,
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pero no cualquier forma: no basta con actualizar técnicamente lo que se hace;
se precisa una diversificacion de actividades, muchas de ellas “tradicionales”
pero enmarcando polos de avanzada que una elite de empresas performantes y
creadoras lograrian identificar. Pueden estas ser empresas extranjeras, siempre
y cuando no limiten su inversion a plantas de produccion estandarizadas, sin
insumo local de investigacion o creatividad®. Pueden estas ser empresas nacio-
nales, después de un proceso de aprendizaje en el cual- siguiendo el ejemplo de
paises tan distintos como Europa al salir de la Segunda Guerra Mundial, Japon
en los afios cincuenta, o Brasil en los afios sesenta y setenta — Trabajarian pri-
mero por imitacion, bajo licencia o en “joint venture” con empresas extranjeras.

La tinica ventaja inicial que brinda la situacion presente es que, en paises donde
predominan las exportaciones de materias primas o poco elaboradas, rige la
“enfermedad holandesa” al revés: en la medida en rinden mal, deprecian la que
moneda nacional y sin que se deba deprimir los salarios e inhibir los mercados
domésticos - brindan un volante de competitividad que puede alentar (inversio-
nes en) las actividades no tradicionales.

La estrategia que permite alentar tal proceso incluye toda la clase de estabili-
dades que pueden limitar el riesgo de la inversion. Incluye, en la medida de lo
posible (o sea, una vez vencidas las inflaciones excesivas) cambios nominales
esta. bles con el Norte, o sea con el dolar.

Al poner en competencia economias muy dispares* y al prohibir(o evitar) ajus-
tes externos, se inducen ajustes internos: importacion de tecnologias y aumen-
tos de la productividad, luego alza de los salarios y del nivel de vida. Por poco
que los Estados se preocupen de brindar a las empresas las externalidades que
les faltan (infraestructuras, ensefianza técnica, controles de calidad, etc.), pue-
de generar-se un proceso de catching up de desarrollo como lo conocieron Ja-
pon, luego los NIC’s, y como anhela México en el ANALC.

Por lo contrario, si queda flexible (por flotacion o por reajustes concentrados)
el cambio con el dolar una parte posiblemente mayor de los ajustes seguiran
haciéndose en precios con lo que se pierde un incentivo fuerte a los progresos
técnicos y se registran bajas sucesivas en los términos del intercambio. A su
vez, esto limita el efecto de ingreso que se saca del comercio exterior, luego la
posibilidad de elevar los niveles de vida, desarrollar los mercados domésticos
y alentar el empleo.

Con vistas al desarrollo econémico, el objetivo pues no se limitaria a exportar,
a secas, 0 a sustituir importaciones, ni siquiera se limitaria a hacerlo con bienes
que incorporen un fuerte contenido de valor agregado. También importa que el
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producto sea bien valorizado en el mercado y permita un buen “precio del valor
agregado” como para justificar niveles eleva- dos de suelos y de “cash flow”, y
asi alimentar el ahorro y las inversiones en el conjunto de la economia’.

Esto con vista al largo plazo. En el corto plazo de las fluctuaciones coyunturales
y de los choques externos, tal evolucion estructural tendria ademas el efecto de
reducir la sensibilidad a los precios, ya que la competitividad se definird mas en
términos de especialidades de los productos o de servicios anexos. Con la con-
secuencia de una estabilidad mayor tanto de la actividad como de los ingresos
derivados de ella.

Tercera consideracion:
La “disciplina” internacional

Surge luego el problema del tiempo necesario del y manejo de la transicion a
partir de una apertura comercial de hecho bastante brusca, y con escasez inicial
de ahorro. Para enfrentarlo, resulta til complementar la apertura al mundo
entero con una integracion o cuando menos un mercado comin - en la region.
Por dos razones.

La primera razén es que el efecto “disciplinario” que se espera de la com-
petencia internacional, se logra mas por las importaciones que a través de la
exportacion(A. Jacquemin & A. Sapir 1990). Intuitivamente, una empresa si
no tiene un tamafio excesivo para su mercado nacional, puede abstenerse de
exportar y eludirla competencia. Pero si viene una empresa extranjera con sus
productos, no puede escaparse. Es cierto que esta influencia se notara menos en
una economia inestable, cuyos mercados son poco atractivos, pero una econo-
mia integrada con sus vecinos resulta mas estable.

Ahora bien, si la competencia mas aguda a la importacion vendra a menudo del
Norte, de ahi no vendra la masiva sobre todo no en las economias menos desa-
rrolladas, o en primeras etapas de su desarrollo Del Norte llegaran sobre todo
productos sofisticados que el Sur no produce todavia, o tan sélo en pequefia
cantidad y no ya productos tradicionales (para el Nortel) que el Sur produce a
bajo costo. En zonas ya algo industrializadas, estos Gltimos vendran mas bien
de paises vecinos que, a pesar de diferencias enormes entre si, comparten rasgos
claves que limitan su competitividad un rezago técnico, una escasez de infraes-
tructuras una escasa densidad de actividades complementarias y poca mano de
obra calificada. Esta competencia regional por mas disparidades que traiga, es
mas aguantable al principio del proceso de modernizacion. Hay que admitir la
escasa in que de Centroamérica le quita peso a este primor argumento.
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Una segunda razon para concentrarse es el mercado latino americano, es que el
efecto “disciplinario” de la competencia internacional se logra mejor en merca-
dos marginales, o sea a la “periferia” que en el centro. Son las pequefiias y me-
dianas empresas que conforman el margen competitivo relaciones dominadas
por los demas, por convenios de aprovechamiento a largo plazo o por empresas-
lideres. Esto, que lleva a recomendar a la Comunidad Europea a abrir su mer-
cado, mientras profundiza su integracion ojala), lleva también a recomendar a
paises de América Latina a intensificar sus lazos mutuos mientras se abren a la
competencia mundial.

Permitiria orientar su estructura productiva hacia las necesidades y oportuni-
dades de la region, mas bien que hacia aquellas, exigentes, de los paises indus-
trializados.

No se trata, tanto, de propiciar ya una verdadera integracion por hoy muy de
economias que no solamente se encuentran dispares, sino que algunas de ellas
muestran una inestabilidad que dafaria la confiabilidad internacional de sus
socios si se atreverian realmente a “casarse” a la europea’. Tan sélo se trata de
facilitar e incentivar los intercambios en un o ampliado, aunque afectado en sus
partes por niveles de desarrollo y coyunturas muy diversas.

No se trata tampoco, pues, de recomendar el mantenimiento del proteccionismo
respecto al Norte, sino de complementar la apertura al mundo por convenios
regionales. La apertura implica cumplir con las normas del libre intercambio:
bajar aranceles y subsidios, eliminar cuotas de importacion y trabas reglamen-
tarias medidas negativas. Se trataria, en la region, de tomar ademas y en comin
medidas “positivas” que alienten los intercambios, o sea de coordinar sus poli-
ticas en algunos respectos.

Cuarta Consideracion:
Las “externalidades”

Efectos “externos” o “externalidades” son influencias, favorables o dafiinas,
que uno registra en consecuencia de la actividad de otro (presencia de activi-
dades complementarias, contaminacion de aguas-), o de una prestacion colec-
tiva (infraestructuras, (in) seguridad juridica o financiera), sin que tenga que
pagarlas si goza de ellas o que sea indemnizado si sufre de ellas. Son inter-
dependencias que el mercado no regula. Muchas ventajas comparativas en el
comercio internacional estan vinculadas a efectos externos: infraestructuras de
transporte y comunicaciones, redes de comercializacion, servicios colectivos,
formacion general y capacitacion profesional de la mano de obra, proximidad
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de un abanico de actividades complementarias proveedores, subcontratistas:
servicios conexos. Disponer de todo esto aumenta la eficacia o reduce los costos
de las empresas, mejora su competitividad. Le y podemos asimilar la eficacia de
la administracion publica, la seguridad juridica y social, y por tanto la estabili-
dad politica. Algunos de estos aportes relevan del Estado nacional. Insistimos
sin embargo en que el Estado suele ser débil en América Latina y puede ganar
tanto peso como estabilidad si se inserta en un conjunto mas extenso cuyas
reglas y decisiones lo obligan.

Otras externalidades pueden desarrollarse en comun, y de hecho lo son cada
vez mas: por ejemplo redes de comunicacion, plantas energéticas, o algunas
armonizaciones legales que quitan trabas al intercambio mutuo (pautas de ca-
lidad, regimenes fiscales o cambiarios,) o alientan iniciativas comunes en un
mercado ampliado (regimenes de “joint ventures”-).Podemos incluso pensar en
coordinaciones macroeconémicas que obren sobre diferencias entre coyunturas
nacionales.

También pertenecen a la categoria logica de externalidades, lo que se ha lla-
mado economias “de alcance” (optimizacion del abanico de productos en una
empresa), economias “de espacio, tiempo y movimientos (aproximacion fisica
o telematica, integracion operativa con proveedores para abastecimiento “just
in time”), o economias “de especializacion” en algunos productos o mercados
(J.M.SALAZAR1990).

El manejo de la externalidades supone una accién colectiva, que a la escala a
la cual razonamos significa una accion de poderes publicos, nacionales o regio-
nales. Es evidente en el caso de medidas legales o de gran infraestructura. Lo
puede ser menos para otros elementos contextuales. Sera claro, cuando menos,
que si no se pide mas a la politica que proteja a sus empresas nacionales, tam-
poco se les puede pedir que no hagan nada.

Quinta consideracion:
coordinaciones internacionales

Una coordinacion de politicas sectoriales o comerciales puede articular las 16-
gicas regionales y de la apertura por la organizacion de ventajas comparativas
a escala (sub) regional. Como se trataria de una estrategia para el desarrollo, no
bastaria promover un libre intercambio. Por ambiciosa que parezca la palabra,
se trata, si, de integrar las relaciones por una estrategia que enfoque tanto a
problemas comunes como —y sobre todo— a diferencias a aprovechar entre las
situaciones nacionales.
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En cuanto a intereses comunes, ya aludimos a infraestructuras de transpor-
te, tratados tributarios, armonizacion de normas de calidad o aceptacion de
las normas del pais de origen, incentivos a “joint-ventures”. Hay intentos en
esta direccion.

En cuanto a diferencias explotables, las dotaciones iniciales de recursos son
mas diversas a escala (sub) regional que a escala nacional. Por lo tanto, su ex-
plotacion en un mercado doméstico ampliado abriria mas perspectivas - dejaria
mas margen para preservar rasgos culturales que se encontrarian amenazados
por una plena exposicion a la competencia mundial.

Podria temerse que un mercado ampliado sirva sobre todo a los intereses de
empresas grandes y lleve, por su competencia, a una mayor intensidad en ca-
pital; el empleo no se encontraria muy favorecido, ni tampoco las culturas so-
cioeconomicas locales. Pero en la medida en que el comercio genera efectos de
ingreso, permitira desarrollar los mercados internos, incluso a escala local, a
favor de una multidumbre de pequeflas empresas intensivas en trabajo.

Las lineas rectrices relevantes son del federalismo las economico, del cual debe
entenderse que no traslada el sitio de optimizacion hacia la region en el pais, o
hacia la region que abarca el pais), sino que busca un optimum a nivel central
y local a la vez. Respecto a poderes de decision, esto significa que no se trata,
ni de trasladarlos (hacia instancias supra- nacionales o locales), ni siquiera de
repartirlas entre los varios niveles de poder se trata de gestionar en conjunto
competencias competitivas respecto a las cuales un Estado nacional renuncia
solamente a ser el Gnico interesado, y el Ginico responsable.

Y esto se deja extender a la politica macroecondémica, que no enfoca inicamen-
te a equilibrios inmediatos, sino que brinda un marco mas o menos favorable
a los empenos de una estrategia de desarrollo y puede someterse mejor a este
objetivo si se gestiona en forma coordinada, aprovechando de las complemen-
tariedades que resultan de que los distintos paises no tienen ni los mismos re-
cursos, ni las mismas necesidades, ni los mismos desequilibrios.

Consideracion final

El enfoque aca propiciado, pragmatico en lo concreto pero respaldado teori-
camente, propone un arbitraje entre los dos modelos cuyas aplicaciones in-
genuas —o ideoldgicas— afectaron sucesivamente a América Latina en las
ultimas décadas.

126



APERTURA ECONOMICA E INTEGRACION REGIONAL ESTRATEGIA...

El modelo “introvertido” de sustitucion de importaciones, en los afios cin-
cuenta y sesenta, tropezo entre otros problemas con el tamaio insuficiente de
los mercados nacionales y con el efecto emoliente de proteccionismo sobre la
productividad.

El modelo “extravertido” actual de apertura a la competencia mundial tro-
pieza entre otros problemas con rezagos técnicos y una falta de mano de
obra calificada®.

Por mucho que se encuentren formulas especificas o compensaciones respec-
to a algunos casos nacionales, en la medida en que adelantos bilaterales ya
son utiles sabiendo que los paises pequefios son, los que sacan mas provecho
de los intercambios internacionales, parece acertado que una dosis minima de
integracion productiva y de coordinacion politica favoreceria el desarrollo y
complementaria adecuada mente la apertura comercial.

Estrechar los lazos entre paises de América Latina que en todo caso dependen
cada vez mas unos de otros, permitiria disfrutar de un mercado “domestico”
ampliado en el cual se darian economias de escala o externas, y en el cual
cabrian incluso tecnologias “adaptadas” en cierto nimero de casos. Permitiria
también facilitar la transicion hacia una estructura productiva que sea confor-
me a las exigencias (en técnicas) y oportunidades (en productos) de los merca-
dos internacionales.

Citas Bibliograficas

1. Descartamos la justificacion mercantilista, que considera positivo un supe-
ravit y negativo un déficit en el balance de pagos: a esta vision financiera y
cortoplacista, el economista sustituye un criterio de equilibrio, tanto en los
flujos y en su balance como en los precios y en los tipos de cambio.

2. Unaregulacion de los mercados mundiales no cambiaria el pronostico. Tra-
tandose de materias industriales, como los minerales, hay una reduccion
tendencial de su consumo especifico: por ahorro de materia, o por su sus-
titucion por materiales nuevos. Tratdndose de materias alimenticias, hay
progresos abrumantes en bio-tecnologias que permiten una agricultura sin
tierra en los mismos paises consumidores.

3. A fortiori no convienen las empresas que vienen solamente a sacar recursos
naturales, sin ni siquiera procesarlos antes de exportarlos, y que ni siquiera
tienen que preservar o reconstruir una disponibilidad del recurso para el
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futuro. Es sin embargo lo que ocurre cuando a la vez se liberaliza,: se pri-
vatiza y se desregula.

4. La competencia supone ¢l desarrollo paulatino de actividades abiertas a
esta competencia internacional. Por otra parte, la disparidad inicial de com-
petitividad estructural estara reflejada en el cambio de equilibrio y, por lo
tanto, en términos de intercambio bajos.

5. Dos precisiones analiticas al respecto.

i.  Una valorizacion de los precios del valor agregado asociados al comer-
cio exterior se refleja en un alza del precio implicito del producto bruto,
sin que ésta signifique una inflacion de los precios nacionales (precios
de absorcion).

ii. Los términos del intercambio pertinentes son los “factoriales dobles”
que comparan los precios del valor agregado incorporado en exporta-
ciones e importaciones, respectivamente.

6. La hipoétesis es de una competencia imperfecta con precios directivos a-la
-Stackelberg.

7. Este argumento justifica la posicion excéntrica de Chile, que propicia acuerdos
bilaterales, de alcance especifico, y rechaza integrar conjuntos sub-regionales
que lo haria solidario de la suerte de paises como Perti (Pacto Andino) o como
Argentina y Brasil (Mercosur). Cfr infra, quinta consideracion.

8. Todas las estrategias tropiezan con otro limitante, muy agudo y que esta
nota no considera: la escasez del ahorro disponible para inversiones al ini-
cio del proceso.
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