LA ORGANIZACION DE PAISES
EXPORTADORES DE
PETROLEO: NUEVO

SUJETO DE RELACIONES
INTERNACIONALES

Cristina Eguizabal Mendoza

El alza de los precios del petréleo no es un complot contra la economia mundial. Los fac-
tores determinantes de ella son la escasez de las reservas y la incorporacion de nuevas téc-
nicas de explotacion.
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Introduccion

Dada la importancia estratégica actual del petréleo como materia prima para
la economia mundial y como base energética del sistema industrial, tanto en tiem-
pos de paz como en tiempos de guerra, lodo cuanto le concierne tiene suma impor-
tancia en el mundo entero, pues todos los paises son en mayor o menor grado con-
sumidores de petroleo y contados son los que lo poseen en su territorio.

la historia del petroleo constituye parte importante de las relaciones interna-
cionales del siglo veinte. Sin embargo, mientras el petréleo fue abundante, barato y
facil de adquirir, no se le dio mucha importancia: no es sino en 1973, cuando los
paises arabes exportadores de petroleo decretan un embargo en los suministros a
los paises capitalistas desarrollados, que se “descubre™ con sorpresa que los yaci-
mientos de petroleo estan geograficamente concentrados, que es un recurso no re-
novable e indispensable y que sus duefios estan en situacion de imponer un aumento
de los precios sin precedentes’.

La opinion publica internacional descubre también a la Organizacion de Pai-
ses Exportadores de Petroleo (OPEP) y toma conciencia de su poder: ella controla
el 669/0 de las reservas petroleras del mundo y el 879/0 de las exportaciones mun-
diales netas de crudos y productos derivados.

Ese aumento de precios agudiza la crisis economica que enfrenta el sistema ca-
pitalista internacional, desde finales de los afios sesenta y principios de los setenta.
En muchos sentidos y a menudo por razones de politica interna, los gobiernos de
los paises occidentales desarrollados aprovechan la oportunidad para culpar a la
OPEP de todos los males de la economia capitalista mundial, en especial de la infla-
cion. Es por ello necesario conocer mas de cerca lo que es la OPEP en tanto que ac-
tor en las relaciones internacionales contemporaneas y desmitificar el malévolo
papel de verdugo de la economia mundial que se le asigna.

En este breve analisis esperamos poder contribuir a esta comprension real, pri-
mero describiendo las diferentes etapas de su consolidacion en tanto que organiza-
cion y, segundo, examinando el papel que representa en el escenario internacional,
tanto frente a los paises capitalistas desarrollados como frente a los paises del Ter-
cer Mundo.

1. Nacimiento y consolidacion de la bia, en 196? Abu Dhabi y clos afios mas
OPEP tarde, Argelia: en 1971, Nigeria: en 1973,
Ecuador y, finalmente, Gabon, que ingre-
& Goades: do. 1960 raniides b sa con la (‘:ategorl'a de miembro asocia-
Bagdad ll:.:; ipr:sentanl:esrede ::ahia da.. Hoy dli hay dDFedmleml-)m l:.lti:(:ﬂ
, B un miembro asociado; es impo e
Saudita, Irak, Kuwait, Irin y Venezuela 3estacar que de los doce miemlfros ple-
deciden de comiin acuerdo fundar la Or- nos, siete son drabes, lo que ha llevado a
ganizacion de Paises Exportadores de .. ¢undir a la OPEP con la politica ex-

Petroleo?.

Poco a poco se iran integrando ca-
si todoslos grandes exportadores del pre-
ciado liquido: en 1961 ingresa Qatar, al
afio siguiente lo hacen Indonesia y Li-

terior del mundo drabe3.

Para ser aceptado como miembro
pleno de la organizacion, los estatutos
estipulan dos condiciones fundamenta-
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les: primero, que el pais candidato sea
exportador neto de petréleo en cantida-
des substanciales y, segundo, que sus in-
tereses fundamentales sean similares a
los de los paises miembros. Esta ultima
condicion excluye ipso facto a los paises
industrializados exportadores de capital
y bienes de produccion, como Gran Bre-
tafia, que alguna vez expreso su interés
de ingresar en la organizacion, a raiz del
descubrimiento de petréleo en el Mar
del Norte. Sin embargo, al contrario,
aquellos paises que no siendo exporta-
dores substanciales desearan entrar en la
organizacion, por considerar que sus in-
tereses son similares a los de los afilia-
dos, pueden hacerlo bajo la categoria de
miembros asociados. Para ello se requie-
ren las mismas condiciones de votacion
exigidas para la aceptacion de un miem-
bro completo, a saber, la aprobacion
de un 75%/0 de los miembros y el voto
afirmativo de los cinco miembros funda-
dores.

El funcionamiento de la organiza-
cion es relativamente simple y no pre-
senta grandes innovaciones con respecto
al funcionamiento de la mayoria de las
organizaciones internacionales donde la
supranacionalidad esta excluida.

La autoridad suprema de la orga-
nizacion es la Conferencia, pues ella fija
la politica general del organismo me-
diante reuniones que tienen lugar por lo
menos dos veces al aio y a las que asiste
cominmente como jefe de la delegacion
de cada Estado miembro, su ministro de
petroleo o equivalente. El quérum mini-
mo para estas reuniones es del 7590 y
las resoluciones deben contar con la una-
nimidad de los votos para ser obligatorias.
La Junta de Gobernadores es la encarga-
da de poner en practica las resoluciones
de la Conferencia, toma sus decisiones
por mayoria simple y se retine, al igual
que la Conferencia, por lo menos dos ve-
ces al aiio. El Secretario General, repre-
sentante legal de la organizacion, y la
Comision Econémica, que son los dos
organos permanentes, tienen su sede en
Viena.

Desde la inmediata postguerra, los
paises exportadores de petroleo vislum-
braron su comunidad de intereses: todos
son paises en vias de desarrollo, expor-
tadores de un mismo recurso natural no
renovable, dependen principalmente de
los ingresos petroleros para el financia-
miento de sus presupuestos y programas

de desarrollo economico y, finalmente,
“last but not least”, se enfrentan practica-
mente a las mismas compafiias matrices
de las empresas petroleras concesionarias
que operan en sus territorios, las cuales
estan asociadas en un cartel desde los
afos veinte, mediante el famoso acuerdo
de Anacharry. El poder de negociacion
de los paises exportadores de petroleo
se veia debilitado, en particular por la
presion de las compaiiias que reducian la
produccion de unos a expensas de los
otros. La necesidad de presentar un fren-
te comun ante el cartel de las petroleras
se hizo evidente. Esta situacion los llevo
a reunirse y a discutir sobre las posibili-
dades de asociacion ya en 1949, afo en
que Alfonso Pérez Alonso, Ministro de
Minas e Hidrocarburos de Venezuela, re-
corre el Medio Oriente en busca de un
consenso, pero sin que sus gestiones
prosperen. El asunto vuelve a discutirse
durante el Primer Congreso Petrolero
Arabe, celebrado en El Cairo en abril de
1959, al cual asisten como observadores
delegados de Venezuela y de Iran, pero
la creacion de una organizacion no se
concreta aun. Factores coyunturales per-
miten, un afio mas tarde, formalizar la
iniciativa que Venezuela habia tomado
quince afios antes.

Por una parte, al alza de precios
provocada por el cierre del Canal de Suez
en 1956, sucede una caida vertiginosa
de los mismos al ingresar al mercado
mundial crudos de origen soviético. La
reapertura del canal constituye el golpe
de gracia a los ingresos de los paises ex-
portadores. Por otra parte, simultanea-
mente, el gobierno de los Estados Unidos
impone restricciones a las importaciones
de crudo que no ingresen al territorio
norteamericano por oleoducto o por via
terrestre en general, penando asi a todos
los paises exportadores de petroleo ex-
trahemisféricos y a Venezuela: estos ul-
timos reaccionan fundando la OPEP.

_ El objetivo inmediato de la organi-
zacion va a ser proteger los precios con-
tra nuevas deterioraciones. A largo plazo
se propone unificar las politicas petrole-
ras de los paises miembros, a fin de que
la organizacion se convierta en un ins-
trumento eficaz de salvaguarda de los
intereses, tanto colectivos como indivi-
duales de los adherentes.

Si tomamos en cuenta los objeti-
vos planteados en esta primera etapa de
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la OPEP, podemos decir que han tenido
un relativo exito. En efecto, los logros
de la organizacion no se miden solamen-
te por la capacidad de aumentar los pre-
cios del petroleo, sino también, y tal vez
sobre todo, por las medidas tendientes a
aumentar el control de los paises pro-
ductores sobre su principal producto de
exportacion, de una manera uniforme.

Teniendo en cuenta estos dos ele-
mentos, podemos dividir en dos etapas
la consolidacion de la organizacion®.

En una primera etapa, es obvio, el
objetivo central de sus acciones y resolu-
ciones va a ser la defensa de la estructura
v el nivel mundial de los precios. Desde
enero de 1961, en Caracas, los paises
miembros dedican gran parte de la con-
ferencia a confrontar sus posiciones con
respecto al problema de la fluctuacion
de los precios y a examinar las posibles
medidas a tomar con respecto a su resta-
blecimiento en caso de baja. Por medio
de la resolucion 11.12, se decide la crea-
cion en cada pais de organismos para el
estudio del mercado. Dos afios mas tar-
de, en Yakarta, por medio de la resolu-
cion VIL50, la conferencia de la OPEP
decide crear una Comisién Econdémica
que, como organismo especializado, ten-
dria como funcion examinar de manera
permanente la situacion mundial de los
precios del petroleo. En términos de in-
tegracion, la creacion de esta comision
significa un avance considerable, pues se
pasa de soluciones individuales y coyun-
turales, a soluciones colectivas y siste-
maticas.

En 1966, siguiendo los pasos de
Venezuela®, la conferencia decide gene-
ralizar el sistema de precios de referencia
o precios cotizados con fines impositi-
vos8. Es decir que, a partir de ese mo-
mento, las compafiias petroleras deberan
calcular sus contribuciones fiscales (im-
puestos v regalias) con base en precios
fijados por medio de negociaciones in-
dividuales (por pais) y directas, indepen-
dientemente de las fluctuaciones de los
precios de realizacion del mercado inter-
nacional. Este afio, 1966, constituye un
punto de articulacion importante en la
evolucion de la OPEP, pues entonces los
miembros de la organizacion empiezan
las discusiones tendientes a aumentar el
control de los paises petroleros sobre su
principal recurso de exportacion y dejar
de ser simples recolectores de impuestos.
Dos afios mas tarde, mediante la resolu-

cion XVI. 90, aprobada por la conferen-
cia reunida en Bagdad, la OPEP se fija
como meta la explotacion directa de los
hidrocarburos por parte de los gobiernos
de los paises miembros. La industria pe-
trolera es declarada de interés publico,
no solo como generadora de divisas sino
como pilar del desarrollo economico. A
partir de este impulso inicial de la OPEP,
la soberania permanente e inalienable
de todos los  paises sobre sus recursos
naturales se convierte en un leitmotiv de
gran significacion para los paises del
Tercer Mundo.

Esta resolucion se ha aplicado de
modo diferente en la mayoria de los pai-
ses miembros, segin sus necesidades y
posibilidades y segin las opciones politi-
co-ideologicas de sus gobiernos. Las mo-
dalidades mas importantes han sido la
participacién, la nacionalizacion parcial
y la nacionalizacion total.

Los paises que han escogido la par-
ticipacion como medio de apropiacion
de la riqueza petrolera, van adquiriendo
gradualmente el control de la industria
extractiva mediante acuerdos negociados
con las empresas concesionarias, hasta
llegar a alcanzar el control mayoritario
de las mismas. Arabia Saudita, Kuwait,
Qatar, Abu Dhabi, Nigeria y Ecuador han
escogido esta via. Este sistema ofrece la
posibilidad de familiarizarse gradualmen-
te con la industria petrolera, a la vez que
se prepara personal nacional calificado
para hacerla funcionar conforme va pa-
sando a manos nacionales.

Libia y Argelia han preferido la na-
cionalizacion parcial. Por via legislativa
han tomado el control de la industria al
adquirir el 519/0 de las acciones. Esta
modalidad permite, al igual que la parti-
cipacion, el adiestramiento del personal
nacional y un mejor conocimiento del
negocio petrolero, antes de lanzarse al
control total de su industria; ademas, tie-
ne la ventaja de ofrecer condiciones de_
control y de manejo mucho mas favora-
bles sobre las concesionarias, por cuanto
estos aspectos son fijados unilateralmen-
te por los gobiernos y no por medio de
la negociacion. Tanto Libia como Arge-
lia pudieron imponer la nacionalizacion
parcial de su industria Fetrolera. gracias
a una coyuntura muy favorable para los
productores que se dio en la década de
los setenta.




Tres paises miembros de la OPEP
han nacionalizado totalmente su indus-
tria de hidrocarburos: Irak, Iran y Ve-
nezuela. Irak y Venezuela lo hicieron
por via legislativa, mientras que Irin, des-
pués del intento frustrado de Mossadeh
en los aiios cincuenta, coneluy6 un acuer-
do con las compafiias concesionarias por
el que éstas renunciaron a prorrogar la
validez de las concesiones mas alla de
1979, a cambio de la garantia dada por
el Estado irani de que podrian disponer
de su petroleo por un lapso de veinte
afios mas. Indonesia es el Gmico gran ex-
portador de petroleo miembro de la
OPEP que ha puesto en practica la moda-
lidad de los contratos de servicio, los
cuales consisten esencialmente en p
con crudos los servicios prestados a]alﬁf
tado por las compaiiias petroleras. En
todos los casos, las medidas tomadas por
los diferentes gobiernos tendientes a al-
canzar el objetivo trazado en la Resolu-
cion XVI.90 fueron favorecidas por la
agudizacion de la “crisis energética mun-
dial™, que se da a partir de 1970:

“Sucedio que en 1970 ocu-
rrio un hecho de trascenden-
tal importancia en la historia
petrolera contemporanea: el
mercado petrolero, que an-
teriormente era de “compra-
dores” y que por ende se
camcterizaba por un exce-
dente de produccion y una
tendencia al deterioro de los
precios, lo que determinaba
una situacion ventajosa para
los paises consumidores, dio
un giro de 180 grados al con-
vertirse en un mercado de
“vendedores”. FEste, como
su nombre lo indica, se ca-
racterizaba por el mayor po-
der de los paises productores
en la fijacion de los térmi-
nos de comercializacion del
petroleo. Esta situacion vino
a poner fin a la era de la
energia barata™”.

En efecto, a partir de 1970, en el
mercado del petroleo, por primera vez, la
oferta es inferior a la demanda.

La posicion de los exportadores se
ve reforzada y esto se evidencia clara-
mente en la conferencia de Caracas, en
donde, por medio de la resolucion XXI.
120, los paises miembros de la organiza-

cion deciden fijar una tasa minima de
55°/0 para el impuesto sobre la renta y
eliminar definitivamente las rebajas acor-
dadas a las compaiiias petroleras. Los
paises de la OPEP van paralelamente au-
mentando el control sobre la industria
petrolera y mejorando los términos de
su participacion en las ganancias del ne-
gocio petrolero.

Sin embargo, para esta época, los
precios de referencia fijados durante el
lustro pasado, no reflejan ya los precios
del mercado, dada la alta tasa de la infla-
cion mundial. Los paises asociados en la
OPEP utilizan dos vias para aumentarlos:
Venezuela decide fijarlos unilateralmen-
te, por via legislativa, mientras que los

aises del Golfo Pérsico y de Africa del

orte ortan por negociar colectivamen-
te con las compaifitas petroleras. Estas
negociaciones multilaterales desembo-
can en los acuerdos de Tripoli y Tehe-
ran de 1971, por medio de los cuales las
compafiias petroleras se comprometen a
aceptar la uniformizacion de los precios
cotizados, tomando como base el precio
del crudo mas caro. Estas conferencias
seran de una importancia capital en la
historia de la organizacion, pues es la pri-
mera vez que la OPEP es aceptada como
interlocutora por las compafiias petrole-
ras; dicho en otros términos, por primera
vez la OPEP es reconocida explicitamen-
te como actora por las grandes transna-
cionales del petroleo.

En lo que se refiere al problema
de los precios propiamente dicho, en Te-
heran y en Tripoli se decide aumentar
los precios cotizados en 3 cts. de dolar y
se establece un programa anual de aumen-
to de precios para el periodo compren-
dido entre 1971 y 1975. Estos aumentos
deberian compensar la inflacion mundial
(calculada en un 2.5°/0) y reflejar los
incrementos futuros previstos en los pre-
cios de los productos manufacturados.
En realidad, la tasa de inflacion a nivel
mundial fue muy superior a las proyec-
ciones de la Comision Economica de la
organizacion (llega hasta mas de un 6°/o0
anual) y las compaiiias petroleras hacen
repercutir las alzas del crudo en forma
escandalosa sobre el consumidor de pro-
ductos refinados, por lo que vuelve muy
rapidamente a existir un desfase entre
los precios del mercado y los precios de
referencia. Las negociaciones con las
compaiiias se tornan dificiles y la de-
manda continta en aumento. Esto lleva-
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ra a los paises de la OPEP a seguir el
ejemplo de Venezuela y a fijar unilate-
ralmente los precios de referencia; es
mas, gin tener en cuenta en su fijacion
las erogaciones de las compaiiias por
concepto de regalias, sino dnicamente
por conecepto de impuestos. A partir de
este momento, 1974, la OPEP es capaz
de controlar los ingresos petroleros de
los paises miembros. Como se ha visto,
en un largo proceso, la OPEP, gracias a
la importancia estratégica del petroleo,
genero nuevos recursos de negociacion
que le permitieron desarrollar un poder
“positivo”® capaz de cambiar a su favor
las pautas tradicionales en la distribu-
cion de estos recursos a nivel internacio-
nal.

I1. La OPEP en el escenario interna-
cional

Para entender a cabalidad el papel
desempefiado por la OPEP en el escena-
rio mundial con respecto a la evolucion
de la crisis en el sistema capitalista, es
necesario tener en mente nl menos dm
elementos.

Primero, el petroleo se convierte
en un producto cada dia mas escaso al
ritmo de explotacion actual, las reservas
de hidrocarburos tienden a agotarse ra-
pidamente y los paises exportadores de
crudos ligeros y facilmente accesibles
han empezado a aplicar politicas conser-
vacionistas, por cuanto generalmente el
petroleo constituye todavia la tnica ba-
se de su riqueza. Estos paises pueden
desarrollarse gracias a los ingresos prove-
nientes del petroleo, lo que implica, entre
otras cosas, desarrollar fuentes energéti-
cas alternativas. Por esta razon y por la
necesidad de explorar yacimientos a ma-
yor profundidad y en la plataforma ma-
ritima, yacimientos por lo general de
crudos mas pesados, la era del petroleo
barato esta definitivamente terminada,
independientemente de la voluntad de
los paises exportadores de petroleo aso-
ciados en la OPEP y de los requerimien-
tos de los sistemas industriales,

El alza de los precios del petroleo
no puede, pues, atribuirse seriamente a
una especie de complot contra la econo-
mia mundial. Son las necesidades de
ampliar el horizonte de las reservas, la
escasez de las mismas y el imperativo de
incorporar nuevas tecnologias a la ex-
plotacion, las condiciones que determi-
nan la posibilidad objetiva del aumento

de los precios. De hecho, el gobierno de
los Estados Unidos de America y las
compafiias petroleras han aprovechado
estas circunstancias para alentar dichos
aumentos, en especial con el estableci-
miento de un precio minimo para el
petroleo en el seno de la Asociacion In-
ternacional para la Energia, inspirada
por el exsecretario de Estado Henry
Kissinger y en la que participa la gran
mayoria de las potencias industriales del
mundo capitalista. Este precio minimo
garantiza la rentabilidad de los yaci-
mientos de petroleo pesados y de dificil
acceso. Como consecuencia de esta poli-
tica, el petroleo norteamericano se ha
visto revalorizado y la dependencia ener-
getica de los Estados Unidos ha dismi-
nuido relativamente respecto del resto
de los paises capitalistas desarrollados,
en particular Japon y Alemania.

El otro elemento que no debemos
perder de vista para examinar el papel
que desempeiia la OPEP dentro del sis-
tema internacional es la naturaleza de
los precios cotizados o precios de refe-
rencia. Estos precios son basicamente un
elemento de caracter fiscal (o sea, para
calcular los impuestos que deben pagar
las compaiiias); no constituyen en prin-
cipio un indicador del precio al cual de-
ben venderse los crudos en el mercado
internacional, es decir, al consumidor.
Los grandes consorcios petroleros apro-
vechan estos aumentos para elevar los
precios de los petroleos que ellos comer-
cializan en un monto por lo menos i
a los mismos y asi trasladan a sus clien-
tes un amento superior a la elevacion real
de la carga fiscal que esos consorcios de-
ben asumir, derivada de la accion de los
paises productores. Si paralelamente to-
mamos en cuenta que los impuestos no
son progresivos, que a la industria petro-
lera se le aplica una tasa de impuestos fi-
ja, por lo que el sistema impositivo no
capta adecuadamente los margenes entre
costos e ingresos, podemos darnos cuen-
ta de que a las compafias les conviene
en todo sentido vender mas caro, mien-

tras las condiciones del mercado lo per-

mitan, porque asi mantienen o aumentan
su tasa de ganancia. Finalmente, cabe
destacar* que las companias petroleras
ejercen un monopolio casi total en lo
que concierne a la teenologia, los proce-
sos de comercializacion y las redes de
distribucion, Se les escapa, hasta cierto
punto, en algunos paises (los que tienen
la industria nacionalizada), el proceso de




extraccion, que no es sino un eslabon
del negocio y, finalmente, el menos pro-
ductivo por cuanto tiene menor valor
agregado.

En gran medida, la OPEP juega en
el escenario mundial un papel mediatiza-
do por los grandes consorcios interna-
cionales que dominan el negocio petrole-
ro. Frente al mundo desarrollado, de
todos es conocida la coincidencia de in-
tereses que existe entre los consorcios y
el Estado norteamericano, asi como su
influencia sobre el gobierno de los Esta-
tados Unidos®.

Gran parte de las ganancias excesi-
vas obtenidas por las compafiias son
transferidas a la economia estadouni-
dense10, por lo que ésta ha encarado
mejor que ninguna otra economia desa-
rrollada el encarecimiento del petroleo.
Esto ha tenido como consecuencia mas
inmediata un mejoramiento sensible de
la capacidad competitiva de los produc-
tos norteamericanos en los mercados in-
ternacionales, lo que ha contribuido a
los intentos de solucion de los graves
problemas de balanza de pagos y de de-
bilitamiento del dolar.

Esto no quiere decir que los inte-
reses petroleros sean los inicos intereses
que explican la politica del gobierno
norteamericano. Este tiltimo se ve some-
tido a diversas presiones que explican,
por ejemplo, la promulgacion de la Ley
de Comercio Exterior a finales de 1974,
que somete a los paises de la OPEP y a
todos aquellos que se adhirieren a un car-
tel de materias primas, a un tratamiento
discriminatorio en relacion con el régi-
men de ;lareferencias aduanales que es-
tablecen los Estados Unidos como res-
puesta al compromiso adquirido en la

Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre comercio y desarrollo (UNCTAD).

Como insinuamos anteriormente,
los paises europeos y Japon son los pai-
ses desarrollados que mas han sufrido las
consecuencias del alza de los precios del
petroleo. Sin embargo, han sido incapa-
ces de promover una politica energética
coherente y se han limitado practica-
mente a acusar a los paises exportadores
de petroleo de todos sus males. Es cierto
ﬂue se han visto obligados a tomar medi-

as tendientes a economizar energia, a
frenar sus importaciones petroleras y a
desarrollar sus fuentes nacionales de

energia, pero estas medidas no son sufi-
cientes para evitar el peligro de la esca-
sez. Son conscientes de que la solucion al
problema de las disponibilidades pasa
por el encarecimiento del producto; no
obstante tratan de hacer todo lo posible
por evitar las alzas.

Entre las razones fundamentales
de esta situacion paradojica, podemos
senalar la siguiente: el problema de los

cios del petroleo pone en cuestion las
ﬁciones entre pm.:u:s industrializados
consumidores y paises en vias de desa-
rrollo exportadores de petroleo; y aun
mas, ponen en cuestion las reglas del
juego que han caracterizado las relacio-
nes entre paises industrializados y paises
exportadores de materias primas, hasta
ahora claramente orientadas a favorecer
a los primeros.

Esto explica, por su parte, el afin
de los paises ricos en oponer a los paises
miembros de la OPEP a los otros paises
del Tercer Mundo, acusandolos de ser
causa fundamental del deterioro de su
balanza de pagos y del aumento de su
deuda externa.

Es innegable que los paises pobres

y dependientes han sido los mas desfavo-
recidos por el aumento de los precios,
por ser sus economias menos solidas y
mas vulnerables, sobre todo habida cuen-
ta de que en el momento del alza de los
Erecios del petroleo de 1973 la “estang-
acion” hacia ya estragos en los paises
menos desarrollados. El alza no hizo mas
que agudizar la crisis. El cambio principal
que el aumento de los precios del petro-
leo indujo en la estructura de pagos de
los paises menos desarrollados después
de 1973, no fue el del volumen relativo
al déficit, sino la utilizacion de una
nueva fuente como prestataria, muchas
veces a través de las fuentes tradiciona-
les de financiamiento externo. La OPEP,
como organizacion, participa en el flujo
de ayuda oficial a largo plazo en la fi-
nanciacion de la deu§: externa de los
paises en vias de desarrollo. En realidad,
su participacion relativa es varias veces
mayor que la asistencia de la OCDE, me-
dida en porcentaje del Producto Nacio-
nal Bruto (PNB) y en PNB per capita'!.

En forma directa, la OPEP partici-
pa en el flujo de ayuda al Tercer Mundo,
a traves del Fondo Especial de la OPEP,
para ayudar a les paises mas afectados
por el alza de los precios del petroleo. El




84

28 de enero de 1976 se firmo en Paris el
convenio constitutivo del Fondo y se le
destinaron ochocientos millones de do-
lares, suma que se duplicd al afio siguien-
te y que ha venido en constante aumento.
El Fondo tiene como objetivos priorita-
rios estabilizar las balanzas de pagos, pero
también financiar programas de desarro-
llo rapide en condiciones relativamente
ventajosas; al menos mas ventajosas que
las que ofrecen las fuentes de financia-
miento tradicionales.

En muchos sentidos, esta politica
de ayuda llevada a cabo por la OPEP tie-
ne por fin contrarrestar los intentos,
hasta ahora infructuosos, de los paises
industrializados por separar el problema
de la energia del de las otras materias
primas en el marco de la oposicion Nor-
te-Sur; aunque en la dltima reunion de
UNCTAD en Manila, varios paises del
Tercer Mundo hicieron causa comun
con los paises capitalistas desarrollados,
sigue prevaleciendo en la mayoria laidea
de que el poder negociador del petroleo
puede contribuir a obtener mejores pre-
cios en el conjunto de las materias pri-
mas. La OPEP podria “difundir e im-
plantar pautas de cartelizacion o al menos
de comercializacion y negociacion que
se traducirian a la postre en un nuevo
orden mundial, que firmemente alenta-
ria el progreso material de paises secu-
larmente marginados™2.

Conelusion

En este breve recorrido a través de
la historia de la OPEP se ha visto como
los paises que la integran fueron acumu-
lando los factores de poder que posibili-
taron y coadyuvaron a aumentar el con-
trol de los paises productores sobre su
principal recurso de exportacion, y se ha
destacado la cohesion de la organizacion.
Sin embargo, debe senalarse, para no
traicionar la realidad, que si bien la OPEP
es una organizacion de paises con intere-
ses economicos comunes, ¢stos también
tienen intereses diferentes, concreta-
mente en lo politico, tanto desde el
punto de vista interno como del interna-
cional. Existe, por una parte, un primer
grupo de paises de un gran numero de
habitantes, complejos problemas relati-
vos al desarrollo economico y reservas
de petroleo relativamente limitadas; es
el caso de Nigeria, Indonesia y, hasta
cierto punto, de Argelia y Venezuela.
En un segundo grupo de paises se po-
drian ubicar Irdn, Irak y Libia, con gran-

des reservas petroliferas y considerables
beneficios que se han ido canalizando a
través de ambiciosos programas de desa-
rrollo economico y de armamento. Por
iltimo, estin los paises de la Peninsula
Ardbiga, que poseen casi la mitad de las
reservas mundiales de petroleo. Estos pai-
ses, poco habitados y con regimenes po-
liticos similares, tienen una enorme renta
nacional per eapita; a pesar de sus volu-
minosos programas de desarrollo, siguen
viéndose limitados en cuanto a sus posi-
bilidades para realizarlos por falta de
mano de obra calificada, por el subdesa-
rrollo de Bus estructuras economicas,
politicas y sociales, ete.: son los mas
comprometidos con el capital financiero
norteamericano y europeo, y hasta aho-
ra su principal interés parece haber sido
el de discutir su nuevo status frente a los
paises ricos, en particular en lo que con-
cierne al equilibrio politico en el Medio
Oriente.

En la medida en que los recientes
aumentos agraven una vez mas las con-
secuencias de la crisis economica, si la
OPEP no desea convertirse realmente en
un instrumento de agudizacion de los
problemas del subdesarrollo, debe com-
prometerse mas directamente con los
paises del Tercer Mundo. . .



NOTAS

En promedio, segin las cifras propor-
cionadas por Edith Penrose en su arti-
culo Consequences of the Qil Squeeze
for the Less-developed Nations. En In-
ternational Perspectives, sept-oct, 74,
variaron de $ 1.30 por barril en 1970, a
$ 3.00 a principios de 1973 y a $ 8.00
a finales del mismo afio.

Estos cinco pafses constituyen estatu-
tariamente los miembros fundadores.

Los pafses arabes exportadores de pe-
troleo estan asociados en la Organiza-
cion de Pafses Arabes Exportadores de
Petrdleo (OPAEP) que constituye la
expresion especifica de la polftica ex-
terior arabe.

Para un estudio mds detallado ver: HE-
RRERA NAVARRO, Ramén. OPEP,
precios del petréleo y crisis energética.
2a. edicién, Caracas. UCV. Col. Esque-
ma. 1977. 68 paginas mas anexos.

Venezuela ha jugado a menudo un pa-
pel de pionera en la legislacion petrole-
ra. Para una revision sucinta de la ac-
tuacion vanguardista de Venezuela en
el seno de la OPEP, véase: HUDON,
Gerald. "Le Venezuela et |' OPEP. En
Perspectives Internationales. Mai-juin.
1975.

Resolucion X1, 72. Para un estudio de-
tallado de las resoluciones mas impor-
tantes de la OPEP, durante el perfodo
1960-1968, wvéase: ALSHEREIDAH,
Mazhar. Medio Oriente, la OPEP y la
politica petrolera internacional. Cara-
cas. UCV. 1973. Pags. 201-239.
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HERRERA NAVARRO, Ramén. Op.
cit. Pag. 35. Para un examen sucinto,
mas no por ello superficial, ver el libro
citado. Pags. 35-38.

Utilizamos el concepto de poder positi-
vo en el sentido que lo define A. F. K.
ORGANSKI en su libro World Politics.
2a. ed. New York. Knopl. 1962. Pags.
118-119.

La institucionalizacion de los mecanis-
mos de influencia resalta claramente en
la composicion y el sistema de financia-
cion del National Petroleum Council,
organismo dependiente del Ministerio
del Interior, financiado por la industria
y compuesto por 119 dirigentes de la
misma, pagados por el Tesoro nortea-
mericano,

A esto debemos afiadir las ganancias
obtenidas por los Estados Unidos por
concepto de exportaciones manufactu-
reras a los pafses miembros de la OPEP
y los beneficios obtenidos gracias a las
inversiones de los pafses petroleros, en
particular en bonos del Tesoro.

Véase el informe de Miguel WINCZEK
relativo a la reunion sobre soluciones
alternativas al problema de la deuda ex-
terna de los pafses en vias de desarrollo
publicado por la Revista Estudios del
Tercer Mundo, “La deuda externa”, ju-
nio de 1978.

HODARA, Joseph. “La coyuntura in-
ternacional; cuatro versiones”. En Es-
tudios Internacionales. Julio-septiem-
bre, 1975. Pags. 100-113.
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