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El alto grado e interés por los estudios latinoamericanos, en general, y por el estudio de

las relaciones internacionales de esa region, en particular, esta ampliamente demostrado

por el creciente numero de actividades académicas que se vienen realizando en los ultimos
anos.

El interés y compromiso académico existente parte esencialmente de la

necesidad sentida por un mayor conocimiento y entendimiento entre

los pueblos del hemisferio, que faciliten un mayor acercamiento y una
mayor cooperacion para el desarrollo y la integracion.

Si presumimos que en estas circunstancias o momentos historicos, nuestros paises prefie-

ren acercarse y cooperar para aumentar su poder de negociacion, es solo obvio observar

que eso requiere un previo y mutuo conocimiento y un entendimiento de las distintas rea-

lidades nacionales de la region. Y es aqui precisamente donde es significativo el rol que

pueden jugar los programas de estudios sobre América Latina y sobre sus relaciones inter-
nacionales.

- Version preliminar. Trabajo presentado en la reunion de Centros especializados en relaciones internacionales
(RIAL), organizada por la Secretaria Académica de RIAL y con la cooperacion del PNUD y la OEA. Universidad
de Brasilia, dic. 1-3, 1980.
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I.  INTRODUCCION

Este trabajo tiene los siguientes objetivos: primero: en-
fatizar la conexion que existe entre los Estudios Latinoameri-
canos y el estudio de las relaciones internacionales; segundo:
continuar con el esfuerzo realizado recientemente por los pro-
fesores Celso Lafer, Gustavo Lagos y Heraldo Mufioz !, en lo
que respecta a la naturaleza y el alcance de la disciplina de las
relaciones internacionales y a su relevancia para el estudio de las
relaciones internacionales de América Latina;y al mismo tiem-
po sugerir algunas areas de analisis que podrian ser utiles, heu-
risticamente, para el estudio empirico de esas relaciones y para
¢l desarrollo de conocimiento e informacion sobre ellas;y ter-
cero: indicar algunas “funciones positivas™ relacionadas a los
programas de estudio e investigacion sobre América Latina
(incluyendo sus relaciones internacionales).

Il. LOS ESTUDIOS LATI-
NOAMERICANOS Y
EL ESTUDIO DE LAS
RELACIONES INTER-
NACIONALES DEL
AREA

EI alto grado e interés

por los Estudios Latinoameri-
canos (ELAs) 2 en general, y
por el estudio de las relaciones
intemnacionales de esa region,
en particular, esta ampliamen-
te demostrado por el creciente
nimero de actividades acadé-
micas que se vienen realizando
en los ultimos afos. El objeti-
vo fundamental de estas acti-
vidades es promover el desa-
rrollo y la institucionalizacion
de programas de altos estudios
interdisciplinarios sobre la re-
gioén, en instituciones acadé-
micas de la region 3.

El interés y compromi-
so académico existente, parte
esencialmente de la necesidad
sentida por un mayor conoci-
miento y entendimiento entre
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los pueblos del hemisferio, que
faciliten un mayor acerca-
miento y una mayor coopera-
cion para el desarrollo y la in-
tegracion. Esto es particular-
mente significativo en un
mundo y un hemisferio que
estan experimentando profun-
dos y rapidos cambios. Estos
cambios se evidencian clara-
mente, por un lado, en la cre-
ciente multipolaridad mun-
dial, y por otro, en el aumento
de la interdependencia de las
naciones y los actores interna-
cionales. El mundo parece mas
pequefio y mas entrelazado
por innumerables y rapidisi-
mos medios de comunicacion.

Paralelamente, o quizas
por causa de estos cambios,
hay un alto consenso y una
creciente demanda, por parte
de los paises menos desarro-
llades, por un nuevo orden
economico internacional, mas
equitativo y justo.

Este contexto mundial
y hemisférico, de profundos y
rapidos cambios socioecono-

micos y politicos, representa
un verdadero reto para Améri-
ca Latina y el Caribe. El reto
requiere una respuesta de con-
junto; una estrategia comuin
para defender sus intereses y
poder influenciar la forma del
nuevo orden 4,

Si presumimos que en
estas circunstancias o momen-
to historico, nuestros paises
prefieren acercarse y cooperar,
para aumentar su poder de ne-
gociacion, es s6lo obvio obser-
var que eso requiere un previo
y mutuo conocimiento y un
entendimiento de las distintas
realidades nacionales de la re-
gion. Y es aqui precisamente
donde es significativo el rol
que pueden jugar los progra-
mas de estudios sobre América
Latina y sobre sus relaciones
internacionales,

ccmriene aqui aclarar

lo que entendemos por Estu-
dios Latinoamericanos. Prime-
ro, en su mas amplia coneep-
cion, el término Estudios La-
tinoamericanos se refiere co-
munmente a programas de en-
seftanza e investigacion sobre
fenomenos o temas politicos,
econémicos, historicos, juri-
dicos, culturales, etc., de un

pais, de un grupo de paises, o
de toda la region 5. Estos pro-
gramas pueden ser mediana o
ampliamente interdisciplina-
rios —pero solo en el sentido
de que un cierto namero de
disciplinas forman parte del
programa, con objetos de es-
tudios diferentes y teniendo
solo el area geografica como
comin denominador—, Esto
indica que existe la necesidad
de que se coordinen en un ver-
dadero analisis interdisciplina-
rio digamos, por ejemplo, de
un fenomeno como la urbani-
zacion, el desarrollo, o las mis-
mas relaciones entre los paises
del area; fenomenos que pue-
den ser analizados coordinan-
do las perspectivas de varias
disciplinas afines. Segundo, los
Estudios  Latinoamericanos
pueden ser comparativos
—analizando fenomenos en di-
ferentes paises o regiones para
determinar las diferencias y
similaridades entre los mis-
mos—. Las ciencias sociales y
las humanidades ya han avan-
zado bastante en el método
comparativo y éste puede ser
muy atil tanto en tratamiento
unidisciplinario como interdis-
ciplinario de los temas. Asi se
pueden ofrecer cursos o semi-
narios o emprender investiga-
ciones sobre sistemas politicos
comparados, sistemas sociales
comparados, sistemas legales
comparados, sistemas ecéno-
micos comparados, historia
comparada, estrategia de de-
sarrollo comparada, culturas
comparadas, literatura com-
parada, procesos de urbaniza-
cion comparados, etc.

Y, tercero, los Estudios
Latinoamericanos pueden (v




deben) ineluir ¢l estudio de las
relaciones internacionales de
los paises del arca. Fn efecto,
si el objetivo de los ELAs es
facilitar el mayor conocimien-
to mutuo vy ¢l acercamiento
entre los pueblos del area, es
imprescindible pues compren-
der el comportamiento inter-
nacional de los mismos —tanto
en la dimension intrarregional
como la transregional—. Por
otro lado, sin embargo, ¢s ne-
cesario destacar lo fundamen-
tal que es para el estudio de las
relaciones internacionales de
los paises del drea, el estudio
paralelo de “lo interno™ de las
sociedades que componen el
area. Aunque es obvio, vale la
pena anotar que es imposible
entender  adecuadamente el
comportamiento  internacio-
nal de un pais si no sc conoce
y entiende, por ejemplo, su
historia, su sistema politico,su
cconomia, su cultura (valores,
costumbres, actitudes).

Lo que quiero dejar cla-
ro aqui es que los ELAs pue-
den contribuir a un mayor en-
tendimiento mutuo y a un
acercamiento (integracion) en-
tre los paises del area, a traves
de los estudios comparativos
de las realidades internas, com-
binados con los de relaciones
intra y extrarregional de las
sociedades del area. Solo de
esta manera se podran tener
los datos suficientes y el en-
tendimiento adecuado para di-
sefiar e implementar estrate-
gias de cooperacion. Solo este
tipo de conocimiento y en-
tendimiento contribuira a erra-
dicar los viejos prejuicios, es-
tereotipos, y desconfianzas
—que se cuentan entre los tra-
dicionales obstaculos del acer-
camiento regional—, Ademas,
parece imposible construir una
teoria sobre las relaciones in-
ternacionales del area sin ese
tipo de conocimiento e infor-
macion.

II. NATURALEZA Y AL-
CANCE DE LA DISCI-
PLINA DE LAS RELA-
CIONES INTERNA-

CIONALES Y SU RE-

LEVANCIA PARA
AMERICA LATINA

D ehido al ereciente in-

terés que existe en institucio-
nes académicas de América
Latina por el estudio de las
relaciones internacionales en
general y el de las de América
Latina en particular, ereo que
es conveniente continuar con
el esfuerzo clarificador de los
profesores Celso Lafer, Gusta-
vo Lagos y Heraldo Mufioz, en
niimeros recientes de Estudios
Internacionales 6. Il interes,
obviamente, no es puramente
cientifico o académico, pero
esta estrictamente relaciona-
do —como dice el profesor
Lafer— al rol que América La-
tina puede o debe tener en la
actual “democratizacion del
proceso internacional™, a su
“preocupacion por su autono-
mia” en ¢l sistema internacio-
nal, y a su interés en consti-
tuirse en influyente poder ne-
gociador en la formacion del
nuevo orden economico inter-
nacional. Nadie puede discutir
la relevancia de Ameérica Lati-
na en el proceso internacional,
y por lo tanto la necesidad de
“institucionalizar” el estudio
de las relaciones internaciona-
les es cada vez mas valido e
imperante. Los tres intelec-
tuales mencionados implicita-
mente nos estan llamando a
reflexionar sobre la naturaleza
y aleance de la disciplina en
nuestras instituciones, cuando
nos describen la metodologia,
la teoria, las perspectivas y
preocupaciones de ¢ésta, tanto
en centros académicos de Es-
tados Unidos y Europa, como
en los de América Latina; y
cuando nos indican los pro-

blemas del presente y las ne-
cesidades del futuro para su
consolidacion y relevancia en
América Latina.

Si bien es cierto que ni
siquicra en los Fstados Uni-
dos se ha llegado a un consen-
so de especialistas sobre qué y
como se debe estudiar las re-
laciones internacionales 7, es
sin embargo importante tratar
de delinear ciertas arcas de es-
tudios que puedan ser utiles
como guia para la organiza-
cion de programas de ense-
flanza o investigacion en la re-
gion.

Antes de entrar en eso,
sin embargo, parece necesario
tratar de dejar claro la diferen-
cia conceptual entre lo que se
denomina estudios internacio-
nales, por un lado, y la disci-
plina o el campo de las relacio-
nes internacionales, por otro;
diferencia que no esta clara
en el trabajo del profesor Mu-
fioz, ya que utiliza los dos tér-
minos  intercambiadamente.
La diferencia no es irreconci-
liable ni tan fundamental pero
conviene tenérsela en cuenta
para la organizacion, denomi-
nacion y concentracion de los
programas de estudios, Es pre-
ciso anotar, sin embargo, que
la diferenciacion que se hace
a continuacion esta basada en
la experiencia de programas
de estudio en Estados Unidos
—pais donde estos estudios se
han desarrollado considera-
blemente—.

Por un lado, los estudios
internacionales pueden ser
programas de ensefianza e in-
vestigacion multidisciplinaria

de “asuntos” inlernacionales.
Pueden ser programas amplios,
COMPrensivos y menos preocu-
pados o concentrados en ¢l
desarrollo cientifico de una
disciplina —como por ejemplo
¢l de las relaciones internacio-
nales en su sentido estricto;
aunque los conceptos, méto-
dos y teorias de esa disciplina
pueden formar parte integral
de los programas de estudio—.
Fstos programas pucden in-
cluir estudios de areas geogra-
ficas, a través de varias disci-
plinas; como por cjemplo la
historia, la sociologia, la an-
tropologia, la economia, la
ciencia politica, la jurispru-
dencia, la literatura, la filoso-
fia y las relaciones intemacio-
nales del area. Fl objetivo de
tales estudios es proveer una
vision general, multidiscipli-
naria del area. Fl analisis co-
munmente se realiza a través
del método comparativo o con
conceplos, metodos y teorias
propias de las diferentes disci-
plinas que conforman el pro-
grama,

Los programas de estu-

dios de relaciones internacio-
nales, por otra parte, estan
concentrados alrededor de la
disciplina del mismo nombre.
Su ohjetivo no solo es el estu-
dio de las acciones ¢ interac-
ciones que ocurren en el siste-
ma internacional y la transmi-
sion y extension del conoci-
miento que deriva de ello: sino
también el desarrollo cientifi-
co de la diseiplina, de sus meé-
todos, conceptos y teorias
propias. Sin embargo, cabe
anotar que debido a que, por
lo menos en Estados Unidos,
la disciplina erecio como una
rama de la ciencia politica, a
veces tambien se le llama po-
litica internacional. Por eso
gu preocupacion tradicional,
fundamentalmente, ha sido la
busqueda analitica de pautas
o regularidades de comporta-
miento (acciones e interaccio-
nes) de los principales actores
internacionales  (tradicional-
mente los estados), con res-
pecto a las cuestiones “politi-
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cas” de conflicto y coopera-
cion internacional, a las rela-
ciones de “poder” e influen-
cia, y a la distribucion de va-
lores. Pero esta perspectiva
“unidisciplinaria” ha tenido
que ir ampliandose cada vez
mas. Hoy dia la disciplina re-
quiere del conocimiento y los
métodos de otras ciencias no
solo para comprender y expli-
car mas adecuadamente su ob-
jeto de estudio tradicional (el
comportamiento internacio-
nal politico de los estados),
sino también para comprender
mejor la gran variedad de fac-
tores y actores que conforman
¢l contexto internacional y
afectan ¢l comportamiento
internacional politico de los
Fstados.

Aunque los profesores
Mufioz y Lafer ya han indica-
do en sus trabajos las principa-
les preocupaciones, perspecti-
vas, suposiciones, modelos
heuristicos y teorias, desarro-
lladas en la disciplina —tan-
to en el “norte™ como en el
“sur™—, vale la pena aqui re-
petir algunos, agregar otros y
tratar de separarlos en térmi-
nos de lo “tradicional”, lo
“cientificista”  —dominado
por la corriente conductivista
(behavioralism)— y lo “recien-
te”.

Como lo expresa el pro-
fesor Norman Palmer de la
Universidad de Pennsylvania,
si bien es cierto que el estudio
de las interacciones y transac-
ciones entre naciones tiene sus
origenes siglos atras, el estudio
formal de las relaciones inter-
nacionales comienza en las
décadas del 20 y el 30, con
mayor institucionalizacion en
los Estados Unidos que ningun
otro pais. De alli en adelante
hasta los afos 50, la perspec-
tiva “tradicional” domino el
campo. “Las principales areas
de estudio eran en historia di-
plomdtica y derecho interna-
cional; el foco de analisis se
centraba en las instituciones y
procesos formales. La meto-
dologia era historica y deserip-
tiva, normativa mas que empi-
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rica” 8. Para algunos analistas,
la época “tradicionalista™ se
vio dividida en “realistas” ¢
“idealistas™, segun sus prefe-
rencias por el analisis del po-
der y el conflicto geopolitico-
ideologico de los anos de la
posguerra (los primeros), o
por la creacion de un mundo
pacifico e “integrado™, po-
niendo énfasis en las bondades
de las Naciones Unidas y la
Comunidad Furopea ? (los se-
gundos).

En los afios 50 y 60y

comienzos de los 70 la llamada
“hehavioral revolution " de las
ciencias sociales tuyo sus re-
percusiones en la disciplina de
las relaciones internacionales.
Esto llevo a un “mayor énfasis
en el desarrollo de la melo-
dologia que en el de las teo-
rias generales omniexplicati-
vas. 1 0

Los especialistas de esta
corriente buscaban teorias de
nivel medio (preteorias en el
concepto de Rosenau), y ar-
gumentaban la necesidad de
hacer la disciplina mas “cien-
tifica™ mas interdisciplina-
ria 11,

Estaban practicamente
obsesionados por las técnicas
y analisis cuantitativos, y el
uso de datos agregados y com-
putarizados. Simplemente ve-
1an con desdeno las perspecti-
vas “tradicionalistas™, que las
caracterizaban de normativis-
tas v reduccionistas,

Durante este periodo la
disciplina experimenté practi-
camente un “hoom™ en con-

ceptos, modelos heuristicos,
teorias y lécnicas de investi-
gacion y analisis cuantitativos,
disefiados en su mayoria en el
intento de describir o explicar
empiricamente las pautas sig-
nificativas de la realidad inter-
nacional, tanto desde la pers-
pectiva de la accion de los es-
tados-naciones como de su in-
teraccion. Asi, es posible iden-
tificar conceplos y Lopicos al-
rededor de los cuales se han
desarrollado teorias, hipotesis
y modelos: por ejemplo, sobre
el sistema internacional (ba-
lance de poder, bipolaridad,
multipolaridad), sobre subsis-
temas regionales, sobre alian-
zas, sobre la integracion, sobre
la dependencia, sobre la jerar-
quia internacional, sobre la
resolucion y manejo de con-
flictos, sobre procesos de ne-
gociacion, sobre el transnacio-
nalismo y lainterdependencia,
sobre la disuasion, sobre los
modos de influencia, sobre
erupeion y manejo de erisis in-
ternacional, sobre percepcio-
nes e imagenes internaciona-
les, sobre sistemas y procesos
de toma de decisiones en poli-
tica exterior, sobre la interac-
cion entre [(actores externos
¢ internos, sobre la influen-
cia de las vanables burocrati-
cas, politicas, sociales, econo-
micas, sicologicas en la politi-
ca exterior, sobre ¢l nuevo or-
den mundial, sobre la violencia
y el terrorismo internacional,
© lC.I B

Entre las técnicas y mé-
todos mas utilizados en esta
época para la coleccion de da-
tos y su analisis, se puso gran
énfasis en el meétodo estadisti-
co y la utilizacion de compu-
tadoras particularmente para
analizar las relaciones entre
variables empiricas (e.g. co-
rrelation analysis, factor ana-
lysis). Entre otras téenicas y
métodos cuantitativos pode-
mos mencionar ¢l uso extenso
de “content analysis”, “Event
and interaction analysis”, es-
tudio de ecasos, simulacion,
ete. 13

A hora bien, a partir de

mediados de la década del 70,
la divergencia entre esas dos
corrientes académicas parece
haberse disminuido. Una fuer-
te  eritica  posconductivista
(“poshehavioralism) hizo no-
tar, por un lado, lairrelevancia
de los trabajos conductivistas
(“behayioralists ™) para contri-
buir ereativamente a resolver
los grandes problemas mundia-
les, relacionados  principal-
mente a la creciente necesidad
de construir un sistema inter-
nacional mas cooperativo, mas
justo y mas pacifico, donde
los costos y beneficios de las
relaciones  sean  equitativa-
mente distribuidos. Como co-
rrectamente lo desceribe el pro-
fesor Muiioz, la nueva tenden-
cia “pretendia establecer vin-
culos entre teorias normati-
vas y teorias analitico-empiri-

cas

Fse acercamiento o sin-
tesis también lo identifica cl
profesor Palmer: . .. los tra-
dicionalistas comenzaron a in-
corporar algunos métodos de
los empiricistas y los ‘behavio-
ralists” comenzaron a prestar
atencion a los desarrollos his-
toricos, a los aspeclos norma-
tivos y valorativos de los asun-
tos internacionales.” 15

Por otro lado, también
se comenzo a criticar a los
“behavioralists™ por su su-
puesto objetivismo y neutra-
lismo, porque en realidad sus




trabajos parecian contribuir a
mantener el status quo inter-
nacional —ignorando la nece-
sidad de cambios—,

IV. RELEVANCIA Y SU-
GERENCIAS

é Qué relevancia tiene
esta evolucion disciplinaria y
conceptual en Estados Unidos
para el estudio de las relacio-
nes internacionales en Améri-
ca Latina? ;Qué utilidad heu-
ristica poseen, para los inves-
tigadores v estudiosos de las
relaciones internacionales del
area? Primero, en terminos de
desarrollo institucional de la
disciplina, parece que esa evo-
lucion y especializacion ha
despertado de por si un inte-
rés en ella por parte de nues-
tros académicos 16, Ademas,
por supuesto, ese interés y de-
manda por el estudio de las
relaciones internacionales se
ha visto motivado por la mis-
ma cambiante, novedosa y mas
flexible o fluida realidad in-
ternacional. Esta ya no puede
ser ignorada por el impacto
que tiene sobre América Lati-
na (y viceversa), y exige cono-
cimientos ¢ informacion siste-
matica para poder manejarla
y para poder defender nues-
tros valores e intereses, () sea,
la critica realidad internacio-
nal misma nos impone, nos
demanda su estudio y por lo
tanto el desarrollo de la disci-
plina (lo mismo ocurrio

en Estados Unidos después de
la Segunda Guerra Mundial).

Segundo, ;qué utilidad
tienen para deseribir, explicar
y predecir las relaciones inter-
nacionales —tanto intra como
extrarregionales— de nuestros
paises? v, jqué utilidad tienen
para ayudamos a resolver
nuestros problemas y desa-
fios?

En mi opinion, la utili-
dad de sus conceptos, teorias,
y métodos de investigacion
depende del tipo de preguntas
que nos hacemos sobre las re-
laciones internacionales de
nuestros paises. Y en cierta
medida estas dependen de lo
qll(‘.‘ queremos o ambiCiona-
mos para Latinoamérica. Sise
busca una nueva insercion la-
tinoamericana en el sistema
internacional dominado por
superpotencias —para promo-
ver y defender nuestros inte-
reses y valores, y para contri-
buir a la formacion de un nue-
vo orden internacional mas
justo—, 18 es obvio que eso
requiere un poder negociador
latinoamericano, coherente y
efectivo, basado en la solidari-
dad y los intereses comunes;
Y que esto a su vez solo se
puede obtener o realizar a tra-
ves de un proceso de acerca-
miento, por no decir de inte-
gracion, que conduzca o faci-
lite decisiones colectivas,

Claramente, estas pre-
misas nos indican varios nive-
les de analisis y varias areas de
estudio para las cuales pueden
o no ser atiles los conceptos,
teorias y métodos menciona-
dos; y no debemos rechazar-
las a priori.

Por ejemplo, con res-
pecto a lainsercion latinoame-
ricana en el sistema internacio-
nal dominado por las super-
potencias y los paises indus-
triales avanzados, parece ne-
cesario que para mejorar esa
insercion, no solo debemos
analizar y entender la interac-
cion entre ellos, sino también
sus estructuras y funciona-

mientos internos. Comprender
sus interacciones y sus dina-
micas internas parece ser una
tarea esencial previa a, o por
lo menos concomitante con el
disefio de una estrategia de
negociacion e insercion efecti-
va. En este sentido los con-
ceptos, teorias y métodos ya
desarrollados en la disciplina
pueden ser muy aliles; parti-
cularmente en lo referente al
estudio comparativo de poli-
ticas exteriores, al de los siste-
mas de toma de decisiones, al
de las percepeiones e image-
nes, al de negociaciones y
“barganing ", al de integracion,
al de conflicto bipolar, al de
la disuasion, al de los sistemas
internacionales de poder, etc,

El conocimiento e infor-
macion que resulte del estudio
de la interaceion intranorte,
por decirlo asi, nos ayudara a
determinar la forma mas con-
veniente de insercion en el sis-
tema dominado por sus acto-
res mas poderosos. Solo asi
tendremos una clara vision de
las oportunidades y los peli-
gros, de los costos y los bene-
ficios,

En suma, la disciplina v
sus conceptos desarrollados
en el “norte™ nos pueden ser
atiles para entender el com-
portamiento de los paises do-
minantes del sistema interna-
cional; esto a su vez nos pucde
esclarecer muchos aspectos de
sus politicas y comportamien-
tos hacia América Latina y los
paises de Asiay Africa. Es s6-
lo légico pensar que nuestra
forma y grado de insercion es-
tara condicionada por el siste-
ma de relaciones intranorte
—tanto intra como interblo-
que Este-Oeste—, y por sus
relaciones con los paises de

Asia v Africa.

Ahora bien, con respee-
to al desarrollo de un poder
negociador latinoamericano,
basado en la solidaridad y en
los valores e intereses compar-
tidos, ;qué utilidad tienen
esos conceplos, teorias y mé-

todos desarrollados en circu-
los académicos del “‘norte™?
Aqui otra vez vale repetir que
su utilidad no debe ser recha-
zada a priori —y que pueden
o no ser utiles segun las pre-
guntas que nos hagamos para
estudiar las relaciones interna-
cionales de América Latina—.

C(mvicm- aqui, sin em-

bargo, subrayar enfaticamente
que, en oltima instancia el
éxito que se obtenga en la re-
lacion Norte-Sur  dependera
substancialmente del acerca-
miento “herizontal” intralati-
noamericano, o de la solidari-
dad que se obtenga a ese nivel.
Y la historia nos enseia que
esto ultime no ocurre “natu-
ralmente™ en nuestra area, Por
lo tanto, también se requiere
el desarrollo de estrategias que
faciliten ese proceso de acer-
camiento, integracion, y soli-
daridad —que luego permitira
negociarcon el Norte en forma
coherente, convincente y efec-
tiva—. Esas estrategias u op-
ciones solo resultaran del ana-
lisis riguroso y empirico de los
patrones historicos que reve-
lan tanto las relaciones con
otras regiones como los de las
relaciones intralatinoamerica-
nas. La identificacion de una
estrategia de negociacion con
el Norte debe ser acompafada
por la identificacion de una o
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varias estrategias de acerca-
miento y solidaridad intralati-
noamericana.

Ahora si, quisiera suge-
rir una serie de preguntas que
considero relevantes para el
desarrollo del conocimiento e
informacion sobre nuestras
relaciones internacionales
—base fundamental para el di-
seflo de estrategias de acerca-
miento e insercion—,

Por un lado es evidente
que el disefio de esa estrategia
requiere conocimiento e in-
formacion sobre jcuales han
sido y son las pautas o patro-
nes de insercion latinoameri-
cana en el sistema internacio-
nal, sus formas y grados?, co-
mo lo seitala el programa de
investigaciones del RIAL 17;
como asi también sobre las
diferencias historicas en la in-
sercion individual y de con-
junto de los paises latinoame-
ricanos; y sobre el impacto
que esas inserciones han teni-
do en las relaciones intralati-
noamericanas. Esto es indis-
pensable para determinar lo
que es verdaderamente posi-
ble, envista de las experiencias
historicas y las limitaciones
estructurales del presente.

Por otro lado, sin em-

bargo, y sin subestimar la im-
portancia de lo anterior, es

18

necesario destacar lanecesidad
de elaborar conocimiento e
informacion sobre las relacio-
nes intralatinoamericanas
—como requisito indispensa-
ble para el acercamiento y la
solidaridad latinoamericana—,
En este contexto, me permito
sugerir que las siguientes pre-
guntas pueden servir de guia
preliminar y tentativa para
iniciar a desarrollar ese cono-
cimiento e informacion.

Con el proposito anali-
tico de descubrir empirica-
mente las pautas o regularida-
des de interaccion intrarregio-
nal, y de identificar similari-
dades y explicar diferencias
en el comportamiento de los
diferentes  estados-naciones,
es posible dividir el conjunto
de preguntas de acuerdo al ni-
vel de analisis correspondien-
te.

Nivel de interaccion. A este
nivel podemos inquirir cuales
han sido o son las pautas o re-
gularidades mas salientes o
significativas en las relaciones
intralatinoamericanas:  ;Son
estas pautas de integracion,
cooperacion,  competencia,
conflicto, confrontacion?, jes
posible identificar historica-
mente periodos en que unau
otra haya predominado?,
;cuales han sido o son los fac-
tores o areas-problemas que
producen situaciones de con-
flictos o confrontacion en la
region?, ;cuales han sido y

son las areas o factores facili-
tantes o conducentes de la
cooperacion y el acercamien-
to de lacompetencia?, jcuales
han sido o son las pautas his-
toricas de resolucion de con-
flictos?, ;hay un estilo de re-
solucion de conflicto intrala-
tinoamericano que es distinto
al de otras regiones?, jes posi-
ble identificar una distribu-
cion de poder regional, con
una estructura jerdrquica y
una relacion asimétrica, don-
de algunos paises determinan
el comportamiento de otros?,
;hay una competencia por el
“poder”, por la influencia,
por el liderazgo?, jes posible
discernir  agrupamientos o
alianzas subregionales?, ;se
puede hablar de una carrera
armamentista en la region?

Si se busca un acerca-

miento o una integracion lati-
noamericana, jpodemos ha-
blar de una mayor interaceion
entre nuestros paises?, ;de un
mayor grado de interdepen-
dencia?, ;podemos identificar
los sectores sociales transna-
cionales que la impulsan y los
que la retardan? En ese con-
texto, jcual es la eficacia de
las instituciones regionales?,
;han aumentado las transac-
ciones regionales?, ;como y
cuanto?, jes posible identifi-
car el contenido y el alcance
de una percepcion o concien-
cia latinoamericana?

Nivel de accion o comporta-
miento nacional. A este nivel
también nos interesa descubrir
regularidades o pautas de
comportamiento extemo de
diferentes estados-naciones, y
sefialar las similaridades y ex-
plicar las diferencias —esen-
cialmente a través del método
comparativo y de los estudios
de casos—: jqué pautas de
comportamiento exhiben
nuestros paises?, ;es posible
diferenciarlas y clasificarlas?
Si fuera posible, jcomo se ex-
plican las diferencias?, ;seria
valido construir categorias a
lo largo de un continuo de
cooperacion-confrontacion?,

;0 a lo largo de uno de domi-
nacion-subordinacion? ;Espo-
sible categorizar el comporta-
miento historico y presente
de algunos paises en términos,
por ejemplo, de aislacionismo
o expansionismo; de interven-
cionismo; de hegemonismo; o
en términos de su capacidad o
experiencia negociadora, me-
diadora? o una combinacion
de éstos? o como lo sugiere el
profesor Puig, en términos de
repartidores supremos o infe-
riores, y de recipientarios? 20
Tanto los estudios de casos,
como los comparativos pue-
den ser de gran utilidad para
poder hacer validas generali-
zaciones empiricas sobre la
politica latinoamericana de
nuestros paises. ;Cuales son
las “areas-problemas” que mas
preocupan a nuestros paises?,
;hay diferencias en su trata-
miento?, ;qué diferencia hay
entre las politicas exteriores
de gobiernos militares, por un
lado, y de gobiernos civiles por
otro? ;Es posible identificar
percepciones nacionales y di-
ferenciarlas?, ;qué rol juegan
éstas en las decisiones de po-
litica exterior?, ;que impacto
tienen en el comportamiento
y en las decisiones, la perso-
nalidad “y background” de
los lideres?, ;la cultura Pol iti-
ca del pais?, ;su opinion pu-
blica?

;Qué relacion hay entre
la estructura socioeconomica
y la politica exterior intra y
extrarregional de nuestros pai-
ses? ;Cuales son los actores
(sectores o intereses) mas ac-
tivos, 0 con mas influencia en
la politica exterior? ;Qué rol
juegan, por ejemplo, los tec-
nocratas, los diplomaticos, los
militares, los intelectuales, los
burdceratas, partidos politicos,
las asociaciones profesionales,
los empresarios, la iglesia, los
obreros, la opinion publica,
en las relaciones intralatinoa-
mericanas?, ;y en el sistema
de decisiones de politica exte-
rior de cada pais? ;Qué dife-
rencia hay en la configuracion
de actores? ;Qué influencia
tienen los recursos naturales y




|

F la ubicacion geogrifica en la

| politica exterior de nuestros
paises?

Es necesario recordar

aqui que este conjunto de
preguntas preliminares y ten-
tativas se hacen solo en fun-
cion del intento de desarrollar
un euerpo de conocimientos
y una informacion sistematica
|y empirica sobre nucstras rea-
lidades particulares y nuestras
relaciones. Se presume  que
| ese conocimiento e informa-
cion seran validos y atiles pa-
ra facilitar nuestros acerca-
mientos y solidaridad: y con-
tribuiran a identificar las limi-
taciones y oportunidades, los
beneficios y los costos mu-
tuos, que seguramente condi-
' cionaran el disefio de la estra-
tegia de acercamienlo y su
implementacion. También es
preciso recalcar aqui que de
ninguna manera la concentra-
cion en lo intralatinoamerica-
no es excluyente o ignorante
del significado que tienc el es-
tudio, por ejemplo, de las ten-
dencias o pautas del sistema
global donde América Latina
esta insertada; ni del estudio
de las formas o grados de esa
insercion; ni de la influencia
que ¢l orden mundial tene
sobre nuestras realidades y re-
laciones. No, simplemente lo
que s¢ ha tratado aqui es re-
| saltar la necesidad de cono-
cernos, entendernos y sensibi-
lizarnos mutuamente —tanto
en lo referente a nuestras rea-
lidades nacionales como a
nucstras relaciones—, como
base fundamental para coope-
rar, acercamos y desarrollar
un poder negociador capaz de
promover y defender nuestros
intereses, nuestros valores, y
nuestra autonomia en el con-
| cierto de naciones. Poder ne-
gociador que sea coherente,
persuasivo y convineente, y
que pucda influir o contribuir
a la organizacion de un nuevo
orden mundial. Sclo con ese
conocimiento podremos desa-
rrollar las concepeiones Leori-
cas que nos indiguen o guien
sobre las formas y grados de

insercion mas aulonomas en
el sistema internacional.

s en este contexto que
me interesa enfatizar la inter-
dependencia y el significado
que tienen entre si los estu-
dios latinoamericanos —vistos
en sentido estricto como estu-
dios interdisciplinarios, com-
parativos de nuestras diferen-
tes realidades nacionales—,
por un lado, y los estudios de
las relaciones entre esas reali-
dades por el otro.

V. FUNCIONES POSITI-
VAS DE LOS ESTU-
DIOS LATINOAMERI-
CANOS Y DEL ESTU-
DIO DE LAS RELA-
CIONES INTERNA.-
CIONALES

Ademéﬂ de lo mencio-

nado altimamente con respec-
to a la utilidad del conoci-
miento que resulta de estos
estudios en lo referente al
acercamiento y solidaridad la-
tinoamericana, es preciso in-
dicar otros bencficios que
pueden resultar de programas
de ensefanza e investigacion a
nivel de posgrado. FEsto es
necesario ya que existen se-
rios obstaculos para la institu-
cionalizacion de este tipo de
estudios —entre los cuales se
pueden mencionar la falta de
tradicion, la falta de status
académico de las ciencias so-
ciales, la fragmentacion o ato-
mizacion disciplinaria, la esca-
sez de recursos economicos y
humanos, la falta de apoyo
institucional, las presiones so-
ciopoliticas— 21. Por lo tanto
conviene aqui puntualizar esos
posibles beneficios; para faci-
litar los esfuerzos de institu-
cionalizacion y de convenci-
miento a los cscepticos. En
primer lugar, este tipo de es-
tudios interdisciplinarios y
comparativos son utiles por-
que poseen una vision mas
adecuada, mas completa de
las diferentes realidades na-
cionales v de sus relaciones
—vision que no se puede obte-
ner a traves de los tradiciona-

les estudios unidisciplinarios —,
La complejidad de nuestras
sociedades requiere entender-
las desde varias perspectivas
complementarias. Segundo, el
conocimiento y la informa-
cion que se va acumulando a
traves de estos estudios ird
proveyendo la base interdisci-
plinaria fundamental para la
toma de decisiones en la solu-
cion de nuestros problemas.
Tercero, el conocimiento e in-
formacion que se genera con-
tribuye al desarrollo de las
ciencias sociales —ciencias cu-
yas teorias, hipotesis y gene-
ralizaciones pueden ayudar-
nos a entender nuestras reali-
dades y nuestros problemas—
brindando también guias con-
ceptuales y heuristicas para la
bisqueda de soluciones. Cuar-
to, la busqueda del conoci-
miento cientifico contribuye
al menos al desarrollo de una
capacidad de actitud critica,
analitica, y empirica —atribu-
tos de por si valiosos y utiles
para desenvolverse en las
complejas sociedades del pre-
sente—, Quinto, ¢l conocimien-
to ¢ informacion interdiscipli-
naria sobre la region y sus re-
laciones internacionales que
provee este tipo de estudios
—ademas de los atributos
mencionados— pueden ser de
gran utilidad para el desarro-
llo y avance profesional en la

diplomacia, los negocios in-
ternacionales, la administra-
cion publica, la politica, la
docencia y la investigacion, el
periodismo, la carrera militar,
la consultoria especializada,
ete.

En conclusion, convie-
ne mencionar dos puntos fi-
nales. En primer lugar, es ne-
cesario reiterar la necesidad
de que tanto los programas de
investigacion como los de en-
seflanza combinen los estu-
dios de area —o de las dife-
rentes realidades nacionales o
regionales— con los de las re-
laciones entre ellas. El estudio
de las segundas seria inade-
cuado sin el estudio de las pri-
meras. La perspectiva inter-
disciplinaria coordinando el
andlisis del objeto de estudio
entre varias disciplinas afines
o complementarias, parece ser
¢l método mas apropiado pa-
ra aproximamos a las com-
plejas y  multidimensionales
realidades nacionales e inter-
nacionales. Igualmente, el mé-
todo comparativo, los estu-
dios de casos, y los estudios
de area-problemas y de sus
soluciones pueden llegar a ser
utiles y fructileros instrumen-
tos de analisis en la creacion
l'h’ CD"OCilni('ntO L+ infm’ma-
cion.

En segundo lugar, pa-

rece conveniente la publica-
cion de un Anuario de las re-
laciones internacionales de
América Latina, que analice
los temas y hechos internacio-
nales mas sobresalientes de la
region. En vista de la escasez
de informacion sistematica
sobre las relaciones interna-
cionales del area, y de lo limi-
tado que son las publicacio-
nes analiticas sobre el tema,
el Anuario serviria de récord
historico, como asi también
de valioso instrumento de en-
sefanza ¢ invesligacion; ade-
mas, por supucsto, de ser un
elemento de mayor y mejor
conocimiento del comporta-
miento internacional de los
paises del area 22,
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Ver LAFER, Celso. “El estudio de las
relaciones internacionales: Necesidades
y perspectivas™, Estudios internaciona-
les, julio-septiembre 1978, NO© 43; LA-
GOS, Gustavo, “Tendencias y perspec-
tivas del estudio de las relaciones inter-
nacionales: Tareas para América Lati-
na,”" Estudios Internacionales, abril-ju-
lio, 1980, N° 50; y MUNOZ, Heraldo,
“Los estudios internacionales: Proble-
mas fundamentales,” Estudios Interna-
cionales, julioseptiembre, 1980, NO 51.

El término Estudios Latinoamericanos
(ELAs) aqui esta usado ampliamente,
entendiéndose que incluye también los
estudios sobre ¢l Caribe.

Asi, por ejemplo, sc entienden la reu-
nion de expertos latinoamericanos en
la convencion de la Latin American Stu-
dies Asociation (LASA) en Houston,
1977; el primer Simposio para la coor-
dinacion y difusion de los estudios lati-
noamericanos de la UNAM, 1978; la
reunion de directores de centros de es-
tudios internacionales en el Instituto de
Estudios Internacionales de la Universi-
dad de Chile, 1979; y el segundo Sim-
posio sobre Estudios latinoamericanos
en el Instituto de Altos Estudios Lati-
noamericanos de la Universidad Simon
Bolivar, 1980. En este contexto tam-
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vidades, reuniones, e intercambio aca-
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realiza el Programa de estudios conjun-
tos sobre las relaciones internacionales
de América Latina (RIAL) y los tres
congresos de las Escuelas de Relaciones
Internacionales y Diplomacia de Lati-
noamérica y el Caribe, realizados en
Caracas, Panama y Costa Rica. Entre
otras universidades que se encuentran
dedicadas a promover los ELAs y el es-
tudio de las relaciones internacionales
se puede mencionar la Universidad de
los Andes, Colombia; la Universidad de
Belgrano, Argentina; la Universidad
Central de Venezuela, el Colegio de
Méjico, FLACSO, la Universidad de
Costa Rica, El Institute of Internatio-
nal Relations, West Indies University,
Trinidad & Tobago; la Universidad de
Brasilia y otras. También es de destacar
el interés v apoyo prestado para algu-
nas de estas actividades por el UNDP y
el Departamento de Asuntos Culturales
de la OEA.

Ver TOMASSINI, Luciano. “Los estu-
dios internacionales en América Latina:
Experiencias y Desafios,” trabajo pre-
sentado en el segundo Simposio para la
coordinacion y difusion de los estudios
latinoamericanos, Caracas, junio 1980.

Ver también, PUIG, Juan C. Doctri-
nas Internacionales y Autonomia Lati-
noamericana (Caracas; Instituto de Al-
tos Estudios de America Latina, 1980),
pp. 154-155,

10.

11.

12,

Este tipo de programas de enseflanza e
investigacion es comun en Estados Uni-
dos y Europa, ver LAREDO, Iris, And-
lisis y evaluacion de los programas de
estudios latinoamericanos (Latin Ame-
rican Center, University of California,
Los Angeles), noviembre 1978. Trabajo
preparado para el Departamento de
Asuntos Culturales, OEA; y Estudios
Regionales (Washington, CIDEC, OEA,
doc. 75, 1978; MESA-LAGO, C. Latin
American Studies in Europe (Universi-
ty of Pittsburgh, Center for Latin Ame-
rican Studies, 1980). En América Latina
y el Caribe, los programas instituciona-
lizados de este tipo son poguisimos. El
unico es el del Centro de Estudios Lati-
noamericanos de la Universidad Auto-
noma de Méjico. Sin embargo, como lo
indica la nota 3, existe un creciente in-
terés por su establecimiento en varias
instituciones de Ameérica Latina y el
Caribe, El Departamento de Ciencia
Politica y Relaciones Internacionales
de la Universidad de Brasilia acaba de
organizar un curso piloto de especiali-
zacion sobre América Latina, que in-
tenta convertirse en un programa regu-
lar de posgrado.
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