TRANSNACIONALIZACION Y

AUTONOMIA EN LA POLITICA
INTERNACIONAL CENTROAMERICANA

Francisco Rojas Aravena

Los procesos de transnacionalizacién econémica y politica estan modificando las relacio-
nes internacionales entre los estados metropolitanos y la periferia. El proceso de interdepen-
dencia econémica no sélo afecta a los paises industrializados, sino a las relaciones entre
¢éstos y los paises en desarrollo, por lo que se puede afirmar que de las relaciones centro-
periferia se esta pasando a un modelo de “interdependencia entre desiguales™.

Al “mundializarse” el sistema internacional y a la vez al hacerse mas interdependiente, los acontecimientos
y las situaciones que se producen en el sistema internacional afectan la vida interna y externa de los dife-
rentes paises, sobre todo los de las areas menos desarrolladas, dada su mayor vulnerabilidad economica.

Dentro de este marco general, el que existan tantos actores en la region centroamericana

tan violentada por conflictos sociales y con pocos recursos econémicos, hace que todos y

cada uno de los estados pierdan un margen de autonomia, ya que sus proyectos tienen
que ser compatibilizados con otros actores de mayor peso y poder.
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En Centroamérica parece haber una aceleracion de la historia, los hechos politicos sociales, eco-
nomicos, culturales transcurren con inucitada rapidez, con algunos rasgos generales comunes a nivel re-
gional pero con un fuerte condicionamiento autoctono, nacional para cada uno de los siete Estados que
conforman la subregion: Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama 1.

Por razones geograficas, historicas, sociales y economicas se tiende a analizar la region como un to-
do, pero ¢l hecho de estar en presencia de siete Estados nacionales produce una serie de dificultades
concretas en cualquier analisis.

En la actual coyuntura esta dificultad se expresa con mayor fuerza que en épocas pasadas, en don-
de la region centroamericana era definida como la zona de las “repiblicas bananeras™, en la cual existia
una gran “estabilidad ™ producto de formas politicas autoritarias, sefalindose a Costa Rica como la ex-
cepeion de la regla.

Sin embargo, la crisis social y politica es el substrato permanente de esta “estabilidad™, que se
mantiene sin variaciones significativas basandose en un permanente “estado de excepeion™ hasta los ilti-
mos aflos de la década del setenta.

Es con la erupcion de una serie de luchas sociales que resurgen con gran fuerza en el escenario poli-
tico, despues de un largo periodo de reflujo, en el contexto de una nueva situacion internacional lo que
pone al descubierto la debilidad y aislamiento social de las formas de dominacion autoritarias en esta par-

te de América Latina; haciendo saltar a la subregion centroamericana al primer plano de la politica mun-
dial,

Las reivindicaciones nacionales panamefias sobre la “zona del canal™, la bisqueda de un nuevo
compromiso que significara la plena integracion territorial de Panama, que contd y cuenta con el apoyo
politico-diplomatico de toda la region, es un primer indicador de lo que ocurre en la subregion centroa-
mericana; pero no sera sino hasta que la lucha de la sociedad nicaragiiense contra la dinastia de los Somo-
za adquicra una fuerza y un empuje irreversible (1977-1978) que se comienza a ver al desnudo la nueva
situacion,

Las formas de dominacion politica, economica y social durante estos afos ya no son capaces de
contener ¢l torrente de demandas de la sociedad civil, de los sectores populares, que se enfrentan a un Es-
tado que es la expresion de un pequeiio sector social, incapaz de expresar a la Nacion. Esto es particular-
mente cierto para los paises del norte del area, Guatemala, El Salvador y Nicaragua, en tiempos de los
Somoza. Quedando Costa Rica como una isla en la cual la negociacion politica, de los miltiples intereses
que se expresan en su sociedad, es una practica politica corriente, en contraposicion a las politicas auto-
ritarias del resto del area.

Es e¢n este marco de un intenso conflicto politico y social, en donde la crisis economica internacio-
nal se internaliza en cada uno de los Estados de la region con gran fuerza y como un elemento de ca-
racter cada vez mis permanente que debemos reflexionar sobre la autonomia nacional y regional centroa-
mericana en la década de los ochenta,
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LA AUTODETERMINACION

| or autonomia se entiende el estado o condicion del pueblo que goza de entera independencia
politica, lo que remarca es el principio de la libertad en la actuacion politica, economica, ideologica ¢
institucional del Estado, en ¢l sentido de no ser ni tributario ni dependiente de otro,

Este concepto de autonomia se liga y es equivalente, en el plano juridico, al de autodetermina-
cion, principio fundamental del derecho internacional modemo.

El principio de la autodeterminacion 2 data de la Revolucion Francesa, en 1790, que declard que
“los pueblos y los estados, considerados como mdlurd'uos, gozan de iguales derechos naturales y estdn so-
metidos a las mismas normas de justicia”. Pero este prmc:plo en su aplicacion internacional con caracter
juridico y universal, es reciente. En la sociedad de las naciones el derecho a la autodeterminacion fue li-
mitado a los pueblos de Europa.

La Carta de las Naciones Unidas proclamo el “Principio de la igualdad de derechos y de la libre de-
terminacion de los pueblos” 3 como base para el fomento de las relaciones amislosas entre las naciones.
La cooperacion internacional economica y social, basadas en estos principios, creara las cm‘ldjcmncs de
estabilidad v bienestar necesarias para las rdau(mes pacificas y amistosas entre las naciones *. Asi mis-
mo, la Carta sefiala que ninguna disposicion de ella autorizara a las Naciones Unidas a inter\fcmn:n los
asuntos que son esencialmente de la jurisdiccion interna de los Estados, ni obligard a los miembros a so-
meter dichos asuntos a procedimientos de arreglo conforme a lo establecido en la Carta 3,

Con motivo de la declaracion universal de los derechos del hombre, en 1948, las grandes potencias
occidentales no aceptaron la integracién del derecho a la autodeterminacion para todos los pueblos del
mundo. No sera sino hasta 1970 cuando este principio sea reconocido en forma universal, con motivo de
la declaracion de principios de derecho intemacional en ¢l transcurso de la XXV Asamblea General de las
Naciones Unidas ©. Fn esta declaracion se seiiala asi mismo el principio de igualdad soberana de los Fsta-

dos.

La respuesta que debemos encontrar, sobre la autonomia nacional y regional centroamericana, no la
podemos enmarcar en esta definicion de principios, en esta aspiracion de justicia v equidad internacional:
por la cual sin duda debe luchar la comunidad intemacional, ya que si bien es cierto que los Estados
s¢ mantienen, por principio, ignales entre ellos, los actores estatales poseen una vanedad extrema (territo-
rial, demografica, tecnologica) por lo cual no pueden aspirar al mismo papel en ¢l sistema internacional.
El contraste global entre ¢ ol derecho y ¢l hecho constituye una I'umte de perturbacion que alectara prin-
cipalmente al funcionamiento de las organizaciones internacionales 7, basadas en este principio de igual-
dad juridica de los Estados,

Estas diferencias en los actores estatales producto de condicionamientos basicos de caracter natu-
ral, territorio, ubicacion geogrifica, poblacion, recursos naturales se hacen aiin mayores y de un peso mas
significativo si consideramos los condicionamientos politicos, militares y economicos del sistema interna-
cional.

Por lo tanto la autonomia de una region o de una nacion estara condicionada por los recursos con
que cuente v por su ubicacion en el sistema internacional como asi también por el uso que el sector hege-
monico en la sociedad v el Fstado haga de dichos recursos: cuestion que dice relacion con su “cosmovi-
sion” del orden mundial y de su propio proyecto politico nacional,

El sistema internacional

Fl concepto de autonomia lo aplicamos en referencia a “otro”, ser autonomo frente a algo, que
puede cohartar las decisiones propias. Ese “otro™ en términos generales es algin actor del sistema inter-
nacional; en el cual se mueven maltiples actores, estados nacionales, organismos internacionales guhema-
mentales y no gubernamentales, empresas transnacionales, internacionales politico ideologicas, y la “opi-
nion piblica”™ entre los principales, pero el “peso” del sistema esta dado por los Estados nacionales, los
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cuales con las grandes diferencias en cuanto a los recursos y variedad de poder que pueden poner tras
de si, les da un paso y un margen de maniobra muy distinto en el sistema internacional. Por ello la refe-
rencia al “otro™ que puede cohartar la autonomia es otro estado nacional.

El sistema en el cual actiian estos actores es un sistema en el que el actor de mayor primacia, el Es-
tado, no puede salirse de él, en tal sentido el actual sistema puede evolucionar, pero es un sistema cerra-
do que no puede transferir a otro sistema sus conflictos. Por ello el sistema es sumamente complejo ya
que los maltiples intereses de los actores y sus conflictos deben ser resueltos en su interior. Es necesario
recalcar que deben ser resueltos, sobre todo en nuestra época atomica, porque de lo contrario lo que que-
da es solo la destruccion del sistema y con ella la vida en la tierra.

Por otra parte el sistema tiende a comprender de manera global a todo el planeta, asistimos a la
transnacionalizacion de la economia erosionando los “poderes econémicos nacionales™, y a una transna-
cionalizacion de las concepciones politicas que tienen su centro no solo en una esfera general, de cosmo-
vision planetaria y su orden, sino que esta transnacionalizacion se expresa en el terreno politico interno de
cada Estado nacional y expresa en esta lucha los diversos apoyos internacionales y las concertaciones pa-
ra alcanzar el poder por los grupos nacionales afines.

Ambos procesos, transnacionalizacion economica y politica, reducen el ambito de soberania tradi-
cional del Estado nacional por una parte a concentrar las rivalidades del poder en zonas don-
de el Estado goza de una menor autonomia en el sistema internacional, por la menor cantidad de recur-
sos que dispone, o porque alli las instituciones politicas estatales son menos resistentes a las crisis deri-
vadas de la lucha social nacional que agudiza el proceso transnacional.

Por otra parte los contenidos economicos en el sistema internacional pasan a ocupar un lugar prio-
ritario. La autonomia nacional tiene un condicionamiento basico, que en ocasiones puede ser mis impor-
tante que ¢l elemento militar, éste es el proceso economico mundial y los conflictos que este factor plan-
tea 8. Por ello la politica exterior adquiere un gran contenido de politica exterior economica para cada
uno de los Estados nacionales.

El sistema internacional de posguerra basado en la division del mundo en blogues, que pueden con-
vivir en base a un reconocimiento mutuo, proporcionado por la “détente™, que privilegia cl didlogo direc-
to de las superpotencias y sus respectivas areas de influencia, parece estar llegando a su fin, no por los in-
tentos de la actual administracion americana del presidente Reagan de volver a los aitos de la “guerra
fria™; sino porque por sobre los acuerdos de cooperacion este-oeste, o por log conflictos, de drogas o me-
nor envergadura que pueden plantearse en este mismo sentido (este-oeste) el sistema internacional se en-
cuentra hoy frente a la emergencia del mundo postergado, del tercer mundo; o al menos de algunos de
sus estados.

De alli estan surgiendo nuevos actores internacionales de primer orden. Son estados que por su ubi-
cacion geogrifica, sus recursos naturales, su grado de desarrollo y por los proyectos politicos que expre-
san, pasan a ocupar espacios que por diferentes razones las superpotencias no pueden cubrir, En efecto,
estos actores pasan a asumir un rol relevante en sus respectivas dreas geograficas. En América Latina estos
actores emergentes son Brasil, Méjico, y Venezuela. Argentina, principalmente por la crisis economica
que atraviesa en los ultimos aiios, ha quedado rezagada.

De estos Estados, Méjico y Venezuela tienen una gran incidencia en la region centroamericana, Por
otras razones, por representar un proyecto politico anticapitalista, por su poder militar y por su solidari-
dad efectiva con movimientog politicos afines, Cuba puede ser sefialada como un actor de incidencia rele-
vante en la region centroamericana y del Caribe.

Por ello un internacionalista ha afirmado: “Brasil y Cuba en particular, seguirin marcando el paso
de una politica exterior latinoamericana no solamente regional, sino mundial. Los dos paises se entien-
den como eslabones entre los diferentes mundos, por distintas razones: Cuba se entiende como puente
entre el Tercer Mundo y el campo socialista; Brasil —en representacién de una gran parte del continente—
es como puente entre el Primer y Tercer Mundo™ 9.
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La transnacionalizacion

Los procesos de transnacionalizacion economica y politica, estan modificando las relaciones tradi-
cionales entre estados metropolis y la periferia. El proceso de interdependencia economica no solo afecta
a los paises industrializados sino a las relaciones entre éstos y los paises en desarrollo, por ello se puede
afirmar gue de las relaciones centroperiferia se esta pasando a un modelo de “interdependencia entre de-
siguales”™ Y,

Es decir, al mundializarse el sistema internacional y a la vez al hacerse mas interdependiente, los
acontecimientos y las situaciones que se producen en el sistema internacional afectan a la vida interna y
externa de los diferentes paises, sobre todo a los de las areas menos desarrolladas dada su mayor vulnera-
bilidad economica.

La interdependencia es un hecho cada vez mas presente en el sistema internacional, y con ella, los
mutuos efectos y consecuencias de la crisis que afectan al sistema, ;

En situaciones de crisis la caracteristica fundamental es la inestabilidad y la fluidez con que se ex-
presan las nuevas relaciones de fuerza, por una parte y por otra el alto grado de autonomia que adopta la
crisis respecto a la causa y actores concretos que la generan.

Frente a esta nueva situacion surgen muchas respuestas, muchos caminos, pero unos pocos son los
que se abren paso. Cada region, cada Estado nacional moviliza el maximo de sus recursos, de su poder,
para imponer “su” camino. Este dice relacion con la manera de integrarse y vincularse al sistema econo-
mico-politico-militar internacional. La opcion elegida estara en directa relacion con los actores sociales
que hegemonizan el Estado y “su™ vision del orden y funcionamiento del sistema internacional.

Harry Targ ! sugiri6 que la realidad internacional se esta transformando de un modelo “céntrico
estatal™ del orden mundial a un modelo de “dominacion global™ es decir, se avanza hacia un modelo
transnacional.

Este modelo de “dominacion global” tendria, en sintesis, las siguientes caracteristicas:

a) Seesta u:ansformando el sistema de Estados nacionales en un sistema de dominacion global; este
sistema tiene rasgos parecidos a la vida nacional con un patrono de estratificacion social y actores y
procesos distintos.

b)  La politica transnacional esta reemplazando la politica del Estado nacional; la politica nacional de-
be ser entendida dentro de los intereses y metas del sistema global en si.

¢)  Un papel determinante en la transformacion de la politica internacional de dominacion global lo
juega la tecnologia.

d)  El pluralismo cultural del pasado esta reemplazado por una cierta homogeneidad en valores, estilos
de vida y cultura.

Frente a esta nueva caracteristica del sistema internacional, en el plano nacional se producen ajus-
tes de las alianzas y de los programas, segiin como se vean afectados los cambios generales. Estos cambios
en los patrones de crecimiento y acumulacion economicos, en las relaciones de poder politico y militar,
produciran cambios sociales y reacciones politicas, que adquieren en cada Estado nacional una articula-
cion particular, cambiando la estructura de poder y con ella el modo de integracion a la sociedad interna-
cional,

Por ello, todos estos movimientos y procesos de cambio social, mas alla de su logica nacional estan
insertos en una perspectiva internacional que condiciona el desarrollo de cada estado nacional, no solo en
el aspecto politico; derivado de la nueva coyuntura internacional, de la correlacion de fuerzas alli esta-
blecida y de la ubicacion geografico-estratégica de dicho estado;sino en su posibilidad de desarrollo his-
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torico, en la viabilidad nacional individual de dicho Estado. Esto es particularmente cierto para los Fsta-
dos centroamericanos 12,

Es asi como un informe de CEPAL 13 sefiala que el periodo de 1977-1978 marco un punto de in-
flexion para todos los paises del Istmo Centroamericano, aunque de signo distinto para Panama que para
los demas. Para los otros cinco paises del area centroamericana el periodo aludido significo el comienzo
de una etapa de desaceleracion progresiva que ha llegado al estancamiento economico de 1980 14,

La situacion descrita, sefiala que el informe de CEPAL, ha resultado de factores multiples y relacio-
nados entre si de manera muy compleja. Entre éstos se destacan: a) fenomenos seculares vinculados con
las debilidades que las economias del istmo centroamericano han exhibido en las altimas décadas y sobre
todo en los afios setenta; b) factores de orden extraeconémico y ¢) el panorama de recesion con inflacion
que caracteriza a la mayoria de las economias industrializadas.

Al analizar las perspectivas, CEPAL seiiala, que este cuadro economico de 1980, de por si, suma-
mente grave, tendera a deteriorarse mas en 1981.

Esta realidad economica que se produce en medio de un clima de agitacion social y politica, inclu-
so militar, hace que la politica exterior de los paises de la region sea un elemento clave para salir de eri-
sis. Esta politica exterior, con las limitaciones impuestas por el estancamiento econémico, debe buscar
los cursos de accion, que, en una situacion como la descrita, le permitan el mayor margen de autonomia
de independencia en las nuevas condiciones del sistema internacional.

El rol de la politica exterior

Los cambios operados en el sistema internacional que tienden hacia una “interdependencia entre
desiguales™, no cambia la condicion de reciprocidad necesaria que se establece entre fuerzas sociales de
distinto origen nacional. Esta condicion de reciprocidad necesaria es la base de la estructuracion de las di-
versas “redes de intereses” que operan a nivel internacional.

“La economia transnacional en formacion, estd promoviendo una creciente interpenetracion entre
las economias nacionales y exige una coordinacién cada vez mayor entre las politicas econémicas de los
distintos paises, incluyendo tanto a los paises desarrollados como a los menos desarrollados. . .”

“La acelerada integracion de los paises en desarrollo a este sistema refuerza la coexistencia, dentro
de ellos, de sectores ‘transnacionalizados’ con sectores marginados. En esto juegan un papel muy impor-
tante los nicleos transnacionales existentes al interior de esos paises, cuyo objeto es reproducir local-
mente las condiciones de vida, las estructuras productivas y las instituciones requeridas para el floreci-
miento de unas y otras, a imagen y semejanza de los demas grupos transnacionales del sistema. Estos gru-
pos locales, y sus intereses, ejercen una influencia decisiva sobre la formulacién de las estrategias naciona-
les, a las cuales se exige que sean funcionales con la creciente integracién de estos paises en el sistema
transnacional en formacion. La necesidad de adecuar esas estrategias a las exigencias de dicho sistema co-
mienza a determinar en forma creciente los estilos de desarrollo de los paises de periferia™.

“No obstante estar basado en la percepecién de la existencia, de un sistema econémico global, en
que se van integrando cada vez mas estrechamente los centros y la periferia, este andlisis no excluye, sino
que por el contrario supone, un alto grado de asimetria entre los diversos componentes del sistema —asi
como también al interior de los paises periféricos que se integran al mismo— y, por lo tanto de depen-
dencia y conflicto” 13

Esta asimetria de la relacion que vincula a algunos sectores sociales nacionales —al sector transna-
cionalizado— normalmente hegemonico en el Estado del pais periférico al sistema de poder internacional
es lo que permite configurar la red de intereses reciprocos que posibilita que la dindmica externo-interno
se articule y se readecue constantemente otorgando un caricter permanente a la situacion de dependen-
cia.

Dependera por lo tanto, del grado y extension de la red de intereses reciprocos, como del grado y
extension en que sean aplicados los recursos de dominacion 16 —cuestion que no depende de la voluntad




del centro hegemonico, sino que también es una relacion dinamica— el nivel de autonomia que alcance el
Estado dependiente.

Este nivel de autonomia se expresara en la formulacion de las diferentes “estrategias nacionales™ y
en los estilos de desarrollo que se adoptan.

Como un componente importante de la “estrategia nacional " estara la politica exterior. Ella cum-
ple un rol de intermediacion, de regulacion institucionalizada, que posibilita y busca concretar los acuer-
dos politicos economicos y militares de la red de intereses nacional-internacional; como asi mismo
las contradicciones y conflictos poniendo un marco institucionalizado a las expresiones politicas de este
choque de intereses.

En la expresion de la politica exterior, todo interés sectorial, particular, aparece bajo la forma ‘“‘na-
cional”, como globalidad. Pero ella no expresa al conjunto social —salvo en aspectos tales como la defen-
sade I mtcgndad territorial— sino al bloque o alianza politica hegemonica en el Estado. Por lo tanto no
existe un “interés nacional™ per se, permanente e inmutable.

La proyeccion internacional de un estado, expresada en su politica exterior, responde a grupos y
actores sociales concretos que se movilizan y proyectan determinados intereses, que se relacionan, fo-
mentan alianzas y programas tanto a nivel nacional como internacional; colocados en la perspectiva del
cumplimiento global de sus intereses,

Es por ello que “no hay una relacién metafisica de dependencia de una nacién a otra, de un estado
a ofro (sino que) estas relaciones se hacen posibles, concretamente, mediante una red de intereses y coac-
ciones que ligan unos grupos sociales a otros, unas clases a otras™ ! 7

Fuerzas sociales emergentes y politica exterior

La emergencia de fuerzas sociales subordinadas en el escenario politico nacional como producto de
la acumulacion de determinadas condiciones internas, en un marco internacional especifico, puede ad-
quirir una articulacion tal que logre la hegemonia social necesaria para que las fuerzas sociales emergen-
tes cambien las relaciones de poder nacional y con ella las definiciones y la estructura del Estado. Por lo
tanto cambie el “interés nacional ™.

Sera la conjuncion de las variables nacional e internacional y el peso que adopten en la coyuntura
las que delimiten los posibles cursos de accion.

Tanto los cambios que se generan en el sistema internacional, como los que operan en cada socie-
dad nacional requieren un “tiempo de maduracion’ en el cual las diferentes fuerzas sociales se reacomo-
daran y redefinirdn sus proyectos de acuerdo con las nuevas condiciones estructurales y al poder relativo
que cada una adquiere en las nuevas condiciones,

La confluencia de factores —externos-internos— en general no es simultanea sino que hay una acu-
mulacion que hace aparecer, en determinados momentos historicos, a estos cambios como una crupeion,
como un hecho turbulento, que cambia el caricter del Estado y la sociedad.

Existen situaciones historicas, momentos de crisis de los centros hegemonicos, que posibilitan una
mas rapida expresion de la acumulacion de factores del sistema nacional, al resquebrajarse la ligazon cen-
tro-periférica. Son momentos en donde los cambios en el Estado nacional dependiente tiene mayor facti-
bilidad de realizacion.

El caso de la revolucion nicaragiiense puede ser ilustrativo de esta cuestion, La acumulacion de di-
ferentes conflictos parciales, de diversas crisis van conformando una crisis general de dominacion, La di-
nastia de los Somoza va quedando aislada de la sociedad y solo mantiene un gran poder militar, Diferen-
tes fuerzas sociales se unen en un frente opositor amplio. El poder militar de Somoza es cuestionado con
un poder militar emergente de la sociedad, que dirige el FSLN. Esta situacion nacional se desarrolla en el
marco de una presencia significativa del Pacto Andino y de Méjico que impulsan una politica antidictato-
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rial en el continente por un lado y por otro con una politica norteamericana que para recuperarse de los
efectos de Vietman y el Watergate adopta las posiciones de la doctrina moral de Carter. La lucha nicara-
giiense adquiere un cardcter regional y se continentaliza rapidamente.

Las propuestas norteamericanas de una “fuerza de paz” quedan aisladas en el seno de la OEA. De
alli surgen con fuerza politica planteadas por Méjico el Pacto Andino. Es asi como en el proyecto presen-
tado por trece paises se dice en sus consideraciones: “Que la conducta inhumana del régimen dictatorial
imperante en el pais puesta en evidencia por el informe de la Comision de Derechos Humanos, es la causa
fundamental de la dramitica situacién que atraviesa el pueblo nicaragiiense” 18. Los acontecimientos se
suceden con rapidez, el contexto internacional limita el margen de accién de Somoza con sus interlocu-
tores v a la vez amplia los apoyos que logra el Frente Sandinista. Esta situacion refuerza las tendencias
politicas y militares en el interior de Nicaragua donde las fuerzas subordinadas desplazan a Somoza del
poder el 19 de julio de 1979,

;Qué ocurre cuando nuevos sectores sociales hacen su aparicion en la escena politico-social? ;Qué
ocurre cuando estos sectores acceden al control del Estado o a una parte de él?

Al cambiar la composicion del Estado nacional, por el acceso de nuevos sectores desplazando a los
antiguos, los intereses que confluian con naturalidad (red de intereses nacionales-red de intereses interna-
cionales), pueden entrar en crisis, ya que uno de los polos en la relacion adquiere una nueva fisonomia de
acuerdo con los sectores sociales que toman el control del estado o de una parte significativa de él.

Si al proyecto politico, el proyecto de sociedad y la cosmovision del orden mundial de estos nue-
vos actores implantados en el Estado es distinta a la que prevalecia, ello quedara reflejado en su politica
exterior, en su politica de alianzas internacionales, ya que la politica exterior serd uno de los campos en
los cuales se expresan las nuevas relaciones de fuerza y sera el instrumento para la articulacion de su pro-
yecto politico en lo que dice relacion con las vinculaciones entre el sistema nacional y el internacional.

En el caso nicaragiiense podemos observar como, a partir del triunfo del Frente Sandinista, se cons-
truye un nuevo tipo de Estado, en el cual las caracteristicas nacionales y populares son lo central. Este Es-
tado define nuevos intereses nacionales, nuevas prioridades a ser aplicadas y nuevas alianzas internaciona-
les. En tal sentido su definicion central en politica internacional es lo que pudiera llamarse la herencia de
Sandino, el antiimperialismo y la voluntad de independencia y autodeterminacion.

Los apoyos del Estado nicaragiiense dejan de estar centrados en Estados Unidos y se plasman en
los paises europeos gohernados por la social democracia y los paises socialistas, En América Latina busca
mantenerse y reforzar la alianza que permiti6 el aislamiento de Somoza, Méjico, el Pacto Andino y el
apoyo politico de la Conferencia Permanente de Partidos Politicos de América Latina (COPPAL) 19,

Por otra parte organizaciones como el Consejo de Defensa Centroamericano (CONDECA) piedra
angular a nivel regional de la politica de Somoza, deja de tener vigencia a su caida y hoy es imposible que
resurja o que se desarrollen organizaciones de este estilo en las cuales pueden tener cabida gobiernos co-
mo el guatemalteco y el salvadorefio junto al nicaragiiense,

En sintesis creemos que, al constituirse un nuevo bloque o alianza politica en la cual sectores su-
bordinados hasta entonces y que toman el control del Estado cambian la estructura de éste, modifican
las politicas estatales y la expresion internacional de las mismas y con ello los modos de insercion en el
sistema internacional.

Estas modificaciones en la sociedad nacional se dan en un contexto internacional que marca los li-
mites, es decir, facilita o dificulta los cambios, ampliando o limitando el margen de autonomia nacional.

CENTRO AMERICA EN LA ACTUAL COYUNTURA

Durante la administracion Carter se disefio una estrategia que planteaba una perspectiva donde lo
central era ¢l fomento de la interdependencia economica, el pensamiento trilateral. Con la actual admi-
nistracion Reagan se pretende volver a los afios de la “guerra fria” donde el elemento central es el ele-
mento geopolitico, el volver a una vision y a una reaccion que liga diferentes acontecimientos de acuerdo
con esa vision geopolitica; la politica de Linkage.
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Desde esta perspectiva, los problemas internos y las crisis de los Estados nacionales centroamerica-
nos no serian de orden interno sino que responderian a la agresividad de la URSS y a la negligencia de los
E.E. U.U., segiin lo ha declarado Jeana Kirkpatrick.

Luego el conjunto de la relacion se ve desde el punto de vista de la seguridad geopolitica, de los
“intereses vitales norteamericanos ™,

Esta cosmovision que se centra en las perspectivas geoestratégicas y en una politica economica neu-
conservadora parece no considerar importantes cambios en el sistema internacional o que al menos su
percepcion es que dichos cambios son reversibles, que es posible dar marcha atras en el proceso de trans-
nacionalizacion y sus consecuencias politicas,

En efecto, la crisis y la reestructuracion del orden capitalista mundial tiene varias consecuencias en
lo politico y en lo militar:

a)  E.E. U.U. como organizador politico de la expansion capitalista debe dar paso a la presencia
de otras naciones que comienzan a tener una creciente importancia en este proceso de transnacionaliza-
cion, como la CEE y Japon. Esto significa que debe integrarse a instancias de coordinacion con otras par-
tes que comienzan a tener importancia creciente,

b)  Esta coordinacion significa revalorar la participacion de los elementos nacionales en el plano
politico y militar. La capacidad hegemonica del conjunto se incrementa, pero sin embargo los E.E. U.U.
deben pagar el precio de una pérdida de influencia y domino global. Esto significa que los EEE.UUenla
medida en que traspasa parte de sus n*spouﬁabllldadr‘s a sus aliados, debe al mxsmo bempo reconocer y
aceptar los nuevos papeles que éstos comienzan a tener en la escena internacional 2

En contra de esto ultimo es que se revela con gran fuerza la politica de Reagan hacia América Lati-
na, pero en la region el proceso de transnacionalizacion politica ya opera con gran fuerza y no se ve que
sea muy facil que actores como Méjico salgan de la escena politica regional. Por ello podemos afirmar
que en Centroamérica se expresan un conjunto de poderes y donde la lucha se encuentra continentaliza-
da e internacionalizada, donde los E.E, 1.1, siendo el poder dominante en la region se encuentra cada
dia con menos capacidad de tener influencia exitosa en los acontecimientos. Fsta debilidad no se debe
tanto a la falta de hegemonia global, como al papel creciente de otros actores cuyos intereses en la region
esta en ascenso 2!

Dentro de estos actores Méjico ocupa un papel relevante, sobre todo, después de la crisis del Pacto
Andino como producto de la guerra entre Perti y Ecuador y la muerte de Jaime Roldos. Como asi tam-
bién al desaparecer una figura clave en la politica centroamericana, Omar Torrijos,

ks decir, el policentrismo mundial y regional se expresa con suma claridad en la region. Los actores
como Méjico, Venezuela, Cuba, las internacionales politicas de distinto signo (democratacristiana), (so-
cialista y los marxistas) tienen opinion sobre lo que acontece y toman aceiones de apoyo o de rechazo
sobre la actuacion de las fuerzas sociales y politicas centroamericanas.

Este proceso se ve ampliado al apelar las diferentes fuerzas internas al apoyo y solidaridades inter-
nacionales. Con los tratados canaleros la apelacion fue basicamente de caracter continental, en la lucha
nicaragiiense contra Somoza fue internacional ; igual cosa ocurre con la guerra civil que sacude a Fl Salva-
dor,

Como respuesta a estas apelaciones tenemos planteamientos tales como el formulado por la decla-
racion Franco-Mejicana sobre El Salvador.

Por esto analizar las prospectivas para esta década se ha senalado 22 que hay dos tendencias que
comienzan a emerger:

a)  una tendencia que aspira a incorporarse en la politica continental es lo que podia llamarse la
“latinoamericanizacion™ de las relaciones interestatales.




b)  otra tendencia sera la importante presencia de fuerzas politicas y poderes economico-milita-
res extrarregionales los que tenderan a convertirse en actores permanentes en el drea latinoa-
mericana.

Ambas tendencias encuentran plena expresion en América Central hoy y cuya compatibilizacion
con las politicas, de Linkage y de una explicacion global por la agresividad soviética, planteadas por la
administracién Reagan se ve como muy difieil.

La persistencia en esta politica pudiera terminar en una intervencion directa norteamericana en la
region. “Nosotros vemos que las actividades actuales de los Estados Unidos en El Salvador va llevando a
un creciente compromiso militar con implicaciones de muy largo aleance para nuestros intereses estraté-
gicos en la Cuenca del Caribe. El apoyo con que cuentan nuestras politicas es limitado y no confiable.
Nuestra identificacion con la Junta gobernante en ese pais nos ha colocado en una via de choque con ac-
tores regionales claves con las cuales necesitamos mantener relaciones diplomaticas y economicas amisto-
sas y de cooperacion™ 23,

Esta politica hacia El Salvador que significa un mayor involucramiento militar tiene necesariamen-
te un componente del mismo caracter con respecto de Nicaragua con lo cual las tensiones en la region en
vez de disminuir aumentan.

En efecto, las maniobras “Halcon Vista”™ desarrolladas por Honduras y E.E. U.U. produjeron una
movilizacion militar nacional en Nicaragua y concitaron el rechazo del Presidente de Costa Rica. Asi mis-
mo las versiones de una alianza militar “antinicaragiiense” entre El Salvador, Guatemala y Honduras, estd
llevando a los puntos mas altos la tengion en la zona norte del istmo centroamericano,

A MODO DE CONCLUSION

Al haber una presencia tan grande de actores en una region violentada por conflictos sociales y con
pocos recursos economicos hace que todos y cada uno de los Estados pierdan un margen de autonomia,
ya que sus proyectos deben ser compatibilizados con otros actores de mayor peso y poder.

En esta perspectiva podemos concluir:

a)  Si por autonomia nacional y regional entendemos la definicion juridico-formal de autode-
terminacion, todos los Estados del istmo poseen un nivel de autonomia equivalente a cual-
quier otro Estado.

b)  Sipor el contrario, entendemos que los Estados por sus recursps y su poder juegan un rol dis-
tinto en el sistema internacional y que el proceso de transnacionalizacion economica y politi-
ca entre desiguales tiende a acentuar esas diferencias, el margen de autonomia de la region y
de los estados que la componen se reduce notablemente,

¢)  Silas fuerzas sociales emergentes en la sociedad centroamericanas e plantean un proyecto de
sociedad que rompa con esa asimetria en la relacion en el marco de un Nuevo Orden Econo-
mico Internacional (NOEI) buscando alianzas internacionales entre iguales, el margen de au-
tonomia tiende a crecer.

d)  Si la politica norteamericana en la region se ve compensada en el plano politico economico e
incluso militar por la presencia de otros actores regionales y extrarregionales (caso de Francia
y la CEE), las posibilidades de desarrollar cursos de accion que maximicen la autonomia na-
cional aparecen como una posibilidad real.

¢)  Si prevalece una politica norteamericana que ve como no aceptable los procesos de cambio
politico centroamericanos (evitar otra Nicaragua) puede involucrar un conflicto de propor-
ciones regionales como minimo, con lo cual los cursos de accion y la autonomia se reducen a
un juego suma cero.

.
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f)  La autonomia nacional y regional crecera al lograr que el proyecto politico que se impulsa
cuente con el consenso mayoritario de la sociedad, para esto la aspiracion a construir un or-
den nacional e interacional democritico, es fundamental. Sobre la base de la democracia
plena se podra construir un sistema que haga realidad el principio de la autodeterminacion
de los pueblos. Que cada Estado desarrolle e impulse su autonomia en la perspectiva de un

mundo justo y de paz,
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