¢COSTA RICA, UNA

POLITICA INTERNACIONAL
INDEPENDIENTE?

Francisco Barahona Riera

Costa Rica ha mantenido a lo largo de las tres Gltimas décadas, una posicion internacional

permanentemente ligada a posiciones de simpatia hacia los Estados Unidos de Norteamé-

rica, ampliando sus relaciones diplomaticas con Europa y en intima relacion con los pai-
ses situados en el hemisferio americano. . .

Pareciera ser, en el caso de Costa Rica, que la poli-

tica internacional se hace de acuerdo con su reali-

dad nacional, adecuando sus alcances y orientacio-

nes a los intereses que esa realidad interna condi-
ciona.

Es necesario afirmar que el analisis de nuestra estructura social interna refleja marcadas di-
ferencias de orden econémico y cultural; sin embargo, en el planteamiento global de la
politica internacional, estas diferencias se observan principalmente en el campo de las re-
laciones comerciales y de la asistencia financiera y técnica; no estan presentes a la hora de
defender los principios tradicionales y los valores generales que nuestro pais sustenta.
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é Puede un pais pequefio, con grandes
problemas economicos, situado geopolitica-
mente en una zona volcanica, tener una po-
Iitica internacional independiente? Esta es
la pregqunta central que trataremos de res-
ponder en este pequefio ensayo,

Costa Rica ha mantenido a lo largo de
las Gltimas tres décadas, una posicion inter-
nacional permanentemente ligada a posicio-
nes de simpatia hacia los Estados Unidos de
Norteamérica, ampliando sus relaciones di-
plomaticas con Europa y en intima relacion
con los paises situados en el hemisferio
americano; esta Gltima relacion ha permiti-
do fortalecer estrechos lazos de amistad,
cooperacion y solidaridad con algunos pai-
ses del area tales como Méjico, Venezuela,
Colombia y Centroameérica.

En materia tan delicada como la inter-
nacional, varios elementos pueden destacar-
se como siempre presentes, en la formula-
cion de la politica internacional costarri-
cense, para efectos de organizacion exposi-
tiva, se enumeraran |los siguientes sin animo
de agotarlos:

a) La dependencia economica del sector
de exportacion y sus consecuencias.

b) La seguridad nacional en términos de
existencia en tanto que Estado-Nacion.

c) La necesidad de establecer sistemas de
seguridad colectiva a través de los or-
ganismos internacionales regionales.
TIAR,

d) Profundizacion de lazos de amistad
con aquellas naciones de tradicionales

lazos comerciales, culturales o politi-
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e) Los grupos étnicos representan niveles
de presion variados pero siempre pre-
sentes en la formulacion de alianzas.

f)  El factor ideolégico y la guerra fria
son elementos centrales.

gl Facilidad de obtencion de crédito in-
ternacional y asistencia cientifico-tec-
nologica.

h)  Apertura de nuestras relaciones diplo-
maticas de acuerdo con criterios co-
merciales y fidelidad ideoldgica.

Paralelamente a estos elementos, los
gobiernos que se han sucedido en el poder
desde la pasada guerra civil de 1948, han lo-
grado proyectar como principios generales
de nuestro actuar internacional, los siguien-
tes:

a) Respeto al principio de la soberania
del Estado.

b) Defensa del principio de autodetermi-
nacion de los pueblos,

c¢) Profundizacion del principio de no in-
tervencion como requisito fundamen-
tal del precepto de autodeterminacion.

d) Respeto a los derechos humanos, co-
menzando por la defensa del derecho
a la vida.

f)  Permanencia de los principios demo-
craticos de organizacion politica de las
naciones.

g)  El derecho al refugio y al asilo como
instituciones juridicas del derecho in-
ternacional latinoamericano que han
sido aceptadas a nivel mundial.




h) Defensa del principio de igualdad juri-
dica entre los Estados.

i)  Impulso permanente a la tesis de solu-
cién pacifica de los conflictos,

i) Renuncia a la existencia del ejército
como institucion,

k) Franca oposicion a la carrera arma-
mentista, al peligro nuclear, a la sepa-
racion de razas, al colonialismo.

I)  Pluralidad ideolégica y singularidad
cultura.

m) La paz y la justicia como elementos
centrales de la organizacion social na-
cional e interpacional.

Por supuesto que la pureza de estos
elementos ha variado un tanto de gobierno
a gobierno, diferentes combinaciones se
han presentado a este respecto; sin embar-
go, todos han mantenido la defensa de estas
posiciones. Con frecuencia, la politica in-
ternacional costarricense se ha visto impul-
sada por intereses contrarios a sus principa-
les valores, ha bastado el tiempo, para co-
rrejir esos errores,

Pareciera ser, en el caso de Costa Rica,
que la politica internacional se hace de
acuerdo con su realidad nacional, adecuando
sus alcances y orientaciones a los intereses
que esa realidad interna condiciona. Los va-
lores sostenidos por nuestros diplomaticos
en el exterior, sea en los organismos inter-
nacionles del sistema de las Naciones Uni-
das, en los diferentes paises en que se tiene
representacion, o en diversos eventos de or-
den internacional, encuentran sustento en
las instituciones nacionales,

Es necesario afirmar que el analisis de
nuestra estructura social interna, refleja
marcadas diferencias de orden economico y
cultural; sin embargo, en el planteamiento
global de la politica internacional, estas di-
ferencias se observan principalmente en el
campo de las relaciones comerciales y de la
asistencia financiera y técnica; no estan pre-
sentes a la hora de defender los principios
tradicionales y los valores generales que
nuestro pais sustenta, Es aqui donde se en-
cuentran, en el analisis concreto, acciones
de orientacion que pudieran tipificar una
politica internacional permanente y en

marcado proceso de definicion y consolida-
cion,

Relaciones con los Estados Unidos de Nor-
teamerica

Nuestro pais presenta grados de sin-
gularidad en lo que se refiere a sus relacio-
nes con el gran vecino del Norte; luego de
una adecuacion a sus intereses lograda du-
rante el periodo de la Segunda Guerra Mun-
dial, se pasa a una relacion de estrecha de-
pendencia con la acentuacion de la Guerra
Fria como fenémeno motor de la posgue-
rra. Los planteamientos independientes
dentro del recién creado foro de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas, son muy es-
casos; la politica internacional costarricense
marcha por las avenidas trazadas por la di-
plomacia norteamericana, fortalecida por el
triunfo en la Segunda Guerra Mundial, tan-
to en su frente europeo como el del Océano
Pacifico con la derrota final del Japén. La
dependencia comercial es total, la venta de
nuestro café y del banano es casi entera-
mente hecha a ese pais, pues las economfas
europeas, clientes tradicionales estan des-
truidas.

Los Estados Unidos se encargarin de
fomentar esos lazos de dependencia promo-
viendo politicas de ayuda bilateral, los con-
tenidos financieros de los intercambios co-
merciales son desventajosos, el impulso a la
inversion privada en sectores fundamentales
del aprovisionamiento estratégico, (mate-
rias primas), profundiza el fenémeno, la
venta de los productos industriales se hace
a precios escandalosamente elevados, se im-
pulsa una organizacion regional altamente
ligada a sus intereses, incluyendo la influen-
cia ideologica constante a través de todas
las manifestaciones posibles, tales como la
presencia o asesoria militar, y las presiones
o condiciones comerciales,

Antes de 1958, los Estados Unidos se
oponen vehementemente a la concrecion de
un plan integracionista de la region centroa-
mericana que procure la union y amplia-
cion del mercado regional, asi como una
mejor utilizacion de su estructura producti-
va; todo ello enmarcado dentro de un vasto
plan de integracion econbmica, social y po-
litica de largo alcance, Costa Rica permane-
ce un tanto al margen de esta discusion,
aunque ve con simpatia esta posibilidad,
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No es sino a partir del momento en que el
gobierno norteamericano modifica su posi-
ci6n comprometiéndose con la alternativa
integracionista, que nuestro pais se decide
abiertamente a favor de luchar por la con-
crecion de esa formula.

Varios elementos permiten entender
el viraje de los Estados Unidos, en especial
dos de ellos, el primero consiste en la clari-
nada de alarma que la revolucion cubana
provoca, y el segundo el deseo de participar
abiertamente con capitales norteamericanos
de las compafiias transnacionales, en la ex-
periencia del Mercado Comtn Centroameri-
cano.

La adopcion de la Alianza para el
Progreso, como una ofensiva dirigida a me-
jorar las condiciones economico-sociales de
la region, asi como a profundizar la presen-
cia e influencia de los Estados Unidos, per-
mitio el inicio y adopcion de algunos ele-
mentos de cardcter institucional y economi-
co que contribuyeron y facilitaron la adop-
cion de un nuevo esquema desarrollista ba-
sado en la idea de sustituir las importacio-
nes por produccion hecha en el area, redu-
ciendo el desequilibrio comercial, fomen-
tando la estructuracion de una base indus-
trial incipiente e impulsando nuevos pues-
tos de trabajo, necesarios para lograr el ob-
jetivo politico central; asequrar la imper-
meabilidad ideol6gica de estos paises, al
mensaje revolucionario marxista.

No voy a referirme a las consecuencias
de todo este proceso, es de sobra conocido,
pero si afirmaré que el resultado de la pues-
ta en practica de todo este conjunto de ac-
ciones, condicion6 una politica regional
acorde con los intereses norteamericanos,
supuestamente elevados al rango de intere-
ses hemisféricos. Lo anterior, tuvo como
consecuencia una mayor dependencia de
nuestra politica internacional, en relacion
con la de los Estados Unidos de Norteame-
rica y por consiguiente una clara reduccion
de nuestra autonomia,

El enfrentamiento ideologico interna-
cional polarizado, condicion6 la posicion
de Costa Rica en los foros internacionales,
siempre de acuerdo con los intereses defen-
didos por los Estades Unidos a nombre de
todos los paises libres del mundo, grosera
forma de cubrir, elementos de clara injusti-

82

cia al interior de muchos de los paises que
supuestamente estaban clasificados dentro
de ese calificativo. La politica internacional
de nuestro pais se hara de acuerdo con las
prioridades establecidas fuera de nuestra
frontera, aunque respetando los principios
sostenidos tradicionalmente por nuestra di-
plomacia; es asi como no se estableceran re-
laciones diplomaticas con los paises socia-
listas, sino hasta el afio de 1972, Nuestras
relaciones se centraran en aquellos paises
occidentales con los que teniamos buenas
relaciones comerciales, culturales o politi-
cas. La zona del Caribe, los paises del Con-
tinente Africano o Asiatico casi no van a
existir para nuestros diplomaticos, que ca-
rentes ademas, de una buena formacion
profesional, con honrosas exenciones, seran
objeto de facil convencimiento, cuando se
trate de abogar por acciones no siempre
vinculadas a nuestros reales intereses de na-
cion independiente y si ligadas a los propo-
sitos y lineamientos norteamericanos.

La Gltima década sera testigo de un
inicio de actividad y decision critica, que
concluira con una politica internacional
mas airosa y mejor acomodada a los intere-
ses nacionales. El establecimiento de rela-
ciones diplomaticas con la Union Soviética
y otros estados socialistas incluyendo a Cu-
ba, la preocupacion por ampliar la presen-
cia de nuestro pals en nuevos horizontes
geopoliticos, como en Africa, el mundo
Arabe y Asia, asi como el Caribe, dan un
giro importante a nuestra politica interna-
cional y en esa medida, la dependencia de
los Estados Unidos se atempera y complica.

Los Estados Unidos han mantenido
durante las dos (ltimas administraciones,
posiciones que han afectado directamente
la posibilidad de estructurar una politica in-
ternacional independiente. Durante la ad-
ministracion Carter, dado su amplio com-
promiso con la tesis favorable al acatamien-
to de los derechos humanos como condi-
cion para recibir su ayuda, Costa Rica pu-
do, partiendo de su estructura democratica,
usar esa ventaja objetiva en forma favorable
y al mismo tiempo comprometerse en deci-
siones que le permitirian poner en practica
mayores niveles de independencia relativa
en la aplicacion de su politica internacio-
nal; tal es el caso de su posicion en relacion
con la revolucién de Nicaragua, al acerca-
miento decidido que se realiza con Méjico,
Venezuela y los paises del Pacto Andino




que se opondran a las tesis norteamericanas
en esa situacion de emergencia hemisférica.

La administracion Reagan, basa su
nueva ofensiva diplomatica y militar en
dos principios diferentes: Los derechos hu-
manos no ocuparan el lugar preponderante
y la nueva politica se estructurara a partir
de la tesis que sostiene que “la expansion
del poderio militar estadounidense no es si-
nonimo de la expansion de la libertad, pero
existe una correlacion significativa entre el
aumento vy la disminucion de su poderio en
el mundo y el aumento y la disminucion de
la libertad y la democracia. ‘‘Fue el poderio
norteamericano el que obligo a los antiguos
paises del Eje a ser libres”. “En conjunto,
la disminucion de la funcion de Estados
Unidos en Ameérica Latina hacia finales de
los afios de 1960 y principios de 1970, coin-
cidio con la diseminacion de regimenes
autoritarios en esa region, Con esta dismi-
nucion hubo también una disminucion de
las normas de moralidad democratica y de-
rechos humanos que Estados Unidos pudo
intentar aplicar a los gobiernos de la re-
gion''*,

Lo anterior, justifica para el actual go-
bierno norteamericano, la acelerada carrera
armamentista, el volver a técnicas de inter-
vencion del pasado y sobre todo, obliga a
un replanteamiento de objetivos en cada
uno de los entes gubernamentales que tie-
nen la responsabilidad de forjar los elemen-
tos centrales de la politica internacional, in-
cluyendo a nuestro pais en este replantea-
miento. Parece ser que Estados Unidos con-
sidera ahora que el enfrentamiento ideolo-
gico solo puede triunfar si se apareja su in-
fluencia a la presencia militar y que en esa
medida, podran avanzar o retroceder los de-
rechos humanos vy los valores democraticos.
Para Costa Rica, este planteamiento reviste
especial gravedad y sin duda, contribuira
decididamente a la formulacion de su poli-
tica internacional; las nuevas modalidades
podrian ser objeto de discusion y analisis
en este simposio.

a HUNTINGTON, Samuel P. “*Los Derechos Huma-
nos y el Poderio Norteamericano”. Revista Com-
mentary. Septiembre. 1981. El autor es director del
Centro para Estudios Internacionales de la Univer-
sidad de Harvard.

Relaciones con Centroameérica

Por su ubicacion geografica, Costa
Rica esta en Centroamérica, y en ese senti-
do, la realidad politica, social, economica
de cada una de las partes de esta zona, in-
fluye directamente en todas y cada una de
las otras naciones del Istmo. Aunque con
historia singular, con estructuras juridicas e
institucionales un tanto diferentes y quizas
mas evolucionadas, nuestro pais forma par-
te integral de esa realidad que es Centroa-
merica, muchos de nuestros principales pro-
blemas son comunes y comunes seran sus
soluciones.

Desde esta perspectiva, nuestro pais
no le ha dado la importancia que merece es-
ta region en la que estd inmersa, con fre-
cuencia se observa como la prioridad en el
campo de las relaciones internacionales se
le otorga a otras unidades geografico-politi-
cas distantes y por lo tanto alejadas de
nuestra realidad y problematica. No quiere
decir esto que Costa Rica le hadado la espal-
da a Centroamérica, pero tampoco la ha to-
mado siempre tan en serio como es su obli-
gacion hacerlo.

Hemos tenido fricciones importantes
que encuentran explicacion en nuestras di-
ferentes formaciones sociales, nuestra ca-
racteristica oposicion a formulas militares,
es una constante incomoda en paises que
durante mucho tiempo han recurrido a so-
luciones de fuerza para mantener en equili-
brio un sistema marcadamente injusto. Esto
es cierto, pero no se puede pensar que nues-
tro pais puede por si mismo y solo, em-
prender la cruzada de rectificacion historica
internacional, dirigida a mejorar su situa-
cion de intercambio desigual y dependien-
te. Nuestras poblaciones mantienen vincu-
los culturales importantes y sin duda, la
union de la region se hace cada vez mas ne-
cesaria en la perspectiva de lograr una auto-
nomia relativa que puede con éxito resolver
los retos planteados; sin embargo, esta posi-
bilidad pareciera ser constantemente recha-
zada por los hechos historicos de la Gltima
década.

El elemento ideologico, presente en
Centroamerica, complica ain mas el analisis
de nuestra realidad; ya que no se trata Uni-
camente de establecer una union aduanera
de favorable perfil comercial, con posibili-
dades de avanzar en el largo sendero de la
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integracion en todas sus dimensiones, sino
de convertir a la region en un polvorin,
marcado por un conflicto ideolégico inter-
nacional. Este nuevo ingrediente, aleja atn
mas las precarias posibilidades de union y
lucha comun, a partir de elementos objeti-
vos y de clara percepcion nacionalista. Muy
por el contrario, se trata ahora de lograr y
provocar la lucha ideolégica como elemen-
to introductorio a una posible colabora-
cion, En otras palabras, primero hay que re-
solver el conflicto ideoldgico, para luego
comenzar a sentar las bases de una posible
integracion estructurada de acuerdo con los
intereses del vencedor. Para una Costa Rica
un tanto ajena a esta lucha ideologica en su
realidad interna, esta situacion podria signi-
ficar un retroceso a la época preintegracion
de los afios cincuenta.

Los acontecimientos revolucionarios
de Nicaragua, modificaron las reglas de jue-
go de la presencia internacional de la re-
gion, nuestro pais tendra que adecuarse a
esa nueva realidad con inteligencia y senti-
do de la seguridad nacional, adaptando in-
cluso su realidad interna a formulas institu-
cionales mas agiles, de mayor compromiso
y beneficio para su poblacion, perfeccio-
nando su aparato productivo con rapidez y
eficiencia, aprovechando las ventajas com-
parativas objetivas de que dispone. En rela-
cion con E| Salvador, la politica internacio-
nal costarricense tendra que ser realista y
agil, la solucion del actual conflicto reper-
cutird directamente en nuestro pais, no
puede olvidarse que El Salvador fue el pais
mas avanzado en el proceso de moderniza-
cion industrial parcial por el que atraveso la
zona en las Ultimas dos décadas; una vez que
solucione su conflicto, trazara sus acciones
dirigidas a aprovechar esa ventaja, situacion
que debe tenerse siempre presente por los
planificadores y diplomaticos costarricen-
ses.

Honduras esta atravesando una situa-
cién de regreso a la normalidad constitucio-
nal que esta por concluir en sus elementos
formales; su cercania limitrofe con El Sal-
vador puede alterar en cierta medida este
proceso. Tiene a su haber ventajas impor-
tantes como su extension y la realizacion
de un proceso de reforma agraria y organiza-
cion campesina iniciado ya.
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Guatemala es un eslabon peligroso, su
estructura montada sobre la represion siste-
matica y la marginacion social, es una bom-
ba de tiempo que afectara sin duda, cual-
quier opcion que se tome en relacion con el
proceso integracionista, Panama presenta
caracteristicas especiales, pero la muerte
del General Omar Torrijos puede preceder a
un proceso de desestabilizacion interna pe-
ligroso y en ascenso. Como pais limitrofe,
merece especial trato y atencion,

Nuestro pais sin embargo, continuara
presentando una caracteristica que lo singu-
larizara permanentemente del resto, la ca-
rencia de un ejército. Este elemento debe
estar siempre presente en la determinacion
de cualquier politica internacional, asi lo
ha sido en el pasado reciente; esta caracte-
ristica que nos puede traer grandes proble-
mas, constituye un aspecto medular de
nuestra realidad y en esa medida, un condi-
cionante permanente,

La forma en que se resuelva el presen-
te conflicto ideolégico y militar en la zona,
tendra influencia directa en Costa Rica.
Nuestra politica internacional tendra que
adaptarse a esa nueva realidad, pero sin per-
der de vista sus intereses medulares forma-
dos en su historia. Ojala pueda nuestro pais,
en esas condiciones, formular una politica
internacional independiente.

En relacion con Centroameérica, no
puede hablarse en estos momentos que
existen las mejores condiciones para que la
zona pueda enfrentarse, con éxito, a las es-
trategias formuladas fuera de la zona y si-
guiendo otros intereses; creo sin embargo
que existe conciencia de la necesidad de di-
ferenciar el papel que esas estrategias dan a
la zona, de sus verdaderos intereses. En otras
palabras, es necesario adoptar una politica
nacional coordinada a nivel regional, con el
objeto mencionado. Si se lograra, es dificil
decirlo, quizas las condiciones objetivas del
presente lo impediran y estemos hoy mas
qgue nunca, frente a un hecho concreto, la
disminucion de la autonomia nacional y re-
gional en materia de tanta importancia co-
mo la formulacion de la politica internacio-
nal.

Elemento de principalisima importan-
cia a tomar en cuenta en el analisis lo cons-
tituye el fenomeno del refugiado, como




consecuencia del proceso politico-social
que vive la region, De acuerdo con datos su-
ministrados por la Oficina del Alto Comi-
sionado de Naciones Unidas para los refu-
giados, en la actualidad existen aproxima-
damente unos quinientos mil en la zona,
con tendencia a aumentar en el futuro cer-
cano. Costa Rica, durante la pasada emer-
gencia de la guerra civil de Nicaragua, reci-
bio a mas de ciento veinte mil refugiados,
de acuerdo con su tradicional sentido de so-
lidaridad humana, Si durante las proximas
décadas, nuevos reacomodos revoluciona-
rios se producen, es posible afirmar que
Costa Rica se enfrentara a una situacion
muy seria; la llegada de centenas de millares
de centroamericanos a nuestra tierra, puede
transformar el precario equilibrio que nos
caracteriza en esta época de crisis, Este ele-
mento debe ser tomado en consideracion,
para cualquier proyeccion de nuestras accio-
nes diplomaticas.

¢Puede Costa Rica tener una politica inter-
nacional independiente?

E n un mundo en permanente interde-
pendencia, donde la lucha ideologica es uno
de los factores determinantes de la realidad
de cada nacion, parece dificil poder reunir
las condiciones minimas para establecer
una politica internacional independiente. Si
agregamos a lo anterior el ingrediente de la
crisis economica profunda por la que atra-
viesa este pais, tendremos que concluir que
resulta heroico formular en estas condicio-
nes, una politica internacional auténoma.
Sin embargo, la politica llevada a cabo en
los Gltimos afos va dirigida a reafirmar un
proceso de apertura encaminado a formular
y aplicar esa politica internacional con ma-
yores posibilidades reales de autonomia.
Quizas, nuestro pais puede avanzar por el
camino de lograr establecer nuevos princi-
pios que le permitan una presencia interna-
cional basada en una autonomia relativa. Es
realista afirmar que nuestro pais se encuen-
tra situado dentro de la esfera de influen-
cia de uno de los dos grandes titanes en
conflicto, que nuestra estructura institucio-

nal, democratico-liberal, no congenia con el
campo socialista en sus versiones concretas,
Pero también es realista decir, que dispone-
mos de una serie de condiciones singulares
propias y en oposicion con el conflicto
existente entre esta polarizacion ideologica
de un lado vy la relacion de dependencia co-
mercial entre los paises ricos y los pobres
del otro ¢Sera imposible buscar y encontrar
una nueva alternativa, una nueva via que
permita superar esta situacion de impasse?
Pareciera ser imperativo la buasqueda de
nuevos modelos alternativos de convivencia
nacional e internacional que superen los ac-
tuales estadios de enfrentamiento y desa-
rrollo de la humanidad. {Es que Costa Rica
no puede participar en ese proceso? Creo
que lo debe hacer, reune condiciones muy
singulares para ello,

Concluyo exponiendo una idea que
quizas pueda tener algin interés de discu-
sion; ¢le convendra a Costa Rica establecer
en el futuro, como uno de sus principios
basicos el de la Neutralidad como nacion?
La idea podria traer alguna luz si se le anali-
za como una posibilidad que supere el ac-
tual impasse ideolégico internacional y la
amenaza de guerra nuclear, siempre presen-
te en cualquier foco de violencia internacio-
nal, ¢Estara esta idea relacionada con nues-
tro pasado histérico o presente? Suiza y
Austria son naciones que han declarado su
estado de neutralidad, ¢Es que estas expe-
riencias podrian traer alguna luz? ¢Es que
Costa Rica podria algin dia considerarse a
si misma como un Estado neutral en bus-
queda permanente de la paz en la region y
en el mundo, pero a partir de un estatus ju-
ridico que la proteja y le garantice su exis-
tencia como nacion?

Dejo planteada esta inquietud, no sin
antes expresar que estas ideas han sido es-
critas con premura y gran limitacion de
tiempo. Fueron redactadas con el objeto de
fomentar la discusion enriquecedora y criti-
ca, no pretenden ser completas ni mucho
menos acabadas. En la medida en que pue-
den ser utiles, cumpliran con su cometido,
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