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I. _ INTRODUCCION

A casi un afo de haber dejado |a Presidencia
de la Republica el licenciado Rodrigo Carazo en
un mensaje por television' defini6 de qué manera
las distintas pollticas gubernamentales crean “ene-
migos”.

En esta intervencion realiz0 una evaluacion
de diferentes polfticas aplicadas durante su gobier-
no y de qué manera cada una de ellas genert reac-
ciones contrarias, credndole “enemigos”. De la
larga enumeracibn una parte fundamental esta
referida a su politica internacional. En efecto, en
esa intervencion se sefiala:

“Mi gobierno se empeiié en levantar la ban-
dera de la dignidad nacional y nuestra politi-
ca exterior se fundamento en tres pilares:
paz, derechos humanos y defensa de la so-
beranig nacional.

Declaramos al recibir al Gobierno que Costa
Rica era absolutamente independiente ‘no
alineads ni siquiera con los no alineados. . .’,
esto resulto extraio a quienes se complacen
&n servir a amos extranjeros. . . ello nos cose-
cho enemigos.”

Seguidamente detalla un conjunto de politi-

cas especificas que le.significa “'cosechar.enemi-, -
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“gos”: politica atunera, pqlftica dé mar patrimo-

nial, politicas cafetaleras, petroleras, de poblacion,
frente a las Malvinas, al FMI, a Somoza, al comer-
cio internacional.

La pregunta que salta inmediatamente des-
pués de ver la importancia y la calidad de sus “‘ene-
migos cosechados” es, icudles fueron los amigos?
Tratar de dar respuesta a esta interrogante nos per-
mitiria encontrar la “racionalidad’”’ de las diferen-
tes polfticas. Ese hilo conductor posibilita analizar
la trama de relaciones establecidas en la perspecti-
va de un proyecto polftico determinado en el
campo internacional.

Es decir, las polfticas —sean éstas interiores o
exteriores— se sustentan en grupos sociales concre-
tos, que establecen alianzas tanto a nivel nacional
como internacional.

ilLas alianzas internacionales durante la
administracion Carazo como son visualizadas?

“Vivimos en un mundo de relaciones polari-
zadas, en el cual el interés de las metrépolis
se evidencia en su afén de dominar la volun-
tad de las pequenas naciones y en el que las
relaciones internacionales parecieran concu-
rrir al objetivo comun de las naciones gran-
des de constituir blogues de apoyo para sus
intereses de naturaleza universal.”

“Las naciones pequenas representan enton-
ces, el papel de sumarse aritméticamente, pe-
ro no de realizarse en la plenitud de la defen-
sa de sus intereses nacionales."’

“Las relaciones internac onales de nuestro
tiempo constituyen desafortunadamente, un
juego de blogues, en el que los paises peque-
fios tienen que luchar muy duramente para
poder hacer notar su autenticidad y su auto-
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“Nosotros queremos ser independientes, que-
remaos vivir la esencia misma de nuestra na-
cionalidad, sabiendo que en e/ momento en
que se juegan los intereses de nuestro pais,
costard mucho encontrar amigos que nos
mm&ﬂm
como aliados en su_lucha por superar sus
propios problemas®.”

En la percepcion presidencial hay un recono-
cimiento explicito que en la aplicacion de politicas
que tiendan a reafirmar la autonomia y la indepen-
dencia es di: _| encontrar amigos. Ello lleva a de-
finir qué intereses nacionales pueden encontrar
apoyo, sustento y legitimacion en el contexto in-
ternacional.

En nuestra concepcién la politica exterior
serd el resultado y la expresion de las relaciones so-
ciales, las relaciones de fuerza que se dan en el
sistema politico nacional, las cuales se encuentran
condicionadas por la realidad exterior. El condi-
cionamiento externo pone los limites en los cuales
se desenvuelve el sistema nacional, 0 mas bien los
grupos que actdan, luchan y estructuran alianzas
en él,

Estas relaciones de fuerzas se cristalizan en
el Estado y desde él proyectan la vision y politica
del sector hegemonico al campo mundial, lo que
sumado a los recursos de la nacion y la ubicacion
del pafs en el sistema internacional otorgara a di-
cho Estado un poder de negociacidn que puede ser
medido por el grado de autonomia en las decisio-
nes.

La articulacion que adopten las variables in-
ternacionales y las nacionales en una coyuntura de-
terminada establecerdn el “espacio” en el cual se
podran desarrollar los distintos cursos de accion, la
politica exterior concreta.

El éxito _de la politica estard determinada
por_los “‘amigos” que logre poner detras de ella.
Es decir, de articular una importante red de intere-
ses y vinculaciones, tanto a nivel nacional como in-
ternacional. En este sentido ambos contextos cir-
cunscribirdn los desarrollos posibles.

El contexto internacional en el desarrollo de
la polftica exterior costarricense del periodo tuvo
una gran importancia. Se produce una discontinui-
dad en el discurso de la potencia hegemdnica; la
crisis en algunos paises de la region se agudiza v
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adquiere caracter(sticas de guerra que amenaza
con involucrar a todos los paises de la region e n-
cluso a fuerzas no estrictamente regionales. La
transnacionalizacién politica incorpora a nuevos
actores a la escena politica centroamericana.

En el plano nacional se logré un gran acuer-
do respecto de determinados temas, como por
ejemplo la politica hacia Nicaragua, pero cuando
fa crisis econdmica alcanzé un gran impacto los
consensos para desarrollar politicas internaciona-
les, econdmicas por ejemplo, se fueron_perdiendg
rapida y progresivamente. Este punto tiene espe-
cial importancia ya que la politica exterior aparece
bajo la forma de “politica nacional”, es decir, si
bien la politica representa fundamentalmente los
intereses de la élite dirigente ella debe incorporar
los intereses basicos del “blogue o alianza en el
poder”’. de lo contrario pierde fuerza y eficacia
limitando los cursos de accidn posibles.

Estos contextos, nacionales e internacio-
nales, en determinado momento posibilitaron
aumentar el margen de maniobra, la autonomia,
pero en otros la constrifio.

II. __MARCO EXTERNO

iCual es el contexto internacional en el que
se desarrolla la politica internacional de la adminis-
tracion Carazo (1978-1982)7

Cuatro factores incidirdn y condicionaran el
accionar de la politica exterior costarricense del
periodo. los cambios en la politica norteamerica-
na Cérter-Reagan, la crisis regional centroamerica-
cana que afecta a todos los paises del area, la pre-
sencia de nuevos actores internacionales en la re-
gion (Méjico, Venezuela, Cuba, la Internacional
Socialista y la Internacional Demdocratacristiana) vy
los procesos de transnacionalizacion econdmica y
politica.

Cada uno de estos factores internacionales
incidird en la respuesta nacional costarricense, no
todos poseen el mismo peso o importancia, el cual
cambia con el tiempo, pero cada uno de ellos y en
conjunto vui.icionan el tipo de respuesta nacional.

1.  Los cambios en la politica norteame-
Ly R —

La politica costarricense se encontrd inmersa
en dos discursos hegemanicos distintos el globalis
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mo trilateral de Cérter y el globalismo geopolftico
de Reagan.

El globalismo trilateral

La base de la politica global del gobierno de
Cérter estd en los planteamientos realizados por la
“Comisibn Trilateral'®, que propugna una mayor
coordinacién de las polfticas de las principales po-
tencias capitalistas. Es decir, sobre la base de
acuerdos econdmicos se buscaria compatibilizar
los intereses més generales del tridngulo capitalis-
ta (E.E. U.U-CEE-JapOn).

Conjuntamente con este disefio se produce
una retbrica “moralista’ que busca la recuperacion
ideol6gica de Occidente, lo que seexpresard en una
doctrina de carécter general, la polftica de dere-
chos humanos y en una aplicacion particular hacia
el Tercer Mundo, la bisqueda de “‘democracias via-
bles”.

El enfoque hacia América Latina tendrd co-
mo componente fundamental los estudios realiza-
dos por la Comisibn Linowithz, Las Américas en
un mundo en cambio (1974), estudio que incluyd
treinta y tres recomendaciones especificas que bus-
caban dar respuesta a los principales problemas he-
misféricos. Este estudio tuvo un gran impacto en
Estados Unidos, tal como se sefiala en el prefacio
del segundo informe: Estados Unidos y América
Latina: Préximos pasos (diciembre de 1976)*.

En ambos informes se destaca que se han pro-
ducido importantes cambios en el sistema interna-
cional y particularmente en América Latina:

“ . . los supuestos tradicionales que dirigian
la politica norteamericana en el hemisferio
occidental han sido socavados por transfor-
maciones dramaéticas en América Latina y en
todo el dmbito internacional, y por cambios
significativos al interior mismo de Estados
Unidos.

Cuestiondbamos la vigencia de algunas viejas
premisas norteamericanas, y hasta la de algu-
nos de nuestros objetivos tradicionales. Con-
cluiamos que la pretension historica norte-
americana de que América Latina es, de algu-
na manera ‘esfera de influencia’ ya no era
adecuada & un_mundo_de crecients interde-
pendencia, en el cual las naciones latinoame-
ricanas buscaban ser participantes activos e
independientes”.

El primer informe destaca tres temas que son
reafirmados por el segundo v que expresan las preo-
cupaciones trilateralistas: -

—Las relaciones  E.E. U.U-América Latina
s6lo pueden resolverse en un contexto global.

—La cooperacion de América Latina para en-
frentar esos problemas globales es fundamental.

—Para asegurar la cooperacion de América
Latina se requerird un nuevo enfoque por parte
de Estados Unidos.

La Comision indica que la nueva adminis-
tracion puede aplicar su polftica global en América
Latina ““tempranamente’”’ ya que en ella existen
oportunidades latentes. Es decir, la aplicacion del
globalismo trilateralista puede comenzar a ser apli-
cado en la region. “Ameérica Latina ofrece a Esta-
dos Unidos una buena oportunidad para disenar
una aproximacion coherente y constructiva a las
cuestiones fundamentales de la relacion Norte-Sur
en general™ .

Pero hacia 1980 ya se perfilan cambios de
importancia. El presidente Cérter no logré imple-
mentar su politica internacional en la clpula trila-
teral. Allf existieron distintas férmulas para resol-
ver la crisis econdmica.

Las politicas “nacionales” europeas y japo-
nesas —centros industriales altamente competitives
de E.E. U.U.— juegan un rol fundamental, lo que
imposibilita una asociacion de carécter econdmico
y polftico transnacional,

Conjuntamente con esto se produce una se-
rie de acontecimientos: la intervencitn soviética
en Afganistan, el derrocamiento del Sha en Irén y
la posterior toma de los rehenes en Teherdn, la
revolucion nicaragiense y la agudizacion de la cri-
sis centroamericana; que llevan a un fuerte debili-
tamiento de la distension y a un resurgimiento de
la guerra fria.

Este cambio de giro en la politica internacio-
nal se acentuara con el triun’ Adnald Reagan.

El globalismo estratégico

El globalismo estratégico tiene su sustento
en el pensamiento neoconservador norteamerica-
no. Esta vision tiene como elemento principal, en




Rodrigo Carazo Odio, presidente de Costa Rica
durante el perfodo 1978-1982.

el campo de las relaciones internacionales, los com-
ponentes militares y geopol(ticos.

Esqueméticamente podemos sefialar que se
rechaza una vision policéntrica v se vuelve a una
bipolar. La coyuntura internacional, desde esta

perspectiva, puede ser descrita de la siguiente ma-
‘nera®:

a) La URSS tiene posibilidades de trans
formarse (si no lo ha hecho) en la primera potencia
militar, lo cual estd acompafiado de un disefio im-
perialista.

“El fenémeno estratégico fundamental de la
segunda posguerra es la transformacion del
poder militar soviético en un gjército terres-
tre, continental y defensivo, en fuerzas de
tierra, mar y aire que se hallan en condicio-
nes de respaldar una politica exterior impe-
riglista”™” .

b) Estados Unidos ha perdido capacidad
militar y por ello ha perdido primacia y la URSS
se ha aprovechado de esta situacion, incluso en
América Latina,

“Durante los ultimos doce anos, la disten-
sion y la creciente independencia de Amé-
rica Latina han formado el telon de fondo
para el surgimiento de la Unién Soviética
como fuerza economica, politica y militar
en la region’® .

c) Las alianzas establecidas por Estados
Unidos se han debilitado —posibilitando una ma-
yor penetracion soviética—, no porque los aliados
no las necesitan sino porque el disefio de politica
ha sido débil y ha hecho perder confianza.

“La declinacién de la preeminencie de Esta-
dos Unidos en la region (América Latina)
—un drea tradicionalmente dentro de la esfe-
ra de interés norteamericano— y de su habili-
dad para negar la interferencia de otros po-
deres en la region, amenaza con ser interpre-
tada com. un indicador de debilidad norte-
americana en términos absolutos™” .

d) El conjunto de situaciones se visualiza
desde estas perspectivas, por lo tanto, lo central es
el enfrentamiento al reto soviético independiente-
mente del lugar del mundo donde se produzca.
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Esta caracterizacion de la situacion interna-
cional se traduce en una serie de politicas: rearme
y prioridad al presupuesto militar, “linkage”, vin
culacion global de polfticas frente a la URSS, con-
tencion y realineamiento de las alianzas.

2.  La crisis centroamericana

Los Estados nacionales del istmo centroame-
ricano, sus sociedades, atraviesan por un perfodo
critico de su historia, en donde se pueden sefalar
caracteristicas comunes, fundamentalmente res-
pecto de la crisis econdmica pero también dife-
rencias importantes en la resolucion politica de los
conflictos. En algunos de los paises de |a region la
politica se desarrolla por medio de la querra, de la
violencia (Guatemala, E! Salvador, Nicaragua); en
otros el sistema politico ha sido capaz, hasta el
momento, de regular el conflicto (Belice, Costa
Rica, Honduras, Panama). Sin embargo, muchas
veces se tiende a plantear los problemas de la re-
gibn como un todo. Es indudable que por razones
geograficas, historicas, econdmicas y culturales la
regibn centroamericana posee grandes rasgos que la
integran, pero es incuestionable que la misma exis-
tencia de siete Estados nacionales impide generali-
zaciones extremas.

En general, cuando se hace referencia a la
“crisis centroamericana” se esta sefialando los ca-
s0s de Nicaragua, E| Salvador y Guatemala, como a
las consecuencias que a nivel del resto de los Esta-
dos de la regibn poseen los procesos y conflictos
sociales, que se dan en los pafses mencionados. Por
otra parte, las caracteristicas generales de la crisis
econbmica y la apelacion del discurso globalista,
fundamentalmente geopolftico, ponen el acento en
la regionalidad de la crisis mds que en las caracte-
risticas que ésta asume en los distintos Estados na-
cionales.

Como rasgos de orden general, la CEPAL'®
ha sefalado que “/a evolucion de las economias
del istmo centroamericano, después de la segun-
da guerra mundial, se ha caracterizado por su com-
plejidad, ejemplificada por una serie de dilemas:
crecieron en forma dindmica, pero ingquitativa, su
sector exportador se robustecié y se diversifico,
pero los paises siguieron vulnerables a fenémenos
de origen externo, las economias se modernizaron
en la agricultura y en la industria, pero no han po-
dido atenderse amplios sectores rezagados y de
subsistencia; la integracion econdémica, que habfa
tenido avances espectaculares, perdio su dindémica
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hacia finales de los aiios sesenta, se lograron elevar
los niveles de ahorro e inversién, pero han resulta- .
do cronicamente insuficientes para ofrecer la can-
tidad de nuevos puestos de trabajo que requiere la
poblacion econémicamente activa emergente; se
experimentd una creciente diferenciacién social,
pero la participacion de amplios sectores en la eco-
nomia se ha visto muy limitada”,

El informe sefala que desde 1977 la region
(con excepcién de Panama) vive una etapa de desa-
celeracion progresiva, que ha llegado al estanca-
miento econdmico en 1980. Ello resulta de malti-
ples factores: a) Fen6menos seculares vinculados
con las debilidades que las economias centroameri-
canas han exhibido en las (ltimas décadas vy, sobre
todo, en los afios setenta (agotamiento del creci-
miento industrial, deterioro de las finanzas pabli-
cas, déficit fiscal, desequilibrio en la balanza de pa-
gos). b) Factores extraeconbmicos (conflictos po-
litico-sociales y sus implicaciones en la inversion
privada). c) La recesidn con inflacion que caracte-
riza a la mayorfa de las economias industrializadas.

Frente a este panorama se concluye que son
pocos los indicios para que la situacion se pueda
revertir en el corto plazo. Aun logréndose un clima
de distension y de reactivacion de la economia in-
ternacional tendrian que transcurrir varios afos pa-
ra recuperarse. Las perspectivas son “francamente
desoladoras”’.

Como respuesta a este panorama, la CEPAL
planted un “programa estratégico’’ a ser desarrolla-
do en un perfodo de B afos y sefald que este es-
fuerzo “requirirfa una masa de recursos publicos
externos no menor de los 20.000 millones de dbla-
res netos (a precios constantes de 1982)",

La dnica experiencia de crisis comparable
para la region pudiera ser la crisis de los afios 30.
En esa crisis los gobiernos centroamericanos se
contrajeron, debido a la brusca caida de los precios
de los productos de exportacion y, por lo tanto,
de los ingresos fiscales, lo que fue acompafiado de
formas autoritarias y violentas en el ejercicio del
poder. La respuesta a la crisis fue la espera de una
nueva etapa de alza. Esta fue la respuesta de la cl-
se dirigente centroamericana, que no tuvo Oposi-
cign en los sectores populares* !

Pero en la actual crisis, en donde el 85 %/o
de la poblacion de los paises centroamericanos (sin
considerar a Belice) no satisface sus necesidades b
sicas mfnimas y que el 42 9o de esa poblacion vi-



ve en un estado de extrema pobreza'?, la respues-
ta no es la misma.

Una de las caracterfsticas de la actual crisis
es la presencia y el desarrollo del movimiento po-
pular, el cual se expresa con gran fuerza en el siste-
ma politico.

Las formas, la magnitud, de esta presencia
del movimiento popular varfan de pafs en pafs.
En aquellos casos en que el sistema polltico refleja
los intereses de grupos minoritarios que excluyen
la participacion a la mayorfa de la poblacion, es
decir, en los que ha habido un fracaso en la instau-
racion de formas democraticas, incluso si se piensa
estrictamente en la democracia formal, surgen dos
respuestas: a) La instauracion de_regimenes milita-
res, de formas autoritarias de poder, los cuales ya
no buscan ninguna pretension los de legitimacion
y sobre la base del “‘estado de excepcion'' se trata
de encontrar la estabilidad. b) La respuesta insu-
rreccignal, al no existir mecanismos en el sistema
politico que permitan cambios a la situacion de
exclusibn, que normalmente estd acompanada de
represion.

En tal sentido, se puede pensar que la crisis
—en dichas naciones— es una crisis global. “La cri-
sis del Estado es ahora una crisis de toda la socie-
dad y queda planteada cuando las masas aparecen
paulatina pero inexorablemente ganando espacio,
reconocimiento y fegitimidad. ..” La crisis se
convierte en crisis del sistema de dominaicon'?

En los Estados en que se producen ajustes
constantes en el sistema polftico, buscando legiti-
midad en la mayorfa de la poblacion, las expresio-
nes de la crisis son distintas y puede no estar plan-
teada una global, una crisis de hegemonia, una
crisis de dominacion.

La crisis centroamericana posee caracter(sti-
cas propias en cada Estado nacional y ellas respon-
den a: la forma en que los distintos dilemas eco-
nomicos'* se entronizan en cada economia nacio-
nal, a las formas en que se ha desarrollado el siste-
ma polftico, a la exclusion o participacion de las
distintas fuerzas, a las formas que adopta la domi-
nacion.

Conjuntamente con estas causas “naciona-
les’ se presentan en la actual crisis nuevos actores
internacionales, que inciden en el comportamiento
de las distintas fuerzas sociales y en los proyectos
que éstos impulsan,

—

3. Nuevos actores internacionales en Cen-
troamérica y procesos de transnaciona-
lizacién

En 1927 un funcionario del Departamento
de Estado norteamericano sefialaba  ‘“nosotros
controlamos los destinos de las naciones de Centro-
américa porgue los intereses nacionales asi lo de-
mandan. No hay lugar para otra influencia extran-
jera que no sea la nuestra’* Pero medio siglo
despues la situacion internacional ha variado sus-
tancialmente'®  En la region latinoamericana han
surgido potencias de cardcter local que poseer in-
tereses en los acontecimientos del area

El sistema politico internacional se mundia-
liza como resultado de un conjunto de complejos
procesos, entre los que se puede destacar una ma-
yor interdependencia economica, el desarrollo de
tecnologfas que comunican diversas regiones en
forma instantdnea v medios de transporte cada
vez mas rapidos, y de principios de orden cuitural
de caracter cada vez mas universal, Ello lleva a que
las relaciones entre los Estados se redefinan, que
de un sisterna bipolar de una fuerte estratificacion
diferencial entre los centros hegemanicos y las pe-
riferias se pase a una etapa de interdependencia de
caracter asimétrica, pero en la cual en algunos pun-
tos la asimetria se ha reducido o modificado las ca-
racteristicas de la estratificacion internacional

Esto marca el surgimiento de nuevos actores
internacionales que van transformando la bipolar
dad, que se mantiene en el terreno militar estraté-
gico atbmico, a un mundo multipolar en donde se
BXpresan nuevos intereses, 1anto economicos como
politicos. Estos actores no solo surgen entre los
Estados desarrollados sino también en la periferia

Son Estados que por su ubicacion geogréfica,
por su tamano y recursos naturales, por su nivel de
desarrollo econémico<cientifico y por los proyec-
tos politicos que impulsan ganan espacios de in-
fluencia y comienzan a tener un rol cada vez mas
relevante en asuntos internacionales. Estos actores
emergentes en América Latina son Brasil, Venezue-
la, Méjico’ 7 El caso de Argentina es particular ya
que se perfilaba como actor, pero la crisis econo-
mica y politica de las 0ltimas décadas imposibilita-
fon una mayor presencia, pero sin embargo, ello
no impidi6 que desencadenara uno de los hechos
politicos de mayor significado regional de los ul-
timos afios  la crisis de las Malvinas

Conjuntamente con Méjico, Brasil y Vene-
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zuela también se puede sefialar a Cuba; no por las
mismas razones Sino por expresar un proyecto po-
Iftico diferente —anticapitalista— por su capacidad
de vinculacion politica con los movimientos insu-
rreccionales, puetie ser sefalado también como un
actor regional en Centroamérica.

La presencia de estos nuevos actores interna-
cionales significa que las redes de vinculacion del
sistema nacional con el contexto internacional se
pueden diversificar. Se pueden establecer nuevos
proyectos que tienen su sustento y legitimidad en
la relacidn que se establezca cor 'ns nuevos actores,
Estos pueden no ser solamente estatales sino tam-
bién organizaciones de cardcter politico transna-
cional, como la Internacional Socialista, la Inter-
nacional Democratacristiana, la Internacional
Comunista’ ®

De igual forma, como no es posible pensar
en términos econdmicos con base en una unidad
definida por los Estados nacionales en términos
politicos, tampoco esto va saliendo posible. En los
conflictos que se producen en Centroamérica cada
vez mas hay apelaciones a fuerzas sociales y poli-
ticas que estan fuera del Estado nacional, como lo
resaltan el caso de los tratados canaleros, en donde
la apelacion de Torrijos fue de caracter continen-
tal, el caso de la lucha nicaraguense contra Somo-
za, en que fue internacional. Apelaciones semejan-
tes se producen en los casos de El Salvador y Gua-
temala'® .

Por lo tanto, la presencia y participacion de
fuevos actores internacionales s un hecho y esto
se traduce en la posibilidad de un mayor margen
de autonom{a de los paises de la region en su inser-
cion en el sistema internacional.

Il. LA POLITICA EXTERIOR DEL GOBIER-
NO 1978-1982

Se hasefialado que Costa Rica inicia una nue-
va etapa en sus relaciones internacionales a inicios
de la década de 1970. Ha sido definido ese perio-
do como el perfodo de “madurez’ de la politica
internacional®®.  Este perfodo significa el aban-
dono de “cierto dogmatismo”’ que impone la bipo-
laridad rigida.

Es decir, al cambiar los patrones de compor-
tamiento en el sistema internacional por la disten-
sion y por la presencia de nuevos actores (CEE, Ja-
pon, China) v por la accion concertada de distintos

paises en el plano econbmico (OPEP), se puede di-
sefiar una politica mas amplia desde los pafses de-
pendientes,

| -

|

Es asi como la politica costarricense se abre *
a Estados de distinto signo politico, en una pers-

pectiva de pluralismo ideol6gico.

Hemos sefialado que la politica exterior ex-
presa principalmente a las fuerzas sociales internas
que poseen la hegemonia en el Estado. Por lo tan-
to, al no existir un cambio en la hegemonfa nacio-
nal, en las caracteristicas basicas del “blogue en el
poder”” —en las bases de sustentacion del sistema
politico—, tienden a mantener las “tradiciones in-
ternacionales” vy las alianzas externas.

Los cambios en las élites dirigentes implica-
ran fundamentalmente cambios de estilo en la re-
lacién con el contexto internacional, el cual condi-
cionar4 los cursos de accion posibles. Un cambio
radical de politica significa necesariamente un cam-
bio en las bases de sustentacion de la polftica esta-
tal y, por lo tanto, del proyecto politico nacional
que se quiere impulsar y de las alianzas y acuerdos
internacionales.

En el caso del Gobierno del presidente Cara-
zo, pensamos que no hubo un cambio en las carac-
terfsticas basicas del “bloque en el poder”, que su
Gobierno representd un proyecto politico, que en
los aspectos fundamentales que hacen a la hegemo-
nfa en el sistema politico no difiere del proyecto
de Liberacion; por lo que en términos del consen
bésico respecto del proyecto y considerando el re-
sultado de las elecciones éste representa a la ma-
yoria de los electores.

Lo que si pensamos que se produce es un im-
portante_cambio_de estilo, particularmente en la
vision de los problemas internacionales. Incluso
la piensa ha sefialado que en el Gobierno el peso
de la personalidad presidencial fue un elemento
destacado®' .

A partir de esto podemos sefialar que las
principales tradiciones de la politica exterior cos-
tarricense se mantienen, hay una reafirmacion de
las mismas, pero en su aplicacion y ejecucion se
trasluciré el estilo propio de la administracion,

Estas tradiciones pueden ser resumidas en
los siguientes puntos bésicos®?:




a)  Costa Rica jamés ha buscado la expan- tica Exterior, Costa Rica se ha afanado no

sibn territorial, solo en promover y proponer estos princi-
b)  Derecho al asilo y al refugio politi- pios y valores esenciales del hombre, sino
co*. también en concretarlos en acciones positi-
c) Respeto a los derechos humanos, co- vas como nunca antes lo habia hecho el
menzando por el derecho a la vida?? . pais?e .
d) Renuncia al ejército como institucion
y una politica de bisqueda del desar- En su dltimo mensaje como Presidente, R
me. Carazo senald: “En esta oportunidad, el relevo se

e} Impulso a la tesis de solucitn pacifica realiza en medio de la crisis o, como seria mejor

de los conflictos. . denominarla, del cambio, de un cambio profundo

— 2) 4 ahon lededaracion e ud’ulv‘d que sacude a la humanidad en el orden moral y

La enumeracion podria ser bastante més am-  econémico, del que saldré inevitablemente un nue-

plia pero a nuestro juicio estos son los elementos  vo orden, producto de la destruccion o de la con-

centrales que, con diferencias de “estilo”, viene  viccion, segin sea la senda escogida por el hom-

aplicando la cancilleria costarricense desde los bre, asi como el retorno a principios morales pe-

anos 50. rennes, cuyo abandono ha sido una de las causas

principales de la actual situacion del mundo”?”?

El hecho de haberse eliminado al ejército co-

-mo institucién determina que la valoracion de la si-

tuacion nacional en el contexto internacional sea

muy diferente a aquellos en donde una institucion

de este tipo es la encargada de la “'sequridad terri-

torial del Estado”. Ello hace que las alianzas inter-

nacionales, la red de intereses y de vinculaciones

tengan una gran importancia en todo momento y
fundametalmente en periodos de crisis.

En relaciones internacionales también se dan
tendencias de cardcter moral que de una u otra ma-
nera se enfrenta a aquellos que plantean que lo que
impera en |a sociedad internacional es el "estado
de naturaleza” y por lo tanto no hay moral, no
hay justicia.

Pero a la vez el discurso moral encubre, mu-
chas veces el interés propio de la reaccion sobre la
base de principios 0 preceptos mas generales. Kén-
neth W. Thompson nos indica que “Za pretencion
moral aparece cuando una nacion pretende haber
actuado no por intereses propios o por causas de
seguridad nacional, sino en servicio de un principio
mas elevado comao la ‘civilizacion® o la ‘usti-
- g

La respuesta ético-moral

tCudl es el estilo de la administracion Cara-
zo? Qué elementos apuntan a reafirmarnos las
tradiciones y cuales a su distanciamiento?

Lo central, pensamos, es que todo el discur-
so internacional estd caracterizado por una pol(tica

de cardcter ético-moral. Es cierto también que con el avance de la

tecnologfa en telecomunicaciones y con los feno-
menos de la transnacionalizacion (polftica y eco-
némica) ya no le es indiferente a un hombre lo que
ocurre al otro extremo del mundo y con mucho
mayor razén lo que ocurre en paises vecinos, como
lo demuestran los derechos humanos y como éstos
han ido pasando paulatinamente de la jurisdiccion
nacional a la internacional. Pero, como sefiala
Carr, “la lealtad a una comunidad mundial no es
todavia suficientemente pujante para crear una
moral internacional que supedite los intereses na-
cionales vitales’?® .

Lo moral se destaca como un elemento cen-
tral en el desarrollo de la politica internacional.

S6lo “un gobierno con limpias credenciales
morales puede, no teniendo ejército, mante-
ner la paz y la dignidad de su territorio”?*.
“La solidez moral de un pais enriquece su
politica exterior. . ."?5

La situacion centroamericana “exige una res-
puesta moral inmediata y congruents, funda-
mento al mismo tiempo de politica interna-
cional de la nacion. De aqui que, en la Pol/-

Esta perspectiva moral encuentra su masiva
xpresion en royecto de la Universidad para la
* Este punto es norma constitucional. Articulo 31 de Sy elp y g P

la Constitucién Politica de la Repablica de Costa | 22 Y estd presente en el discurso general de poli-
Rica. ticas externas.
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Cambios en el discurso hegemoénico del centro y
crisis nacional

Esta manera de visualizar las relaciones inter-
nacionales, por ffarte de la administracion Carazo,
transitd por un largo consenso mientras estuvo en
la presidencia de Estados Unidos el presidente Cér-
ter. Esto, a nuestro juicio, posibilité que Costa Ri-
ca pudiese aplicar | rgenes de autonomia
y de libertad en el disefio de los cursos de accion
en pol(tica internacional.

Sin embargo, hacia la m ™d del perfodo
cuando comienza a reaparecer con fuerza el discur-
so de guerra frfa®® y se transforma en una Optica
geopolitica con el presidente Reagan, el discurso y
la préctica consecuente se quedan sin sustento en
el centro hegemobnico y de una u otra manera se
transforma en “contestsria”, lo que necesaria-
mente provocard tensiones.

En forma casi simultanea la crisis econdémi-
ca aparece con fuerza en el pafs y ésta ird tomando
cada vez mas fuerza. E|BID sefiala®': “En 1978-

79 los precios del café cayeran casi verticalmente
y, en el Gltimo de estos dos aios, el pais tuvo que
soportar una segunda alza y sustancial de los pre-
cios del petréleo. Adicionalmente, el crecimiento
del PIB se aflojo en este perfodo a causa del debi-
litamiento de la demanda de productos manufactu-
rados costarricenses por el resto de los paises
miembros del Mercado Comun Centroamericano,
lo que se debi6 principalmente a los acontecimien-
tos politicos en la region y de la mala cosecha agr/-
cola obtenida en 1979. Estos factores adversos se
combinaron para producir disminuciones sustan-
ciales en el incremento del PBI real. . . a un 0,6 %/o
en 1980 y una tasa negativa de 3,6 °/o en 1981, lo
cual vino acompaiiado de la duplicacion de la tasa
de desempleo abierto entre 1979 y 1981, que su-
bi6 a casi el 9 °/o en el dltimo de esos dos afios”,

La gravedad de la posicién externa de Costa
Rica se manifiesta al analizar la relacién entre la
deuda desembolsada y el PIB, que “pasé del 26 %/o
en 1976 al 44 %/o en 1980 y al 155 /o en 1981,
debido en parte a los efectos de la devaluacién.
Concomitantemente la relacion del servicio de la
deuda subit desde un promedio del 9 °/o en 1976-
77 al 22 °/g en 1978-80 y al 45 /o en 1981°%7
A estos factores se suma la calda en las reservas
internacionales, lo que llevd a la suspension de la
cuota principal, primero, y luego de los intereses
a los bancos comerciales y gobiernos acreedores®? .
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La incidencia de estos dos factores: cambios
en el discurso_hegemonico de E.E. U.U. y crisis
econdmica interna, a nuestro juico, restringieron

_los méargenes de autonomia politica internacional;

lo que en parte puede explicar el tratamiento dife-
rencial de los casos de Nicaragua y E| Salvador.

Desde esta perspectiva general se pueden
comprender mejor, a nuestro juicio, las principa-
les iniciativas en polftica exterior de la administra-
cion Carazo Odio.

Es indudable que Costa Rica en los Gltimos
afios ha tenido una presencia importante en el
campo internacional. La crisis que sufre la region
ha impulsado més esta participacion y las apela-
ciones al sistema internacional en demanda de
apoyo econdmico y politico han sido constantes.
El discurso general de bisqueda de “justicia inter-
nacional” significo un acercamiento a los paises
del Tercer Mundo, lo que se expresd en politicas
que son reivindicadas por la mayorfa del mundo en
desarrollo.

Por ello, a efectos de ordenar el analisis de la
préactica internacional del perfodo, agrupamos las
acciones desarrolladas en tres grandes rubros:
a) Universidad para la Paz y derechos humanos.
b) Polftica centroamericana. c) Blsqueda de un
nuevo orden internacional mas justo. Apelacion al
mundo en desarrollo.

Universidad para la Paz y derechos humanos

El proyecto de creacion de una Universidad
para la Paz fue definido como una de las principa-
les metas en politica exterior del gobierno,

En setiembre de 1978, durante el trigésimo-
tercer perfodo de sesiones de la ONU, fue presen-
tado el proyecto de creacion de la Universidad pa-
ra la Paz, la cual se dedicaré a la educacién para la
paz®* . El tema educacién, la educacion politica es
un tema recurrente en Rodrigo Carazo®S y tendré
su méaxima expresion en la bisqueda de la educa-
cibn para la paz ''si quieres la paz, prepara la paz”’.

La paz es definida como un “estado animi-
co, mental y filosofico del género humano. La
educacion para la paz es un proceso gue requiere
muchos esfuerzos, mas que una institucion o mu-
chas instituciones. Si nosotros podemos dar ese
aporte (con la Universidad) sentiremos la enorme
satisfaccion de asumir un nueve compromiso cada




vez mas hondo, cada vez, mas alto y significati-
L1
vo™?®

Es un tiempo récord para esie tipo de pro-
yectos, la ONU aprobd en su trigésimoquinto
perfodo de sesiones el texto de! Convenio Interna-
cional para el establecimiento de la Universidad
para la Paz y su Carta. La resolucion aprobada por
unanimidad fue copatrocinada por cuarenta y cua-
tro naciones.

Entre los principios generales establecidos
por la Comisién Internacional de I8 Universidad
para la Paz se puede sefalar que todos ellos hacen
incapié en la educacién. En uno de ellos se sefala,
la paz. .. “este es el reto que se les presenta a to-
das las naciones y a todos los hombres frente al
siglo XX|. Se ha de tomar la decision de salvar a la
especie humana, amenazada por la guerra, median-
te la educacion para la paz. Sila educacion ha sido
el vehiculo de la ciencia y de la tecnologia, ha de
serlo con mayor razon para lograr este que es el
primer derecho humano™ "

Desarme y derechos humanos

Este fue uno de los campos en donde la con-
cordancia del discurso costarricense encontré un
fuerte correlato en la administracion Carter.

_ Es asi como en las Naciones Unidas R. Cara-
z0 expresd: “La coexistencia es imposible entre
pueblos ricos, numéricamente minoritarios y los
pueblos pobres cada vez mas numerosos pero que
cada dia se empobrecen més (.. .). Lasarmas que
a costos astronomicos se fabrican, conforme a la
mas depurada tecnologia, no se utilizan en guerras
aisladas de los paises pobres. Se estan guardando,
cautelosamente, para la destruccion total. Asi, el
mito de la seguridad por la disuasion o de la paz

por el miedo se muestra en toda su desnudez. No
podré establecerse un orden internacional mas jus-
to, mientras no se someta a juicio severo y perma-
nente el actual orden militar™™"® .

Por su parte el expresidente de E.E. U.U., J.
Cérter, ante la OEA senald: “A fin de aminorar el
ritmo de /a costosa acumulacion de armas conven-
cionales, estamos tratando de adop tar normas mun-
diales de moderacién (. ..). También creemos que
la concertacion de acuerdos regionales entre pro-
ductaores y compradores de armas podria vigorizar
tal esfuerzo mundial (. . .) también esperamos tra-
bajar con todas las naciones a fin de detener la di-
seminacion de la capacidad explosiva nuclear®®

Las coincidencias también se expresan en el
terreno de los derechos humanos. En el mismo
discurso, J. Cérter sefalaba: “Jos E.E. U.U. firma-
rén, y yo buscaré la aprobacion del Senado, la
Convencion Americana de los Derechos Humanos
negociada hace aios en Costa Rica’™°

Este convenio fue ratificado y la OEA acep-
16 la instalacion de la Corte Interameri £
rechos Humanos en Costa Rica En setiembre de
1978 se realizo la ceremonia de instalacion®!

Politica centroamericana

Costa Rica jug6 vy juega un rol central en la
region centroamericana. Este fue de primer orden
en la cafda de Somoza.

No es este el lugar para analizar en detalle el
conjunto de hechos que llevaron al triunfo del
Frente Sandinista de Liberacion Nacional y a la
calda de Somoza*?. Tampoco analizaremos la se-
cuencia de hechos que culminaron en 13 ruptura de
relaciones diplomaticas entre Costa Rica y Nicara-
gua*?.

Lo que nos interesa destacar es que la presen-
cia de Somoza y sus politicas hacia Costa Rica se
percibieron como un asedio a la democracia; punto
en el cual existid un consenso nacional. “Pocas ve-
ces en nuestra historia se desafiaron con tanta alta-
nerfa la dignidad, /a soberania y la paz de Costa
Rica como en estos meses. Pocas veces se ha pre-
tendido tan insistentemente someter a un gobierno
a la voluntad de su vecina, como ha ocurrido en
estos meses”™* .

Frente a estos hechos Costa Rica apela a los
recursos del Derecho Internacional v a la aplica-



cion del Tratado Interamericao de Asistencia Reci-
proca (TIAR).

Comprender la participacion y el rol que ju-
g6 Costa Rica en este proceso lleva a la pregunta
sobre el principio de no intervencion.

Segin relatara Omar Torrijos*® hubo un mo-
mento en que se logrd un acuerdo con Carter, Car-
los Andrés Pérez, Carazo y él, respecto del régimen
somocista. “Cuando alguien hace un plan con la
Casa Blanca las cosas tienen que salir bien. (Pero)
hubo momentos dificiles, Carazo me llamaba y
decia: ‘Omar, la lucha estd perdida’. Era impre-
sionante el nimero de muertos que volvian del
Frente Sur. Era impresionante la criminalidad de
la Guardia Nacional. Pero igualmente impresionan-
te era la valentia de esa generacion de sandinistas
sin armas, mal equipados y mal entrenados {. . .),
nosotros sabiamos que si perdiamos las consecuen-
cias podfan ser fatales para Costa Rica o para Pana-
mé. Fue cuando Carlos Andrés Pérez colocé avio-
nes de la Fuerza Aérea Venezolana en Costa Rica y
Panamd, que nosotros nos sentimos més tranqui-
los”,

Es decir, hay una concertacién para sacar a
Somoza. Esto debe entenderse en el sentido que
para lograr la distension en la regibn Somoza debe
salir. “Lograr la distension necesaria para los acuer-
dos que debemos encontrar, requiere colocar las
cosas en su justa dimension, y aplicar el principio
de /a no intervencion tal y como lo entendemos los
centroamericanos. Entre nosotros, no intervenir
no significa sino intervenir de cierto modo, lo cual
es posible en esta region, aun cuando en otras re-
sulte algo muy dificil de comprender™* .

Esta realidad centroamericana s6lo puede en-
tenderse por los vinculos historicos, culturales,
econdmicos y politicos de la region. Pero la politi-
ca de “intervenir a la centroamericana” fue ganan-
do adeptos més alla de la region, lo que se exprest
en la resolucion de la OEA que exige la salida de
Somoza, el 23 de junio de 1979, por diecisiete vo-
tos, dos en contra y cinco abstenciones.

La conclusién que senala el expresidente Ca-
1820 es que “esta resolucion presento una palmaria
condena moral al régimen de Somoza y un amplio
reconocimiento a los paises que como el nuestro se
defendian y luchaban por su libertad™ " .

Esta concertacion continental con el acuerdo

norteamericano es posible porque la politica del
momento es la blisqueda de ““democrarias viables',

Nicaragua representa un punto donde el dis-
curso costarricense y las discrepancias con la dicta-
dura de Somoza pueden encontrar un correlato en
las politicas de Washington vy, por lo tanto, desa-
rrollar un amplio margen de maniobra, de autono-
mia.

En cambio con E! Salvador |a situacion es dis-
tinta. Se ha producido el cambio de politica en
E.E. U.U. y ya no serén las politicas de “democra-
cias viables" las que predominan sino las de con-
tencion y de privilegio-estratégico. La crisis salva-
dorefia se aME’E{?fﬂW*W
mas ‘nacionales, sino @ 1a agresividad | del comunis-

mo.

Es en este periodo cuando, a nuestro juicio,

el margen de maniobra tiende a reducirse, lo que se
ve reafirmado por el impacto de la crisis econdmi-
ca. Este es el contexto en el que surge la politica
de la Comunidad Democrética Centroamericana.
Esta politica coincide en parte con el discurso nor-
teamericano, pero en lo fundamental busca entre-

mhwmw&mmm

La propuesta formalizada en enero de 1982,
a un mes de la eleccion presidencial y al érmino
del mandato, fue criticada por distintos sectores en
la region. Panamd y Nicaragua expresaron su 0po-
sicion e incluso molestia por la iniciativa. Se llegd
a expresar que Panama no participd por los acuer-
dos “no escritos” de la declaracion de la Comuni-
dad Democratica Centroamericana®®.

Refugiados y asilados

La tradicion de asilo en Costa Rica es de lar-
ga data, “se ha perpetuado a lo largo de 159 afios
de vida independiente y ha encontrado en los ilti-
mas dos aiios su maximo esplendor. Del sury del
norte, del este y del oeste han acudido los asilados
politicos, los perseguidos, los hombres y mujeres
sedientos de libertad y tranquilidad, en busca de
nuestro suelo y aqui los hemos recibido en forma
sencilla, pero digna”*®

La guerra y la crisis que afectan de manera
casi permanente a algunos Estados de la region han
colocado el problema de los refugiados politicos
en un primer plano. Son grandes masas las que se
desplazan de sus lugares de origen. E| Alto Comi-




sionado de las Naciones Unidas para Refugiados ha
calculado en 1980 en cerca de 330.000 personas el
niimero de desplazados de sus lugares de origen y
que poseen la categorfa de refugiados. De estos
cerca de 300.000 son de origen salvadorefio®®.

Con motivo de la guerra contra Somoza, en
Nicaragua, cerca de 55,000 refugiados se instalaron
en Costa Rica. Después del triunfo de la revolu-
cion la mayorfa retornd a su patria. ACNUR desa-
rrolld un programa especial de reasentamiento.

Segin las cifras de ACNUR, en Costa Rica
hay un total 15.000 refugiados, de los cuales
dos tercios son salvadorefios y el tercio restante de
otras nacionalidades. ACNUR asisteaunos 10.000
refugiados, para lo cual tenfa un presupuesto, en
1981, de cerca de $ 2.000.000,00. Estas tareas de
asistencia son desarrolladas conjuntamente con la
Cruz Foja Costarricense y !as lglesias.

En relacidn con los asilos diplométicos y te-
rritoriales®' durante el Gobierno del presidente
Carazo se otorgaron un total de 289 asilos polfti-
cos, de carédcter territorial.

Si se consideran las administraciones Figue-
res, Oduber y Carazo, el total de asilos fue de 377,
Es decir, durante la administracion 1978-1982 se
otorg el 77 %o de los asilos correspondientes al
perfodo comrpendido entre 1970y 1982,

De los asilos otorgados durante la administra-
cion Carazo, pricticamente en su totalidad corres-
ponden a centroamericanos, alcanzando la cifra de
282 (91 %0 nicaragiienses, 6 /o salvadorefios y
3 9o guatemaltecos), sélo hay siete casos de sura-
mericanos.

Debo sefialar que la preocupacitn por el drea
no se reduce a los problemas abordados. Se desa-
rrollaron polfticas especificas en torno al Mercado
Comdn Centroamericano; se buscaron acuerdos a
nivel ministerial, economia, planificacién, etc.;
asimismo se colabor( en el proceso para que El
Salvador y Honduras alcanzacen un acuerdo de paz
definitivo, el cual estaba pendiente desde la "'Gue-
rra del Fltbol",

Quizas uno de los hechos més destacados en
este terreno fue la reunidn de Cancilleres del Istmo
Centroamericano, que se realizb en 1980; la Gitima

No se pudo alcanzar la meta de una reunion
en el nivel de presidentes. La crisis en la zona ha-
bfa alcanzado cada vez mayores niveles de violen-
cia y ya se aplicaban pol fticas de ““contencién”, lo
que dificultaba cualquier intento de negociacion.

Justicia internacional y nuevo orden mundial

“La sociedad mundial dista mucho de ser jus-
ta y pacifica, e incluso si se analizan las na-
ciones, muchas de ellas practican regimenes
de fuerza incompatibles con los derechos
humanos, asi como con los auténticos valo-
res de una sociedad justa. Los paises ricos del
planeta no parecen estar dispuestos a contri-
buir en la medida en que los tiempas lo exi-
gen, al nuevo orden mundial que la historia
plantea, muy por el contrario, los pequeiios
progresos realizados apenas si sirven para
disimular una situacion de franca injusticia
en__las relaciones econdmico-comerciales
entre el mundo rico y el pobre™ ?,

“Es fundamental, entonces, para que no se
imponga la miseria en nuestras naciones, que
prive la moral en las relaciones econémicas y
comerciales internacionales, que haya union
entre los palses pobres y mejor tratamiento,
menos explotacién, hacia los palses pobres
por parte de los ricos”™? .

Como se puede apreciar, en este punto, se
expresd con gran fuerza la orientacion ético-moral
de la polftica internacional. Ello llevard a que en
una serie de aspectos el discurso sea coincidente,
tanto en laforma como en el fondo, con el que sur-
ge de distintas partes del Tercer Mundo.

Estimamos que la rapidez con que fue apro-
bado el preyecto de la Universidad para la Paz pue-
de tener relacion con esto, es decir, el Tercer Mun-
do, que compone la mayorfa de la ONU, encontré
en el discurso costarricense una voz de denuncia de
la injusticia en las relaciones internacionales, de las
relaciones de poder y sobre todo de las relaciones
econdmicas internacionales.

Esta postura “tercermundista’’ pensamos
que fue parte del estilo propio que imprimid la
administracion Carazo a la politica internacional,
el cual se expresa con mucha fuerza en aspectos

tales como: Nuevo Orden Informativo Internacio-

reunién de este tipo se habfa realizado hacia 8 nal y Telecomunicaciones; relaciones econdmicas y
anos. Nuevo Orden Econbmico Internacional; mar patri-
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Telecomunicaciones

“Nuestro deber se orienta a que la verdad, la
cultura, la educacion, la libertad, la Justicia,
sean la inspiracion y el mévil de estos excep-
cionales instrumentos del hombre (tecnolo-
gfa moderna), es obligacién de Costa Rica no
perder la oportunidad de manifestar su pen-
samiento y luchar en este gran debate mun-
dial, en defensa de nuestro pueblo, de su so-
berania y libertad, y del disfrute de frecuen-
cias de radio y canales de television por em-
presas costarricenses con capacidad de sobre-
vivir en un mundo de despiadada competen-
cia y poderosasintereses politicos. Es urgen-
te que las estaciones de radio y televisién na-
cional abarguen tado el territorio del pals,
maéxime en la hora actual en que poderosos
satélites de television podrdn transmitir des-
de el exterior y directamente hasta nuestros
hogares, eliminando las estaciones locales e
introduciendo en nuestras familias, sin parti-
cipacion alguna de los costarricenses sus ideas
comerciales y politicas™s*

Estos planteamientos en telecomunicacion
también van a estar referidos a cuestiones de fon-
do, como el comportamiento de ciertos principios
coloniales que se mantienen en el espacio.

“Nos enfrentamos a dos problemas principa-
les. . . el primero tiene que ver con el acceso
a las telecomunicaciones por parte de los
paises del Tercer Mundo particularmente de
los mas pobres y pequenos de ellos. De he-
cho, estamos excluidos de un amplio nimero
de tecnologias de telecomunicaciones, por-
que la asignacién de frecuencias en el espec-
tro electromagnético, y el uso del arco geoes-
i tacionario para la colocacién de satélites se
ha efectuado con base en el principio ‘prime-
ro en el tiempo, primero en derecho’. Este
comportamiento primitivo puede haber sido

monial y politica de 200 millas; pesca, fundamen- aceptado en el pasado, cuando el espectro
talmente el atin; productos basicos v la defensa de era para todos los fines practicos un recurso
los precios. Asimismo, mas alld de la consigna ilimitado. Pero los cambios cuantitativos en
“no estamos alineados ni con los no alineados” se el uso de la frecuencia, como resultado de
participa como observador en las reuniones del los grandes resultados tecnolégicos, han con-
grupo de pafses no alineados en La Habana, 1979, ducido al casi ago ... ‘coto de las frecuencias
y de India, 1981. disponibles en el espectro. Al mismo tiempo
la falta de recursos técnicos, legales y finan-
No analizaremos en detalle cada uno de los cieros entre los paises del Tercer Mundo ha
puntos mencionados, pero es interesante citar algu- limitado nuestra capacidad de reserva de fre-
nos pérrafos que a nuestro juicio muestran clara- cuencias en el espectro y de espacio en el
mente el estilo “tercermundista arco geoestacionario”™ S .
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Pero este problema de las telecomunicacio-
nes posee ademas una importancia directa sohre
aspectos relativos a la seguridad nacional.

“En 1979 nuestro pals, que no tiene ejérci-
to, fue amenazado militarmente por el régi-
men de Somoza, en su lucha contra las fuer-
2zas populares del Frente Sandinista de Libe-
racion Nacional. Sucede que muchas de
nuestras conexiones de telecomunicaciones
pasaban por una estacion terrena en Nicara-
gua. Durante un periodo critico, Costa Rica
se enfrentd a amenazas reales tanto de agre-
sién militar como de incomunicacion parcial
con el resto del munde. De ello extrajimos
una leccion: Podemos confiar en naciones
amigas para ciertos propositos de defensa,
pero debemaos controlar nuestra estructura
de telecomunicaciones si gueremos desarro-
llarnos segun nuestro propio destino’™ ®

Costa Rica desarrollé una politica concerta-
da co y jugb un importante pa-
pel en el desarrollo de la Conferencia Administrati-
va Mundial de Radio en 1978 v el pensamiento
del gobierno es que “Yas telecomunicaciones son
una de las pocas areas en la esfera de las politicas
mundiales en las que el Tercer Mundo presenta
un frente relativamente uniforme, independiente-
mente de las ideologias de los distintos paises™’

Comercio internacional y NOEI

Se parte de la constatacion de las vulnerabili-
dades del pais en el comercio internacional. “Cos-
ta Rica se caracteriza por tener una economia su-
peditada al Mercado Internacional. Esta dependen-
cia estriba en el hecho de gue a la vez el comercio
exterior tiene una elevada participacion dentro de
la produccién nacional. Nos hemos especializado
en la exportacién de muy pocos productos agrope-
cuarios sobre los cuales no tenemos poder de deci-
sién en la fijacién de sus precios. Los esfuerzos lle-
vados a cabo, en cuanto a la industrializacion, du-
rante las dos Gltimas décadas, si bien han diversifi-
cado la estructura econémica nacional, no han lle-
gado a modificar sustancialmente la alta vulnerabi-
lidad de nuestro sistema productivo™ *

Pero esta situacion es comin al Tercer Mun-
do, tal como lo destacara en su discurso ante las
Nacionels Unidas®*®. En este sentido se sefalan
responsables y una respuesta, “se ha reconocido
que la falta de una mayor vision politica de los

paises democrdticos, que encause y apoye acciones
positivas congruentes con las aspiraciones de este
pueblo ha sido un factor determinante en la Situa-
cibn politica actual a la que se ha llegado en algu-
nos paises™°

La respuesta a esta situacion es: “mediante
la educacion conquistaremos la razon y anunciare-
mos, junto a un nuevo orden economico interna-
cional, un nuevo orden moral™® "

En este orden de cosas, el Plan de la Cuenca
del Caribe esvisualizado, por la administracin Ca-
Jazo, como un cambio en la politica de Reagan,

“Los defensores de la tesis de la justicia social in-
ternacioal hemos sostenido que ésta debe susten-
tarse en la eliminacién de las barreras arancelarias,
en precios justos y en estimulos a la inversion pro-
venientes de los paises desarrollados™* Por ello
frente al Plan de la Cuenca del Caribe se sefiala “&/
cambio radical de Reagan, sea cual fuere la razon
que le impulsé, es tan significativo, que debe ser
apoyado por todos los centroamericanos y caribe-
iios, sin reticencia alguna, asi como influir en los
diputados y senadores norteamericanos para que
aprueben este plan de ayuda, esperamos que los
sean sin hacer discriminacion alguna de paises por
razones politicas™?

Las relaciones con los organismos de finan-
ciamiento internacional son visualizadas también
como injustas; en este sentido con referencia al
Fondo Monetario Internacional se seialo “cvando
el pals necesitaba dinero se nos ofrecia, en calidad
de préstamo, lo que nos habian dejado de pagar
por nuestro trabajo. Los pueblos que son tratados
de esta manera, no solo son explotados, sino que
pueden llegar a convertirse en esclavos y algo mas,
cuando nuestros paises, presionados por el empo-
brecimiento que producen los malos precios que
nos pagan, los altos intereses que nos cobran y-los
crecientes precios a gue nos venden, sufren crisis y
problemas monetarios, nos mandan técnicos que
nos piden ‘ajustarnos’ y nos dan recetas verdadera-
mente interesantes: nos obligan a comprar sin Ii-
mite y sin restricciones a los paises industriales y
nos piden fuentes de trabajo local: gastar menos o
ajustar los gastos a los ingresos, sin pensar que tales
medidas acompanadas de los precios injustos a que
nos pagan nuestro trabajo y a la imposicién de cuo-
tas, nos causan miseria, desocupacion y pérdida de
la paz social.

Costa Rica tenia, al terminar 1981, una de-
socupacion de 8,7 %/o, Chile que siguic los conse-
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jos del FMI sufrié un desempleo abierto, que esta-
ba entre el 25 y el 35 °/o, segiin los observadores
més objetives. O sea, que Chile encaré la crisis
posponiendo al ser humano y sometiendo a su po-
blacién a presidnes econbémicas que sélo pueden
ser mantenidas por la represién que es la inica que
le ha permitido continuar al gobierno de Chile con
su modelo econdmico importado desde el Fondo
Monetario Internacional”®* .

Este estilo de politica exterior del gobierno
pudo ser desarrollado sin contratiempos hasta po-
co antes del ascenso de Reagan. En ese perfodo se
“cosecharon muchos amigos™ en el Tercer Mundo
~Ia polftica hacia el Medio Oriente apunta en el
mismo sentido— sin que esto provocara fricciones
importantes con Washington; pero al cambiar la
perspectiva en Estados Unidos la politica aparece
como contestaria del orden imperante y de cues
tionamiento, aunque no se lo proponga, de la poli-
tica norteamericana.

REFLEXIONES FINALES

Tal como se ha seialado a lo largo de este
trabajo, el condicionamiento basico de la politica
internacional durante la administracion Carazo en

lo nacional fue la crisis econdmica y en lo interna-
cional i i ricana ocu-

rrido mads o menos en la mitad del perfodo presi-
- dencial,

La aplicacion ce las tradiciones de politica
internacional costarricense, la realidad econémica
internacional en la que se desenvuelve el pais y la
respuesta ético-moral imprimieron un gstilo_ter-
cermundista a la politica interracional del gobier-
no. Por ello distintos circulos |a califican de "“pro-
gresista”.

El desarrollo de la politica exterior pudo te-
ner un amplio margen de acci61 cuando su practi-
ca y su discurso no aparecian como contradicto-
rios con el discurso hegemonico en la region. Al
producirse un cambio en eéste y al aumentar la cri-
sis economica nacional y disminuir el consenso in-
terno el margen de accion internacional se reduce
y, por lo tanto, es dificil responder a presiones que
apunten hacia un cambio de politica.

La politica internacional costarricense en es-
te periodo completd su mundializacion al haberse
establecido relaciones diplométicas con 92 Estados
de distinto tipo de regimenes sociales, politicos e
ideol6gicos.

San José, Costa Rica.
Mayo de 1983
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