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EL CONGRESO NORTEAMERICANO Y LA POLITICA EXTERIOR

Nina Sersfino

a bienvenida que
me han dado ha si-
do tan significativa,

que me es dificil expresarles
cudn grato me es estar aquf
con todos ustedes.

Primero quiero decir-
les que el servicio para el
que yo trabajo, es un servi-
cio que sirve a todos los
miembros y comisiones del
Congreso; eso quiero decir
que no actuamos en forma
partidaria, al contrario, en-
tregamos trabajos que pre-
sentan diferentes enfoques,
con andlisis de informacio-
nes, que contienen tan di-
versos puntos de vista como
los haya sobre una materia.

Aunque aqul no re
presento ni mi servicio, ni al
gobierno de Estados Unidos,
deseo hablarles en la misma
forma como lo hago en mi
trabajo. Esto quiere decir,
que voy a explicarles el rol
del Congreso en términos
generales, para después pa-
sar a un perfodo de pregun-
tas y respuestas, que contes-
taré como lo hago ante el
Congeeso. Con esto, no criti-
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co ni defiendo los puntos de
vista a los que me referiré,
§6lo pretendo explicarles los
diferentes enfoques que hay
dentro del Congreso sobre
los problemas que estamos
tratando.

Primero comienzo con
una breve explicacion del
rol del Congreso en la for-
mulacién de la polftica exte-
rior de Estados Unidos y
después voy a explicarles la
mecdnica 0 pasos que debe
seguir un proyecto de ley
para llegar a ser ley.

El rol del Congreso es-
ta delineado por la Constitu-
cibn, que en la seccidn 8 del
artfculo 19, da al Congreso
el poder de proveer la defen-
sa com(n y bienestar gene-
ral del pafs, reglamentar el
cOmercio con naciones ex-
tranjeras, declarar la guerra,
reclutar y sostener el ejérci-
to, habilitar y mantener la
Armada. En la segunda sec-
cion del articulo 2 se ests-
blece que el Senado debe
dar su consejo y consenti-
miento al Ejecutivo para ac-
tos y celebraciébn de trata-

dos, asi como para el nom-
bramiento de los embajado-
res y otros funcionarios pl-
blicos de alto nivel. Con es-
to, el Congreso tiene inje-
rencia 0 participacién en la
formulacion de la polftica
de defensa, de comercio,
nombramiento de personal
y la celebracion de tratados.
También tiene facultad el
Congreso de revisar y apro-
bar todos los gastos del Go-
bierno, que, aunque en el
tiempo en que fue escrita la
Constitucién, la participa-
cién del Congreso en politi-
ca exterior no fue importan-
te, después de la Segunda
Guerra Mundial y después
del incremento de la ayuda
externa, militar y econbmi-
ca, este poder de revisar los
presupuestos ha dado al
Congreso una participacion
muy fuerte dentro de la for-
mulacién de polftica exte
rior de Estados Unidos.

No obstante estos po-
deres, el rol del Congreso en
la formulacién de politica
exterior ha sido tradicional-
mente un rol de reaccibn;
controla, y algunos dicen

frena, las iniciativas del Eje-
cutivo, muy pocas veces el
Congreso concibe una poll-
tica o iniciativas propias, pe-
se a lo cual, el papel del
Congreso en los asuntos ex-
ternos ha ido creciendo du-
rante los afios setenta. El
Congreso estd exigiendo més
participaciébn en las &reas
donde por la Constitucién o
tradicion las lineas de poder
no han sido claras, En poll-
tica exterior este crecimien-
to de poder es una reaccién
—me parece—, a la guerra de
Vietnam, porque fue perci-
bida en algunos sectores del
Congreso como una guerra
secreta, donde el Congreso
delegb en el Ejecutivo el de-
clarar y supervisar la guerra
sin saber lo que estaba dele-
gando, ocasionando después
una reaccion bastante fuer-
te. También me parece que
influyd mucho, informacio-
nes e investigaciones que hi-




zo el Congreso sobre el rol
de la CIA en el golpe contra
Allende.

Después de los anos
de Vietnam vy el golpe, se ha
reexaminado en foros pabli-

.cos el rol de Estados Unidos
en el mundo, el uso v, algu-
nos dicen, el abuso, que ha-
ce el pais de su poder E!
gran debate ha girado en
torno al tema de coémo lu-
char y ganar una guerra, que
gs fundamentalmente ideo-
I6gica, y como preservar las
normas v valores de nuestro
propio sistema.

Al parecer la expan-
sion del rol del Congreso, (-
timamente, es una reaccién
a este debate tan reciente,
que han planteado varias or-
ganizaciones de opinion pl-
blica, en muchos foros y
prensa de Estados Unidos.
También, parte de la reac-
cion de la guerra, fue la elec-
ci6n en el afio 74, de un gru-
po de congresistas nuevos y
jovenes percibidos de corte
activista, que, aunque este
activismo fue dirigido al
campo de polftica domesti-
ca, algo influyd en la formu-
lacion de politica exterior.
El conjunto de estas fuerzas
resultd, durante los anos se-
tenta, en nuevas reglas del
juego en el campo de politi-
ca exterior puestas por el
Congreso, en las dreas de ac-
tividades de inteligencia, de-
rechos humanos, algunas
areas de comercio, como
energia nuclear, y ain tam-
bién en politica americana.
Alin, con esta expansion del
papel del Congreso en for-
mulacion de politica inter-
nacional, es dificil que haga
una politica coherente pro-
pia, por esto, generalmente,

el rol del Congreso es de su-
pervisidn y revision de la po-
Iitica, o sea de “over side”

Hay que recordar que
son cien los senadores y 435
los diputados, representan-
do distritos con diferentes
intereses y aduciendo distin-
tos criterios polfticos. Tam-
bién hay que recordar que
Estados Unidos es un pals
gue fundamentalmente a ni-
vel de ciudadano no se preo:
cupa mucho de la politica
exterior, sino cuando hay
una crisis, eso hace que la
mayorfa de los congresistas
no concedan mucho tiempo
a tareas de politica exterior,
la mayoria sigue los conse-
j0s de unos pocos, aunque
tratan de hacer una investi-
gacion propia en el momen-
to de una crisis. Esto explica
lo dificil que es para el Con-
greso, como tal, formular su
propia polftica y por qué su
rol no es de hacer iniciati-
vas.

En cuanto a la meca-
nica de funcionamiento del
Congreso, debo decirles que
la mayorfa del trabajo se ha-
ce en comisiones y subcomi-
siones. El Senado tiene vein-
te comisiones y la Cémara
de Diputados tiene veinti-
cinco. Ademds, cada comi-
sidn tiene de cuatro a siete
subcomisiones y hay tres co-
misiones conjuntas del Sena-
do vy la Cdmara. En cuanto a
las relaciones exteriores ca-
da Cdmara tiene un Comité
de Relaciones Exteriores
con subcomisiones. Ambos
comités toman las decisio-
nes principales en materia
de polftica exterior, y las
subcomisiones se especiali-
zan en distintas regiones
geograficas. Las comisiones,

una en cada Céamara, revisan
los gastos v presupuestos del
Gobierno, ya que pueden
gliminar o cortar el presu-
puesto del Ejecutivo, para
ayuda militar y econtmica a
pafses extranjeros. Ademas,
otras comisiones tienen
competencias en areas espe
cificas, que implican un rol
de acumulacidn de politica
exterior por ejemplo, 'os
comités de defensa o com:
siones que revisan |a politica
nuclear v otras revisan la po-
Iitica de la banca internacio-
nal

En el caso de proyec
tos de ley, hay que recordar
que cada comision tiene su
propia dindmica, sus propios
intereses, su conjunto de
gente con criterios politicos
distintos, entonces el acto
de introducir un proyecto
de ley al congreso, no quiere
decir que vaya a salir con
vertido en una ley Me pare-
ce que la mayoria de pro-
yectos de ley que se intro:
ducen no pasan del nivel de
subcomision a nivel de co:
mision, en consecuencia, no
pasan de comision a Camara
o0 Senado en pleno Si pasan
de nivel en nivel, general:
mente lo hacen con enmien-
das, a veces tan significati-
vas, que cambian el sentido
del proyecto

He hablado con mu
cha gente en Guatemala y
Nicaragua, y me parece que
no entienden mucho, que el
mero hecho de introducir
un proyecto de ley, no quie-
re decir que sera ley de Esta-
dos Unidos, lo que ocurre
en el menor de los casos.
También para aprobar una
ley, tiene gue salir en forma
igual tanto de la Camara de
Diputados como del Sena-

do. Y desde el afio B0 esoes
més dificil, porque el Sena
do estd controlado por el
Partido Republicano y la
Cémara de Diputados estd
controlada por el Partido
Dembcrata, como podra no-
tarse los criterios polfticos
de ambas Camaras son dife-
rentes

En su trabajo cada co-
misién o subcomisidn tiene
un sistema de conferencias o
sesiones publicas, a las que
asisten testigos, 0 sea exper
tos en la materia tratada, ex
pertos de la administracion,
de universidades, de grupos
de opinién pablica, de em
presas 0 de otros grupos in
teresados. También ellos
pueden entregar directamen
te sus informes a las comt
siones 0 miembros del Con
greso. Después del testimo
nio, los miembros de comi
siones 0 subcomisiones pre
guntan a los testigos sobre la
materia, |0 que en ocasiones
es un periodo de duras pre
guntas. De vez en cuando es
nada mas que un show, un
teatro que hace un congre
sista, para darle publicidad a
sus ideas en la television o la
prensa. Me parece que lo
més controversial que hay
sobre un tema es el teatro v
no menos trabajo serio, pero
en general, el trabajo serio
se hace en las romisiones,
sus investigaciones o en las
sesiones poblicas.

Bueno, ahora se puede
ver, por los poderes que tie-
ne el Congreso, su estructu
ra y su sistema de tunciona:
miento, las razones por las
cuales se encuentran rasgos
sobresalientes de participa
cion del Congreso en la tor
mulacion de politica exte
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rior  Primero, los intereses
de politice exterior, tal y

diccién con intereses de po-
Iftica exterior, los domésti-
cos son los que prevalecen;
por ello es diffcil que la po-
Iftica exterior de Estados
Unidos se presente como un
esquema coherente. El Con-
greso antes que jugar un rol
predominante en la formula-
cibn de polftica exterior,
reacciona, pone condiciones
0 |imites a la polftica del
Ejecutivo.

La poltica exterior de
Estados Unidos tiene mds
éxito, es més confiable,
cuando refleja una linea cle-
ra que revela un verdadero
consenso dentro del Congre-
SO y, mejor aln, cuando tie-
ne el apoyo popular de una
poblacién informada, lo que
en el caso de polltica exte
riof OCUTTe MUy pocas veces.

Las actividades del
Congreso sobre los proble-
mas en Centroamérica du-
rante los dos Gltimos afos,
s un buen ejemplo sobre es-
te punto, en el caso de la
iniciativa de la Cuenca del
Caribe de la administracion
Reagan, se puede ver clara-
mente como influyeron in-
teteses domesticos, para des-
fortalecer una politica cohe-
rente del Ejecutiva El Pro-
yecto de Ley de la Iniciativa
del Caribe fue introducido
en el Congreso a solicitud

del presidente Ronald Rea
gan, en marzo de 1982, des-
pués de consultas del canci-
ller Alexénder Haig con los
cancilleres de Canadd, Méji-
co y Venezuela. La iniciati-
va tenia tres partes; la pri-
mera fue ayuda econémica
y militar; la segunda fue una
serie de medidas para au-
mentar el comercio con Es-
tados Unidos y la tercera
perte fue medidas para fo-
mentar inversiones de em-
presas norteamericanas en la
regibn. Aunque inicialmente
el concepto de la iniciativa
fue recibido favorablemente
por el Congreso, la (nica
parte que al final quedd
aprobada fue la de la ayuda
econbmica y militar. Por
presiones y preocupaciones
de los sindicatos y de ciertos
sectores de la empresa priva-
da norteamericana, no se
aprobaron las otras dos par-
tes, nunca se considerd se-
riamente las medidas de re-
baja de impuestos domésti-
cos, para inversiones hechas
por empresas de Estados
Unidos en el Caribe y Cen-
troamérica. Y aunque la Cé&
mara de Diputados aprobd
algunas medidas para dar a
productos de la cuenca mas
acceso a mercados nortea-
mericanos, fueron sustan-
cialmente cambiadas a lo
que proponfa la administra-
cién, o sea, dentro de las co-

"misiones y el pleno de la Cé-

mara de Diputados, se han
eliminado de la lista de pro-
ductos para un trato de libre
arancel productos como 28
patos, equipajes, carteras pa
ra damas y otros articulos

de cuero, asi como petrdleo,

. sus derivados y atin. Des-

pués se aprobb una lista mo-
dificada, producto de mu-
chas presiones de la adminis-
tracion, pero no fue aproba-
da en el Congreso porque el
Senado nunca la considerd
en el pleno de esa institu-
cion. Asf quedo la iniciativa,
solamente a nivel de un au-
mento de ayuda econdmica
para la region y no el pro-
grama coherente ambiciona-
do por la administracion
Reagan, los intereses domés-
ticos dominaron completa-
mente sobre los intereses de
politica exterior.

En el caso de El Salve-
dor, se ve el Congreso ac-
tuando para modificar la po-
I{tica de la administracion, o
sea, algunos dicen que el
Congreso ha frenado al Eje-
cutivo, otros ven una polfti-
ca agresiva e intervencionis-
ta de la administracion, y
para algunos el Congreso ha
obstaculizado una polftica
fuerte contra el comunismo,
hay diferentes criterios polf-
ticos en la interpretacion de
la actuacion del Congreso.

Se puede decir que el
Congreso ha cambiado la
polftica imponiendo condi-
ciones sobre la ayuda mili-
tar, con el propésito de
cambiar la actuacion del Go-
bierno de El Salvador; las
condiciones puestas en el
ano 81, requirieron que el
Ejecutivo certificara en ene-
ro v julio del afo pasado,
que para onfinuar ecibien
do avuda militar @ Gobier

no de El Salvador estaba ha

ciendo progresos para cum

plir con los estandares inter

nacionales de derechos hu-
manos e implementando re-
formas, particularmente la
reforma agraria. Como se
puede ver, por el debate y
las controversias al interior
del Congreso sobre la situa-
cion en El Salvador, no hay
consenso sobre lo que debe
hacerse en este conflicto.

Hay quienes creen que
debe cortarse la ayuda mili-
tar, algunos que se debe dar,
pero con la condicién que el
gobierno salvadorefio nego-
cie con la guerrilla su parti-
cipacion en las elecciones y,
finalmente, algunos hablan
de negociaciones sin condi-
ciones. No hay criterio defi-
nido en este momento, y
realmente no veo cdmo pue
da el Congreso, encontrar
una salida para este conflic-
to

El grado de desacuer-
do dentro del Congreso so-
bre polftica exterior hacia
El Salvador, deja campo al
Ejecutivo para que siga su
propia polftica, pero sin el
CONSeNso necesario para una
aplicacién consistente. Al
no haber directrices claras
dentro del Congreso, un go-
bierno extranjero no tiene la
certeza de que la politica de
la administracion serd cohe-
rente y, a la vez, es vista co-
mo muy poco confiable,
porque puede ser influida en

medianos plazos por distin- .

tas presiones dentro del
Congreso, con lo que puede
cambiar sustancialmente,




EL PAPEL DE CUBA EN LA POLITICA REGIONAL Y MUNDIAL

e siento honrado al haber si-
_ do invitado por la Universi-
d Nacional, aquf en Here-

dia, es un gran gusto dirigirme a uste-
des, los dirigentes de la Universidad,
dirigentes estudiantiles y pablico en
general.

Son pocos los especialistas en
América Latina y la Unibn Soviética;
como resuitado de los accidentes de
mi vida yo hablo espafiol y ruso, y he
dedicado gran parte de mi vida al estu-
dio de estas dos regiones separadas.
También he tenido la oportunidad de
conocer a muchos latinoamericanistas
soviéticos. Estuve por primera vez en
la Unibn Soviética en el afio 58, he vi-
sitado Mosc( muchas veces, he vivido
all(, donde tuve mi apartamento, Estu-
ve en Mosci en octubre pasado, y re-
greso a fin de este mes. De tal manera
que si hay alguna pregunta respecto de
mi experiencia en Mosc, asi como so-
bre la latinoamericanistica soviética,
tendré mucho gusto en responderles.

El tema de hoy es Cuba, y he se-
leccionado tres temas fundamentales
para preparar la guia de discusion, El
primer tema es la base socioeconfmi-
co-polftica de Cuba castrista. El segun-
do tema es la politica de Cuba frente
al Tercer Mundo, y el tercer tema es
las relaciones de Cuba con la Unibn
Soviética.

Empezando por el primer tema,
hay que reconocer cuéles han sido los
resultados del régimen cubano en el
Caribe, vamos a considerar dos aspec-
tos, el aspecto econdmico principal-
mente y el aspecto polftico. Hay que
decir que los resultados de la revolu-
cibn cubana en el campo econdémico
han sido bastante negativos, hablando
de los intereses de Cuba como nacién.

Hay que decir que los resultados

_ Cole Blazier

de la revoluciébn cubana en el campo

_politico, y ahora hablando desde el

punto de vista de Fidel Castro, han si-
do bastante positivos. Los éxitos de la
Cuba revolucionaria han sido mayores
en el campo politico, que en el econd-
mico.

En el campo social Cuba ha teni-
do desde la caida de Batista mucho
progreso, en cuanto a bienestar social,
sistema educativo, pues hay mucho
mds gente que lee y escribe y se ha au-
mentado el sistema de seguridad social,
también los servicios de salud son me-
jores ahora que antes de la revolucibn,
aungue no tan buenos como los servi-
cios educativos. El alojamiento en Cu-
ba es bastante conflictivo, hay muy
pocas casas y departamentos, la de-
manda habitacional es grande y la ofer-
ta de alojamiento muy poca, lo que se
ha convertido en un gran problema pa-
ra los cubanos. La distribucién de la
renta tiene ahora mejor distribucién,
lo que ha elevado el nivel de vida, en
relacion al que conocié Cuba antes de
Castro. El desempleo en el sentido tra-
dicional no es tan marcado, claro que
lo hay, pero no como lo conocemos en
las economias de libre mercado. éCué-
les fueron los costos de estos logros?
Bueno, fueron hechos a costo de la cla-
se media, perdieron la clase media, sa-
lieron del pafs, mas de un millén de
personas se han ido a otras partes,
otros fueron metidos a la cércel, y
otros han sido perseguidos en Cuba
misma, hubo una gran represién desde
los primeros afios de la revolucibn,
también los dirigentes tradicionales
fueron eliminados, en el sentido politi-
co y a veces fisico. También estos lo-
gros fueron hechos con sacrificios de la
colectividad econémica y de la produc-
cion en Cuba. Hablando en términos
globales, Cuba ha tenido muy poco
progreso en el campo econdmico desde
los comienzos de la revolucin, la pro-

duccién ha tenido un aumento desde
los afios 50 de tal vez un 25 9/o, eso
no significa un gran aumento, ya que
son mas de 20 afios y muy poco incre-
mento per capita, porque la poblacion
cubana se ha incrementado mucho en
estos afios. La produccion de tabaco es
peor, hay més pescado y més fruta, pe-
ro juegan un papel menor en la totali-
dad econdmica.

Por lo general, el consumo vy la
inversion no han mejorado mucho, en
términos per cdpita es menor que en
los afios cincuenta. Cuba también tiene
muchos de los mismos defectos que te-
nia antes de la revolucién, como por
ejemplo el monocultivo, es decir, que
el azdcar es el producto principal de
Cuba, como lo fue antes. Hay depen-
dencia comercial como antes y tiene
una deuda per cdpita més grande que
cualquier otro pais en América Latina,
todo esto ha ocurrido a pesar de la
ayuda de la Unidn Soviética, que ha
llegado hasta una cuarta parte de la
produccién nacional. Claro que hay
muchas razones para que eso haya ocu-
rrido, sin embargo, en su mayoria se
debe al régimen cubano, al régimen
castrista, cuyo gobierno estd ahora a
cargo del pars.

Si los resultados econémicos han
sido un poco tristes, es realmente
asombroso lo que ha logrado Fidel
Castro en el campo politico teniendo
un pais tan pequefio, un pafs pobre en
recursos naturales, separado de sus
mercadosg como Estados Unidos. A pe-
sar de lo cual Fidel ha jugado un papel
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mundial, claro que esto fue posible, en
primer lugar porque tenia seguridad
politica en su propio pais, porque la
oposicion fue eliminada en el sentido
politico y una gran parte de la pobla-
cién se ha ido para Estados Unidos.

Tengo la impresibn de que una
gran parte de los cubanos que han de-
jado su pafs estdn muy satisfechos de
haberio hecho, estén felices en Estados
Unidos y en otros pafses, ello significa
una gran pérdida humana para Cuba y
garantiza a la vez el predominio politi-
co de Castro sobre la isla. Claro que
Castro también ha ganado la plena in-
dependencia en el sentido profundo de
Estados Unidos, pero llegando a una si-
tuacibn de dependencia econdmica
frente a la URSS. Castro se ha hecho
figura mundial en regiones como Afri-
cay quizas ahora en América Central y
también llegd a convertirse en Jefe del
Movimiento No Alineado.

(Cudles fueron los costos de es-
tos logros politicos de Castro? En pri-
mer lugar, uno de los resultados es que
Cuba tiene ahora un régimen autorita-
rio interno, ademds una economia que
realmente no es viable en si, porque
depende en alta medida de la ayuda so-
viética.

Pasando a la polftica de Cuba
frente al Tercer Mundo, estamos ha-
blando de la politica de Castro frente a
los movimientos de liberacién nacio-
nal, que se definen como movimientos
que quieren tomar posesion del gobier-
no, del poder politico, en el nombre
.del pueblo de paises tercermundistas;
segundo, esto implica la terminacién
del dominio extranjero sobre el pafs
indicado y también rompe la unifica-
cion de los grupos domésticos de estos
paises, que tienen lazos muy cercanos
econdmicos y politicos con el gobier-
no extranjero mds poderoso. Eso fue el
origen de Castro mismo, é gand su re-
putacién con su movimiento de libera-
cibn nacional, contra Batista y contra
Estados Unidos. A este respecto, es in-
teresante que el Partido Comunista de
Cuba fue el principal apoyo politico
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de Batista en los afios 30. El Partido
Comunista, que se llamb en ese enton-
ces Partido Socialista Popular, fue el
partido que nomind primero a Batista
como candidato a |a presidencia de Cu-
ba en las elecciones de 1940, también
participd en su gabinete en los prime-
ros afos de los 40, por eso siempre hay
que hacer una distincion entre el Parti-
do Comunista Cubano y Fidel Castro,
sobre todo antes de la caida de Batista.
Castro no ha tenido mucho éxito en
sus primeros esfuerzos de apoyo para
los movimientos de liberacion nacio-
nal. En el afio 59 traté de derrocar go-
biernos en Nicaragua, Panamad y Repi-
blica Dominicana sin éxito, después en
los afios 60 promovié movimientos
guerrilleros en muchos paises, en Gua-
temala, Per(, Colombia y Venezuela,
también sin resultados, y como ustedes
ya saben, tal vez ya perdi6 su golpe de
gracia en 1967 —me parece, con la cai-
da del Che Guevara en Bolivia—

Su interés en Africa empez6 con
el movimiento tricontinental, él tenia
muchos contactos con los revoluciona
rios en Africa y como en esos afios el
movimiento en s{ no tenia éxito, a la
postre fue la base para su participacion
en la revolucién en Angola. Creo que
la iniciativa para su participacién en
Angola fue de él mismo, sin la aproba-
cién de la Unién Soviética,

Pasemos a la América Central,
Nicaragua: respecto de este pais no
pretendo presentaries muchos datos,
soy bastante cauteloso para hacer in-
tuiciones, sobre todo en un pals que
sabe, tal vez mucho mejor que yo, la
situacion en Nicaragua. Sin embargo,
considero que lo més importante en las
relaciones cubano-nicaragiienses es el
suministro de armamentos convencio-
nales: tanques, aviones, artillerfa, etc.
También se le ha dado apoyo moral y
politico al movimiento sandinista. En
la actualidad hay unos seis mil asesores
cubanos en los campos de educacion,
salud y seguridad, ayuda econdmica de
Cuba hacia Nicaragua, parece que es
muy poca. Si puedo proponeries como
hipotesis para la discusion, que no fue

tanto el impulso de Cuba para Nicara-
gua lo que justifica estas relaciones en-
tre ambas naciones, sino la necesidad
que los nicaragiienses o sandinistas ten-
gan una buena recepcion de Cuba, el
Gobierno nicaragiiense sintiéndose un
poco aislado, temiendo presiones des-
de afuera y sobre todo temiendo posi-
bles oposiciones armadas desde aden-
tro, necesitd ensanchar, reforzar, su re-
lacion con Cuba, para lo cual Cuba
siempre estuvo presta a colaborar.

En El Salvador el panorama
un poco distinto, hay apoyo politico y
moral, lo cual es muy importante.
Guerrilleros salvadorefios asi como
fuerzas sandinistas son entrenados en
Cuba, asi como de otros paises, han re-
cibido armamento como lo indic6 Cas-
tro en una declaracion piblica.

Yo creo que es posible, y en esto
me gustarfa tener sus opiniones, que
la oposicion en El Salvador puede ga-
nar o perder, sin o con armamentos de
Cuba, hay muchos otros factores que
estén en juego alli. -

¢Por qué estd Cuba interesada en
Nicaragua y El Salvador, como movi-
mientos de liberacion nacional? Aqui
debo decir algo que es importante para
los diploméaticos y también para estu-
diantes y profesores; es muy importan-
te tratar de entender los motivos, los
sentimientos y las ideas del otro pais,
del enemigo, su rival o su amigo, no
importa cudl. Para ser un buen diplo-
mético es necesario ser capaz de poner-
se en el puesto del otro para entender-
lo, eso es importante para defender,
proteger y avanzar en los propios inte-
reses nacionales, eso mucha gente no
es capaz de hacerlo y, por tanto, no
tienen muchos éxitos en la diplomacia.
Esto lo hago en estas conferencias, me
dirijo a ustedes como lo haria un cuba-
no comunista o soviético, es decir
aparto mis propios sentimientos, ya
que trato de informarles a ustedes co-
mo se sienten ellos, y asi ayudarles a
entenderlos mejor, ese es mi proposito.

En la diplomacia no se puede ha-




blar con sentimientos y pasién, vengo
de otros pafses en los cuales he partici-
pado en sesiones similares y gente se
ha levantado dando discursos apasiona-
dos, con esa actitud no hacen nada. En
la diplomacia y en la vida se hace algo
con la inteligencia fria, con datos con-
cretos, con dinero y con armas, asf se
determina la polftica.

En cuanto al Movimiento No
Alineado, ipor qué tiene Fidel Castro
un papel tan importante? iPorque es
un titere de los soviéticos? No, nada
de eso, actGa porque es un polftico
egoista, que quiere jugar un papel
mundial y lo hace, los soviéticos por su
parte estdn muy felices de tener un
pafs como Cuba, que tiene una politi-
ca exterior tan parecida, casi la misma,
hay intereses comunes que unen a Cas-
tro con la URSS.

Es interesante como Castro trae
al Movimiento No Alineado una gran
contradiccién, el movimiento en si fue
fundado por Tito y otros, para tener
un grupo en el mundo independiente
de los dos grandes bloques de poder,
patrocinado uno por la Union Soviéti-
cay el otro por Estados Unidos, lo que
hace Castro es convertir el Movimiento
No Alineado, en movimiento alineado,
exactamente lo contrario a los motivos
de los fundadores de este movimiento,
en eso ha tenido cierto éxito, pero en
el futuro no lo veo asi, porque los pai-
ses participantes, las grandes partes,
quieren ser independientes de las dos
superpotencias.

Aqufi la pregunta principal es:
tEs Cuba un titere o un socio de la
URSS? Ustedes pueden deducir mi po-
sicibn, pero podemos hablar un poco
sobre el tema. Mucha gente piensa que

Cuba tiene que ser un titere de la
Unién Soviética por su dependencia
econdmica, casi el 70 9/o de su comer-
cio es con esta nacién del Este, la
URSS le suministra el 98 9/o del pe-
tréleo, o median sus buenos oficios pa-
ra obtenerlo. Un 45 O/o del transporte
maritimo cubano se realiza en barcos
soviéticos. Hasta 1979 la deuda cubana
respecto de la URSS fue de mds de 16
mil millones de délares y ahora mu-
chos miles de millones mas.

A grosso modo, esto compara en
su magnitud la ayuda econOmica de
Estados Unidos a Israel o Vietnam, es
mucho méds de lo que ha otorgado Es-
tados Unidos a cualquier pais latinoa-
mericano.

Las fuerzas armadas cubanas re-
ciben todo el equipo militar nuevo de
la Uni6n Soviética desde 1960. Es mas
dificil encontrar un pais mas depen-
diente, en sentido econémico, que Cu-
ba de la URSS, pero a mi juicio, no
quiere decir que tenga el mismo grado
de dependencia en el sentido pol(tico.
Hace poco conversé con uno de los la-
tinoamericanistas soviéticos mas desta-
cados y le pregunté: {Es Cuba, en sen-
tido politico, muy dependiente de la
URSS? Y me respondi6: Ti sabes muy
bien, t0 nos conoces muy bien, cono-

_ces el cardcter y la personalidad de Fi-

del Castro, y conociendo a los dos,
icobmo puedes hacerme tal pregunta?
El tenfa razén, conociendo a los dos,
cubanos y soviéticos, es dificil para mi
creer que Cuba es un instrumento sen-
cillo, rudo, de la URSS.

El problema para la Unibn Sovié-
tica radica en el hecho que tiene una
inversion muy grande en Cuba, de he-
cho la URSS es rehén de Castro, por

ejemplo, si la Unibn Soviética quiere
forzar a Castro para que emprenda al-
guna accibn, tiene que poner una san-
cibn contra él, sobre todo en el campo
econdbmico o militar, pero al hacerlo
pone en peligro a su hijo y la inversién
de tantos afios, lo que le puede produ-
cir resultados adversos a los esperados.

Estados Unidos tiene una situa-
ciébn muy parecida, a mi modo de ver,
el Estado de Israel es quien manipula a
E.E. U.U., y no al revés, Israel manda
més que Estados Unidos, lo mismo su-
cedié con Vietnam, en muchos aspec-
tos, es dificil determinar en el caso de
la guerra de Vietnam, cudl fue el prin-
cipal obstéculo.

También hay que reconocer que
Trujillo y Somoza fueron capaces de
manejar y vigilar a E.E. U.U. Entonces,
la relacion Cuba-URSS se basa en inte-
reses comunes, por ejemplo, la sobrevi-
vencia del régimen comunista cubano,
la continuidad de este sistema en Cu-
ba. La aprobacién de Castro para ac-
ciones militares soviéticas, en Checos-
lovaquia en el afio 68 y en Afganistén
ahora, bien pudo haber side por moti-
vos de presion politica. Castro le tiene
temor a su propio sistema, teme pre-
siones militares del exterior, y si fuese
a tener una amenaza seria fuera de su
control en Cuba, é querria tener el
apoyo de la URSS, por ello ha dado su
apoyo a las acciones militares soviéti-
cas, de lo contrario posiblemente hu-
biera puesto en peligro su propio go-
bierno.

Para terminar quisiera decir que
si hay explotacion en la relacion Cuba-
URSS, creo que es Cuba quien explota
a la Unidbn Soviética, sobre todo en
sentido econdmico.
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LA POLITICA EXTERIOR NORTEAMERICANA HACIA AMERICA LATINA

0 soy un diplométi-
co profesional, he
dedicado la mayo-

rfa de mi carrera a desempe-
fiar funciones en embajadas
en América Latina, donde
comencé mi experiencia co-
mo voluntario del Cuerpo
de Paz en Ecuador. Ha sido
una gran experiencia, apren-
der de la cultura y la polfiti-
ca de América Latina, he
visto durante los afios en
que he estado en el servicio
diplomdtico una evolucidn
bastante importante en
nuestra politica hacia este
continente y especialmente
hacia América Central.

Antes de entrar en el
tema, COMO UNo que preten-
de ser un experto en Améri-
ca Lating, debo dar discul-
pas por las limitaciones de
mi espaiiol. Antes lo habla-
ba un poco mejor, yo sall de
Managua en el afio 1975 y el
Departamento de Estado en
su gran sabidurfa me mandd
a Turqufa, donde estuve
cuatro afos, después de los
cuales regresé a Estados Uni-
dos para dedicarme otra vez
a asuntos latinoamericanos
por tres afios en Washing
ton, antes de llegar aqui el
Departamento decidi6 dar-
me un repaso de una semana
en espafiol, de modo que me
puedo comunicar, de acuer-
do a lo que he aprendido de
ustedes en los 10 meses que
tengo de estar aqul.

Durante el tiempo que

gstuve fuera del &rea, hubo
importantisimos  aconteci-
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mientos en el desarrollo de
las relaciones de mi pais con
América Latina. Cuando yo
regresé a Washington de Es-
tambul fui al Congreso, don-
de trabajé un afio, llegué po-
co después de la revolucion
en Nicaragua. En este tiem-
po trabajé con un congresis-
ta en un programa de entre-
namiento del Departamento
de Estado, sostuvimos una
lucha en el Congreso de Es-
tados Unidos para ganar
la aprobacibn de unos
US$ 114.000 millones de
ayuda para el régimen sandi-
nista, ganamos esta lucha,
pero hemos visto desde esta
época un deterioro muy
marcado en las relaciones
entre mi pals y los sandinis-
tas de Nicaragua. Se ha desa-
rrollado en Estados Unidos,
yo creo, un enfoque muy
importante para el pueblo
americano, acerca de la im-
portancia de América Latina
y especialmente de Centro
Ameérica y el Caribe para
nuestros propios intereses.
Ha sido un proceso lento de
educacién, yo, que me he
dedicado al estudio de la po-
Iftica latinoamericana, me
ha significado una frustra-
cibn muy grande el hecho
que el Gobierno y el pueblo
de Estados Unidos no han
dado al érea la importancia
que en realidad tiene, pero
han ocurrido hechos impor-
tantes en los Gltimos seis o
siete anos, que han ayudado
mucho a cambiar esta negli-
gencia de parte del pdblico
y los gobernantes de mi
pafs, por ejemplo, tenemos

la larga experiencia de nego-
ciaciones que culminaron
con la firma de los tratados
sobre el Canal de Panama,
eliminando una de las situa-
ciones mds injustas en la his-
toria de mi pafs. Ese acuer-
do mutuo sirve shora para
relaciones mucho mas nor-
males con el pueblo pana-
mefio. Estoy seguro que
aqul en Costa Rica también
fue visto el viejo tratado co-
mo una injusticia que mere-
cfa corregirse, Fue corregido
en el afio 1977 con las fir-
mas de Omar Torrijos Herre-
ra y el presidente Cérter.

En 1979, como men-
cioné, tenemos la revolucién
en Nicaragua, una revolu-
cibn que mostrd indiscuti-
blemente al pueblo america-
no que la época de las dicta-
duras de la derecha habfa
pasado, y se da un proceso
en E.E. U,U, de revisibn de
la politica puesta en practi-
ca en el pasado tendiente a
garantizar el status quo. He-
mos aprendido algo —yo
creo— en el proceso, tam-
bién hemos tenido el horri-
ble conflicto en El Salvador,
desde la finalizacién de la
administracion Cérter, hasta
la etapa en que entramos a
facilitar armas al Gobierno
de El Salvador,

Lamentablemente, el
interés de Estados Unidos
en América Central y en
América Latina, en general,
ha sido cfclico, pero creo que
con los acontecimientos en
Panamd, lo que pasd en Ni-

caragua y con lo que estd
pasando en El Salvador, se
ha producido un gran deba-
te en Estados Unidos, origi-
nando un cambio de fondo
en la manera como mi pue-
blo ve a la América Latina y
a la América Central, el pue-
blo americano ha aprendido
mucho, los congresistas han
aprendido mucho. No sé si
ustedes han notado la fre
cuencia con que tenemos
aquf en Costa Rica y en
otros pafses del drea, visitas
de congresistas. El congresis-
ta es una persona muy ocu-
pado en los Estados Unidos,
la mayorfa de su tiempo pa-
sa atendiendo las necesida-
des de la gente de su distri-
to, pero ha llegado a ser tan
importante el asunto de
América Central, que mu-
chos de ellos han decidido
venir, para ver con sus pro-
pios ojos la situacibn, y asf
poder tomar una posicién
més razonable en el Congre-
S0 mismao.

Los intereses de Esta-
dos Unidos en el érea de
Centro América no han
cambiado mucho, el aspecto
més importante en nuestras
relaciones es la proximidad,
somos vecinos, un dicho me-
jicano dice que tenemos la
mala suerte de estar muy le-




jos de Dios y muy cerca de
Estados Unides de América,
bueno, es al revés también,
y como soy tejano hay tal
vez tan fuerte sentimiento
hacia el otro lado de la fron-
tera, como es Méjico.

Pero somos vecinos y
tenemos intereses en co-
min, uno de ellos —me pare-
ce—, son los valores politi-
cos comunes. En compara
cion con el resto del Tercer
Mundo, los sistemas demo-
craticos han prosperado mu-
cho més en América Latina,
que en Asia, por ejemplo, 0
en Africa.

El sistema democréti-
co de Estados Unidos no es
para exportacién, pero ve-
mos sistemas en los cuales
nos sentimos como en nues-
tro hogar, por ejemplo cuan-
do llegan visitantes a Costa
Rica, el costarricense pone
de manifiesto el proceso de
su educacidn, el visitante ve
un sistema democréatico que
funciona diferente —creo
yo—, al de Estados Unidos,
pero los valores son los mis-
mos, el individuo toma res-
ponsabilidades, participa y
tiene la Gltima palabra en la
eleccion de su gobierno.

El pueblo americano,
mas informado ahora, ha
ocasionado el desarrollo de
una nueva politica que tiene
cuatro puntos importantes:

1. El primero es el apo-
yo para |la democracia, co-
mo dije antes, hemos reco-
nocido que ya no es posible
tratar de mantener el status
quo, un régimen autoritario
en sf, es inestable si no
cuenta con el apoyo del
pueblo, y no va a durar mu-

cho. No es un régimen que
vale la pena desarrollar co-
mo un amigo intimo en sus
relaciones diplométicas.

Estamos en favor de
una evolucidn hacia la de-
mocratizacibn y francamen-
te no aceptamos la teoria
que la democracia no es un
modelo adecuado para un
pafs en desarrollo.

Existe la tesis que la
democracia es un lujo, que
sacrifica los derechos indivi-
duales, para el bienestar so-
cial del pueblo, que actla
como un obstéculo para el
desarrollo econémico del
pafs. No aceptamos que de-
mocracia en el Tercer Mun-
do no puede ser un sistema
que gradualmente y aunque
comience con una situacién
de brutalidad, opresion,
existencia de una oligarqufa
y un ejército represivo, no
es posible que evolucione
hacia un sistema democréati-
co, que ofrezca a su pueblo
justicia social.

Quiero expresarles una
acotacibn que a mi em-
bajador le gusta usar, y me
parece muy al grano a este
respecto: “Adn en sus fraca-
sos la democracia conlleva la
semilla de la regeneracion”.
La ciudadanfa de mi pafs vi-
vimos esto en nuestro siste-
ma con el escdndalo de Wa-
tergate, en esos dias yo esta-
ba en Washington y se men-
cionaba hasta la posibilidad
de un golpe militar en Esta-
dos Unidos, pero nada paso,
el sistema funcionaba.

Hay otra frase de
Abraham Lincoln, que pro-
nuncié en su discurso inau-
gural, que hace referencia a

la alternabilidad de los go-
biernos: “Es muy dificil pa-
ra un gobierno democrético
aun en la debilidad e insen-
satez extrema, destruir un
pais en cuatro cortos anos”.
En la historia de Estados
Unidos han habido presiden-
tes que al parecer trataron
de destruir al pafs en sus
cuatro anos, pero por lo me-
nos tenfan solamente ese
tiempo, como aqui en Costa
Rica.

2. Otro elemento de la
polftica de E.E. U.U. es el
apoyo al desarrollo econd-
mico. En tiempos de rece-
sibn mundial, de aguda cri-
sis, no puede un hombre ra-
zonable pensar en términos
de desarrollo democrético,
si un hombre tiene hambre,
Elecciones libres no tienen
sentido para un ser humano
que estd preocupado porque
sus hijos no tienen educa-
cibn o no tienen atencin
médica. Aunque Estados
Unidos también atraviesa
por una crisis econdmica, re-
cientemente hemos destina-
do recursos a esta zona, una
polftica que la administra-
cibn Reagan ha desarrollado
en el campo econdmico, es
la Iniciative para la Cuenca
del Caribe, que conlleva una
parte en asistencia economi-
ca de emergencia aprobada
el afo pasado por unos
US$ 350 millones.

Para sobrepasar las de-
mandas inmediatas de su
economia, Costa Rica en es-
te presupuesto  recibid
US$ 70 millones. Pero tam-
bién —y considero es la par-
te mas importante de la ini-
ciativa— hay propuestas que
estdn por aprobarse en el
Congreso, para abrir los

mercados de Estados Unidos
sin impuestos, a los produc-
tos de la zona, en otras pala-
bras, para dar oportunidad a
las economias del Caribe de
que estimulen su propia pro-
duccidn.,

Otra parte de la inicia-
tiva es crear condiciones que
favorezcan la inversion de
capital americano, donde le
den la bienvenida, porque
hay algunos paises que no
desean estas inversiones.

3. Otra parte de nuestra
asistencia, es en el campo de
la seguridad, mucho se ha
comentado esto, pero en
realidad la asistencia en se-
guridad, es una cuarta parte
de nuestra asistencia a la 2o0-
na, las otras tres cuartas par-
tes son de asistencia econd-
mica.

Pensamos que simple-
mente no podemos estar al
lado y ver paises amigos de
Estados Unidos dominados
por minorias violentas, sola-
mente porque ellos tienen
las armas. Creemos que te-
nemos la responsabilidad de
dar a regimenes democrati-
cos los medios para defen-
derse.

4. La (ltima parte de
nuestra politica es el apoyo
a las negociaciones, Estados
Unidos ha declarado —y en
esto voy a leerles un poco
del reciente discurso del Pre-
sidente— que subraya todos
los puntos que he menciona-
do, que estd dispuesto a
aceptar cualquier tipo de ne-
gociaciones.  Actualmente
Estados Unidos apoya la ini-
ciativa del Grupo de Conta-
dora, apoya también la ini-
ciativa actual del Gobierno



de Costa Rica, para que ven-
gan observadores del Grupo
de Contadora. También en
El Salvador, el presidente
Reagan y otros altos funcio-
ellos apoyarfan un proceso
de negociaciones, que abri-
ria la puerta para la partici-
pacién de grupos actualmen-
te insurgentes en El Salve-
dor.

Ahora si me permiten,
quisiera referirme a las pala-
bras del presidente Reagan
en-su discurso ante el Con-
greso, el 27 de abril pasado,
ya que es un hecho historico
que el Presidente se dirija a
ambas Cdmaras (de Repre-
sentantes y el Senado) del
Congreso. Eso se hace en
E.E. U.U. cada afio, como
en Costa Rica, el informe de
la situacion del Estado, asi
lo llamames nosotros. Igual-
mente el Presidente sblo

puede hacer eso, cuando
hay una declaratoria de gue-
rra, como cuando el presi-
dente Roosevelt habl6 ante
las dos Cémaras, porque ha-
bfa declarado la guerra con-
tra Alemania y Japbn. Eso
nos demuestra la importan-
cia que la administracion
concede al 4rea de América
Central, a eso dedict su dis-
curso, a los problemas en
nuestra diplomacia y a las
soluciones que él vislumbra-
ba, vy dijo: “En respuesta a
decenios de desigualdad e
indiferencias respaldaremos
la democracia, la reforma y
la libertad humana, esto sig-
nifica utilizar nuestra asis-
tencia, nuestros poderes de
persuasion y nuestra in-
fluencia legitima, para im-
pulsar sistemas democréti-
cos humanos donde ya exis-
ten y ayudar a los palses
que se hayan rumbo a este

objetivo, a fin que comple-
ten el mismo tan répidamen-
te como pueden cambiarse
las instituciones humanas”,

En el segundo punto,
la ayuda de Estados Unidos
al desarrollo econmico, ha
dicho el Presidente: “En res-
puesta al reto que represen-
ta la recesion mundial, en el
caso de El Salvador, a la im-
placable campana de sabota-
je econémico que efectian
las guerrillas, respaldaremos
el desarrollo econémico por
un margen de dos a uno.
Nuestra asistencia es econd-
mica no militar, 77 centavos
de cada dblar que gastamos
en la region, se destinan a
alimentos, fertilizantes y
otros articulos esenciales pa-
ra el crecimiento y desarro-
Hlo econémico y nuestro
programa econémico va mas

allé de la asistencia tradicio-
nal, la Iniciativa para la
Cuenca del Caribe propor-
cionard fuertes incentivos al
comercio y a la inversion,
para ayudar a estos palses a
lograr un crecimiento eco-
ndmico de propio sostén”.

En el tercer punto so-
bre ayuda militar o la asis-
tencia en seguridad: “En
respuesta al uso deliberado
de fuerza para extender la
tirania, apoyaremos la segu-
ridad de las naciones amena-
Zadas de la region, no consi-
deramos la ayuda a la seguri-
dad como fin en si mismo,
sino como un escudo para la
democratizacion, el desarro-
llo econémico y la diploma-
cia”. Finalmente dijo unas
palabras apoyando el proce-
so de didlogo, el camino de
la diplomacia para resolver
los conflictos que hay en la
region.




