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Antes de ocuparme del
tema que se me ha sefialado,
me parece necesario hacer
unas cuantas aclaraciones:

1. Intervengo en el Se-
minario en mi condicion per-
sonal, como profesor univer-
sitario en una reunion de tipo
académico. Mis palabras no
tienen el caracter de un pro-
nunciamiento oficial del Go-
bierno de Costa Rica, del cual
formo parte de manera tem-
poral. Por haber trabajado en
las tareas preparatorias de la
proclama de neutralidad, me
parecio necesario aceptar la
invitacion que me hiciera la
Escuela de Relaciones Inter-
nacionales, de la cual fui pro-
fesor por varios afios, en el
entendido de que lo hacia sin
ningun caracter oficial.

2. Siempre que utilizo
la expresion “Centro Amé-
rica” lo hago mads en su senti-
do geogrifico que en el histo-
rico. Dicho en forma mas
simple, incluye a la Repiblica
de Panama, que no formo
parte de la Capitania General
de Guatemala ni de la Repu-
blica Federal de Centro Amé-
rlca.

3. La utilizacion de
una expresion de un discurso
del Embajador de Costa Rica
ante la Organizacion de Na-
ciones Unidas, Fernando

2
e Los problemas cen-
troamericanos

controversia surgida entre el
sefior Ministro de Relaciones
Exteriores v ¢l embajador
Zumbado. Esta surgio respec-
to al voto emitido al conside-
rarse la accion norteamerica-
na en Granada, mientras que
la expresion que tomo como
punto de partida corresponde
al debate sobre la situacion en
Centro América.

Esto se hace necesario
porque al conocer el tema
que se me habia asignado, me
vino inmediatamente a la me-
moria la expresion del emba-

jador Zumbado que habia lei-

do en los periddicos dias an~
tes: “Costa Rica no es parte —

en ¢l problema de Centroame-
rica, pero Centroamérica es
parte de los problemas de -
Costa Rica™ '. Se resume en
dicho texto la situacion que
quiero analizar y por ello
quiero utilizarlo como punto
de partida.

Mi punto de vista es
que los problemas centroame-
ricanos que constituyen preo-
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les, resultado de su mayor o aunque los cambios en el go-
menor subdesarrollo. Sin em- bierno militar, hacen temer
bargo, pongo énfasis en que la por las posibilidades de la
perturbacion de la paz de democratizacion. Panama,
Centro América no se origina después de una cuidadosa re-
en PEBl—emas de esa natura- forma constitucional que eli-
leza, sino en la inexistencia 0 mino las caracteristicas auto-
dificultad de aplicacion de _ ritarias del gobierno que pre-
reglas claras y democraticas sidiera ¢l general Omar Torri-
para el juego politico entre jos, se prepara también para
las distintas tendencias y co- elecciones el afio proximo,

rrientes, que hagan igualmen-
le posible para todos el acce-
so al poder por medios lega-
les.

Ello_es especialmente
—evidente en Nicaragua y en El
Salvador, donde la lucha por
el _poder se lleva a cabo por

cion_es critica en la primera
de ellas, donde los documen-
tos firmados para la consti-
tucion de un regimen demo-
cratico después de la caida de
Somoza, han sido sustituidos
en la practica por una concen-
tracion_de la_totalidad_del
poder en el Frente Sandinista
de Liberacion Nacional y una
vaga promesa de elecciones
para 1985, sin que se sepa
_cuales seran los puestos a
elegir o las garantias para la
actividad de los partidos. En

El Salvador coexisten la lucha

eral del mundo,

armada entre el ejército y las,

actual son de tipo politico.
No quiero negar que todos los
paises del area tienen graves
problemas economicos; en un
grado muy alto estamos afec-
tados por la crisis mundial,
que adquiere, respecto a algu-
nos, caracteristicas especial-
mente graves. No quiero tam-

Zumbado, no signifique que poco ignorar que cada uno
tome partido alguno en la tiene hondos problemas socia-
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guerrillas, el lento progreso de
_una Asamblea Nacional Cons-
tituyente y el anuncio de
elecciones presidenciales para
marzo de 1984, sin que se
haya encontrado un sistema
_para_que participen en éstas
todas las agrupaciones politi-
cas. En Guatemala se man-
tiene la convocatoria a elec-
ciones para el proximo afio,

J

que sera un afio de importan-
tes demostraciones del fun-
cionamiento del sistema elec-
toral en Centro América. Fi-
nalmente, Honduras vive bajo
un gobierno producto de elec-
ciones libres, que ha tenido
algunas dificultades como
producto del peso politico

medio de las armas. La situa-  ge| ejército.

Frente a esa situacion,
en que se mezclan la radicali-
zacion, la guerra civil, los
gobiernos militares, la parti-
cipacion politica de las fuer-
zas armadas y las esperanzas
de procesos de democratiza-
cion, se encuentra el desarro-
llo politico costarricense, que
ha szeguido por lineas diferen-

Les

3. Ll separacion histo-

rca

Esas diferencias no son’
de ahora. Comenzaron con el
proceso de colonizacion, que
en el Valle Central costarri-
cense se inicié con posteriori-
dad de casi medio siglo al
resto de Centro América y
que, por estar separado de la
costa del Pacifico, por la cual
ge llevaba a cabo todo el




proceso de movilizacion en el
area, produjo un auténtico
aislamiento de esta provincia,
que se considerd siempre pos-
tergada y relegada por Guate-
mala, y mantuvo y renovo la
aspiracion de que la incluye-
ran en el Virreinato de Nueva
Granada, hasta que se produ-
jo la separacion del Gobierno
espafiol.

Ya en la vida indepen-
diente, a esa dificultad de
comunicaciones, vino a agre-
garse la disposicion de vivir en
paz, mientras las guerras civi-
les y las guerras internaciona-
les, se reproducian una tras
otra, entre los paises del ist-
mo. Tengo siempre presente
ese constante guerrear cen-
troamericano, porque el fun-
dador de mi familia materna,
que habia nacido en Guate-
mala y se casé con una dama
nicaragiiense, vino a Costa Ri-
ca en los albores de la inde-
pendencia centroamericana,
huyendo de la guerra civil
entre Leon y Granada que
constituyo el inicio de la vida
independiente de Nicaragua *

Un siglo después, mi padre vi-

no a Costa Rica a representar
a su pais en la Corte de Justi-
cia Centroamericana, creada a
principios de este siglo, en un

esfuerzo auspiciado por Esta-

dos Unidos y Méjico para pa-
cificar a Centro América, des-

pués de las guerras hablclas en
1906 y 1907 4.

los Estados de

En las guerras centroa-
_mericanas, Costa Rica ha teni-
do pu'ticipacién escasa en
cuanto al nimero de partici-
paciones y escasa también en

_cuanto a los participantes si

se excluye la Campafia Nacio-

nal de 1856—-1857. De acuer- _

do con Rafael Obregon
ella esta limitada a tres oca-
siones: 1. El envio en junio
de 1826 de 213 milicianos a
servir en el Ejército Federal,
que participaron como parte
de ésta en los conflictos sos-
tenidos por ¢l contra los de
Guatemala
El Salvador, v n'gre'samn a
Costa Rica en 1927

2. La declaratoria de
guerra a Guatemala, como

respuesta a la_ ifeclsmn del

general Justo Rufino Barrios -

de proclamar el restableci-
miento de la Repubhca Cen-
troammcann _y realizar la

“ron tropas a combﬂtu a Ba-

rrios, pero llegaron a El Salva-

dor, después que las tropas de
este pais habian derrotado a
aquél en la Batalla de Chal-

chuapa 7.

3. El corto e infortuna-
do conflicto fronterizo con
Panama, en febrero y marzo
de_1821; tnico tropiezo en
las relaciones con un Estado
vecino que desde entonces,
siempre se han caracterizado
por la armonia ®.

Desde luego, no quiero
sostener que en nuestra vida
independiente no haya habi-
do suficientes casos de luchas
civiles y militares, internas,
algunas de ellas organizadas
allende las fronteras. Pero in-
dudablemente que una com-
paracion con los hechos histo-
ricos ocurridos al norte del
rio San Juan y al sur del rio
Sixaola, siempre indicaran
que los costarricenses hemos
disfrutado de la paz por pe-
riodos mucho mas prolonga-
dos. Por otra parte es necesa-
rio hacer una diferencia entre
tensiones, enfrentamientos
verbales y amenazas de guerra
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de un lado y luchas frontales
entre Estados. De las primeras
ha habido bastantes. Las se-
gundas son las que escasean.
Esas circunstancias nos permi:
tieron construir un Estado,
como realidad politica y no
como _ficcion Juridica, antes
que los otros paises centroa-
ln(‘l’lcall()h AL b lldf}l una hdht
firme a Ia v1da demm ratica,
que, con dos cortos ec lipses
v una serie de crisis, hemos vi-

vido desde noviembre de
1889 '°,
4. La supresion del

ircito

Ese desarrollo politico
con intencion n pacifica, tuvo
un nuevo impulso con la su-
presion del ejército, realizada
en 1948 por la Junta de
Gobierno que presidié don
José Figueres, y confirmada
luego por la Asamblea Na-

_cional Constituyente que, en

1949, la institucionaliz6 en el
articulo 12 de la Constitucion
Politica vigente, de manera
que los costarricenses consi-
deramos definitiva.

En el momento en que
se llevo a cabo, que el gobier-
no de un pequeiio pais, ubica-
do en una region de la tierra
que nunca se ha caracterizado
por su pacifismo y su estabi-
lidad politica, decidiera abolir
el ejército, lucia como una
bella utopia. Parecia imposi-
ble que pudiera existir un
Estado sin ejército. sobre to-
do, si se toma en cuenta que
todos los gobiernos de la tie-
rra han considerado las fuer-
zas armadas como una expre-
sion basica del poder estatal. -

Si gntonces ese paso pu-
do haber sido considerado

utopico, tiene ya treinta y
cuatro afios de haber probado
que podia ser una realidad.
Hay una generacion de costa-
rricenses que ha nacido y se
ha formado, sin tener que
prestar servicio militar ni con-
tribuir para el mantenimiento
de fuerzas armadas. En dos
ocasiones, como secuela de la
guerra civil de 1948, fue nece-
sario hacerle frente a agresio-
nes organizadas por costarri-
censes pero provenientes del
extranjero, pero ello se logré
con el apoyo de todos los
sectores sociales y la efectivi-
dad demostrada por el siste-
ma interamericano, en la apli-
cacion del Tratado Interame-
rim;um de Asistencia Recipro-
ca

Como resultado de ese
proceso, si se le pregunta a
cualquier costarricense si el
pais debe restablecer el ejérei-
to, se puede estar seguro de
que la respuesta mayorilaria
sera radical y dedicidamente
negativa. Hay una conviccion
generalizada entre los costa-
rricenses de que una nacion
pequeia no necesita tener
ejército, que existen en la co-
munidad internacional meca-
nismos suficientes que le
otorguen respaldo frente a
una agresion eventual, cuya
efectividad es igual o mayor
que la que puede lograrse con
las armas que ni siquiera tiene

capacidad de adquirir.

5. La declaracion de

neutralidad

La declaracion de neu-

tralidad hecha por el presi-

dente Monge, el 17 de noviem-

bre_en curso, no es, pues un
rompimiento con el pasado,
sino todo lo contrario, un
paso adelante por una senda
por la que se ha transitado
durante toda la vida indepen-
diente.

Uno de los aspectos
mas relevantes de la asamblea

celebrada para proclamarla
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fue la facilidad con que el
historiador don Carlos Melén-
dez, el Presidente de la Corte
Suprema de Justicia, don Uli-
ses Odio, y el Presidente de la
Republica, encontraron varie-
dad de pronunciamientos he-
chos por grandes figuras de la
historia costarricense, que an-
te conflictos de naciones veci-
nas, proclamaron que la poli-
tica de Costa Rica seria la de
neatralidad. No es que vaya-
mos a ser neutrales de ahora
en adelante. Es que siempre
hemos tratado de serlo. La
proclamacion presidencial no
es mas que darle el nombre
preciso a practicas tradiciona-
les, fundada en una valora-
cion trascendente de lo que es
esencial a la manera de ser
costarricense. Es igual que la
poesia que encuentra multi-
tud de sugerencias en llamar
rosa a la rosa, o la sorpresa
del Burgués Gentilhombre de
Moliére, al saber que hablaba
en prosa.

Por esas circunstancias,
Costa Rica no es parte del
problema de Centro América.
Ni su gobierno ni su pueblo
tienen intenciones agresivas

contra ninguno de los paises

centroamericanos. Nuestros
limites territoriales con los
paises vecinos, se encuentran
fijados en tratados debida-
mente ratificados por las par-
tes y, mientras ellos sean res-
petados y no se pretenda
agredir nuestra soberania o
irrespetar nuestro sistema de
gobierno, puede estarse segu-
ro de que no tomaremos ar-
mas m buscaremos involu-

crarnos en conflictos ajenos,

cercanos o lejanos.

6. La colaboracién pa-
rala paz

Neutralidad, sin embar-
go, no significa indiferencia.
Nadie puede dormir seguro en
su casa, cuando arde el techo
de la del vecino. El acrecenta-
miento de los conflictos inter-
nos y las tensiones internacio-
nales que provocan en Centro
América afectan a Costa Rica.
Resulta dificil mantener la
paz en un area convulsa. s
poco menos que imposible,
recobrar la prosperidad, cuan-
do se es una pequefia parte de
una region, que es tema habi-
tual de noticias de guerras
civiles y amenazas de conflic-
tos internacionales. “Centro
América es parte de los pro-
blemas de Costa Rica™, como
lo indica la frase del embaja-
dor Zumbado.

De ahi, pues, que la pre-

gunta que cabe haverse es

cuales son y pueden ser las
lineas de colaboracion de
. Costa Rica para la paz de
Centro América. A mi juicio,
fundamentalmente cuatro:

1. La labor humanita-
_rig;_Una_de las labores que
indudablemente le corres-
ponde a Costa Rica, como
contribucion a la paz de Cen-
tro América es la aceptacion
y atencion_de los refugiados
que resultan de las guerras
civiles en Nicaragua y El Sal-
_vador. Su condicion de pais
vecino, pacifico, estable y li-
bre, lo sefialan como meta de
_quienes_se_ven obligados a
_abandonar su patria, como
_resultado de la guerra y la
persecucion polltlca __Cgat:l
Rica ha sido, es y sera pais de
asilo.

De ahi le surge a Costa
Rica uno de sus grandes pro-
blemas en su relacion con
Centroameérica: la lucha de
los nicaragiienses contra la
dictadura de Anastasio Somo-
za, trajo temporalmente a
Costa Rica mas de setenta

"(ACNUR),

mil refugiados. La guerra civil
vadorena, le ha producido

15.000 refugiados “oficiales”,
entendiendo por tales a los
que reciben ayuda de la Ofici-
na del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para Refu-
giados. La nueva lucha en
Nicaragua, ha hecho llegar a
Costa Rica, a mas de dos mil
rt,fugmdos “oficiales™ y, en
los ultimos dias, que repre-
sentan el inicio de la estacion
seca, dicho nimero sube de

_cien a ciento cincuenta dia-

rios.

Los refugiados repre-
sentan ur_:_Peligro para el el pro;
CCSO rt’cuptraclon ECC_H'IO‘
mica costarricense, Aumcntan
las dificultades que sufren lns
costarricenses desempleados.
_Pero recibirlos y alimentarlos,
_con la colaboracwn del Alto
Communado de Naciones
Unidas para Refugiados
constituyen el
cumplimiento de deberes de
tipo humanitario, que no pue-
den ignorarse.

2. La_labor mediado-
ra:_El Grupo Contadora, for-
mado_por Colombis, Méico,
\eneznela v Panama, realiza
desde hace poco menos de un
afio, una improba labor de
mediacion para solucionar las
diferencias entre Nic a
El Salvador, y cgm“;f:g:
gua y Honduras. El interés
costarricense no tiene que im-
plicarse necesariamente cn la
controversia. Los problemas
que hemos tenido con el go-
bierno de Nicaragua, han sido
debidamente atendidos, por
medio de reuniones bilatera-
les, que como resultado posi-
tivo muestran descensos en la
tension entre ambos paises.

Sin embargo, bueno es
tomar en cuenta que fue en
una conversacion entre los
Presidentes de Panama y Co-
lombia con el de Costa Rica,
donde se inicio el esfuerzo de
Contadora. .Costa Rica ha es
tado dispuesta a colaborar
con el grupo de mediadores y.
en las reuniones celebradas,

ha buscado siempre ¢l enten-
dimiento, la negociacion v que
se afirme el uso de medios
pacificos para la solucién de
conflictos,

Es indudable que nadie
puede sentirse totalmente sa-

tisfecho de la gestic gestion media-
dora realizada por el | Grupo
Contadora pero, al mismo
tiempo, es - innegable que las
tensiones existentes entre los

paises en disputa no han au-

e

mwn ha-
berlo hecho si no hubiera
existido ese p pr_dc_ea—o de me-
diacion. Contadora no ha lo-
‘grado pacificar Centro Améri-
ca, el momento,
ﬂnmmh*h—gﬁﬂr?ﬁrterm-
cional que deterioraria aun
mas la situacion. Al colaborar
al esfuerzo del Grupo Conta-
dora, Costa Rica cumple con
sus deberes centroamericanos,
en forma comparable con su
condicion de pais neutral.

3. El efecto demostra-
cion: Por otra parte, Costa
Rica demuestra que no es
valido el argumento de mu-
chos politologos de los paises
desarrollados de que la demo-
cracia solo es posible en el
mundo desarrollado '?
existencia y ¢l funcionamien-
to de sus instituciones prue-
ban que la dictadura no es la
unica forma de gobierno que
puede funcionar en los paises
en subdesarrollo. Hay un
ejemplo inmediato y evidente
de que, pese a la crisis econo-
mica y a los problemas socia-

el




les, es posible vivir en paz,
ejercer los derechos funda-
mentales y cambiar los go-
biernos en forma periodica,
por medios pacificos. s gra-
cias a la democracia que po-
demos tener paz social, que
funcionan los sistemas de so-
lucion de conflictos, que se
mantiene el alto grado de
integracion de la sociedad
costarricense.

Hay, pues,un claro efec-
to demostracion sobre toda el
area centroamericana, El ore-
sultado de ese efecto es posi-
ble apreciarlo tanto en quie-
nes quieren aproximar sus ins-
tituciones a las costarricenses,
como en aquellos que atacan
nuestra democracia por su
efecto nocivo sobre las inten-
ciones de mantener o resta-
blecer regimenes despoticos.
El elogio que estos ultimos le
tributan a la democracia cos-
tarricense revela, si se quiere,
una mayor conciencia del
efecto demostracion que la
simpatia de los primeros.-Asi,
pues, al mantener su demo-
cracia v hacerla funcionar, los
costarricenses no solo se sir-
ven a ellos mismos. Sirven
también a toda Centro Amé-
rica.

L. La promocién de la
democracia por medios paci-
ficos: En la proclama de neu-
tralidad. el presidente Monge
incluyo los siguientes coneep-
los

“11. La Neutralidad de
Costa Rica sera activa. No sig-
nifica  imparcialidad en el
campo ideologico o politico.
En vonsecuencia, realirma su
fe vn la concepeion politica v
social que ha compartido

comparte con las democracias

oceidentales,..” '3,

Dicha caracteristica es
comun a los Pnnctpa]es paises
tilrnp(u‘ . que  se hdll
declarado neutrales, como
Austria, Suiza y Suecia. Los
costarricenses estamos  tan
convencidog como ellos de
que la forma de organizacion
democratica es superior, o
menos mala, que todas las
formas de totalitarismo, sea la
dictadura de un hombre, de
un partido o de un ejército.
Hemos estado siempre dis-
puestos a acoger a los perse-
guidos politicos y converti-
mos dicha tarea en un deber
nacional al consagrarlo en la
Constitucion Politica. Servi-
mos de sede a una serie de
instituciones de distinto signo
ideologico que preparan lide-
res democraticos y sirven de
centros de reunion a partidos
ideologicamente afines. Sen-
timos como nuestro el triunfo
de cada pais latinofmericano
que vuelve a la democracia y
lloramos la derrota que signi-
fica cada golpe de estado que
instaura un proceso de repre-
sion.

Nada de ello es incom-
patible contra nuestra neutra-
lidad. Porque ésta no es otra
cosa que uni renuncia a la
guerra como instrumento de
destruccion. Consecuente- /|
mente es una declaracion de
fe en {"I _ser_humano y en su

sociedad libre y mas justa.
Este es el ideal de sociedad de
los costarricenses. Esa es la
que queremos para Centroa-
mérica y los centroamerica-

nos.
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