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l. Agradezco profunda y cor-
dialmente a la Direccién de la Escuela
de Relaciones Internacionales de la ilus-
tre Universidad Nacional de Heredia
(UNA), la atenta invitacién que me ha
formulado para participar en este Semi-
nario Internacional sobre asuntos de
gran importancia y actualidad dentro
del delicado y complejo presente y
futuro de esta zona de Centroameérica.

La iniciativa universitaria heredia-
na merece, primeramente, todo el respe-
to que esta impaortante Institucion gene-
ra por si sola en el mundo académico
latinoamericano, y segundo porque hace
realidad un propésito que la Escuela de
Relaciones Internacionales de la UNA
estoy segquro que mantiene académica-
mente: sacar de las aulas los temas que
competen a su propio campo de estu-
dios internacionales y llevarlos a la mesa
del andlisis y del debate para ampliar en
los estudiantes sus dreas de conocimien-
tos y vitalizar éstos en el tratamiento de
los procesos que en todos los factores
que componen el campo internacional
hacen hoy del mapa internacional un
meosaico de preocupaciones.

Es una préctica saludable que me
permito expresarle la mds entusiasta
bienvenida, con el deseo de que se
institucionalice en todas las universida-
des que dictan cursos de Relaciones
Internacionales.

2. Como representante de Vene-
zuela y su Gobierno y ante la actividad
diplomética que el presidente Luis He-
rrera Campins ha desarrollado durante
su quinquenio gubernamental y de cuya
politica ha sido un intérprete sereno,
preocupado y estudioso, el canciller
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José Alberto Zambrano Velasco, deseo
referirme a grandes rasgos a la instru-
mentacion de la politica exterior vene-
zolana, sustancialmente basada en un
nuevo orden internacional, la institucio-
nalizacion de la libertad y la democracia
en el continente, en la estructuracion y
fortalecimiento de la paz, todo esto
desarrollado en una actividad verdadera-
mente extraordinaria en todos los secto-
res que ademds de los meramente diplo-
madticos, instrumentan una politica exte-
rior definida y enérgica en los campos
de la cooperacion internacional en lo
economico y técnico, bajo la concep-
cién ideolégica de compartir con todos
los pueblos del mundo, los esfuerzos
para un bienestar social y econdémico.

Quiero sefialar que esa coopera-
cion internacional la ha ejercido mi pais
sin ambigiiedades, despojado de influen-
cias ideclégicas o de identificaciones
parcializadas.

La cooperacion internacional de
Venezuela ha sido estructurada y se
realiza por dreas y por paises de acuerdo
con la asistencia que podamos ofrecer, y
se lleva a cabo, no sélo para ampliar los
compromisos que el Gobierno venezo-
lano haya pactado, sino también para
impulsar el proceso hacia un nuevo
orden econdmico internacional, pero
esta posicién, de ninguna manera signifi-
ca que haya posibilidad de rechazar la
asistencia valiosa y necesaria de los
paises industrializados, en la busqueda
de la eliminacion de la dependencia de
los paises en desarrollo, ante los paises
avanzados.

En los programas de cooperacion
internacional que Venezuela viene pres-
tando a numerosos paises del mundo,
especialmente en la América Latina,
mantiene como principio que la politica
exterior de cualquier pais es hoy un
proceso dindmico que obliga constan-

temente a analizar la cambiante realiza-
cion de la sociedad moderna, basada en
la ayuda mutua que busca la eliminacién
del desnivel de bienestar que sufren
muchas naciones, y su metodologia estd
enmarcada dentro de relaciones equili-
bradas y amistosas, que hagan avanzar la
dependencia social, econémica y politi-
ca de los paises en via de desarrollo,
forzandose porque desaparezcan asi las
tensiones en el orden internacional que
pretenden debilitar el equilibrio, que es
fundamental caracteristica a la comuni-
dad de naciones.

Dentro de ese espiritu de coopera-

, cion, Venezuela estd siempre alerta y

| presente para ofrecer su presencia con-

| ciliadora en el campo internacional de

'los grandes conflictos, como en el caso

que estd generando inquietudes y desa-
Jjustes en Centroamérica.

Si tomamos en las manos el mapa
del mundo, vemos con preocupacién y
| con amargura que persisten y se generan
cada dia mayocres situaciones explosivas
y conflictos armados, muchas de ellas
con la complicidad o complacencia de
intereses extrafios a nuestra forma la-
tincamericana de vida vinculados con el
afdn competitivo por dreas de influencia
y predominio. La tirantez entre los
actores y protagonistas del acontecer
 mundial ha acrecentado las rivalidades y
,estimulado una escalada armamentista
|alarmante y que pone en peligro a los
paises en desarrollo, esforzados en per-
! manecer al margen de esa confrontacién
insensata.

Hay un preocupante panorama
internacional en Centroameérica, pero
que lejos de producirnos desaliento, mas
bien ha reforzado nuestro propésito de
actuar resueltamente, para aglutinar vo-
luntades en la zona misma del conflicto
y obtener el autorizado respaldo de
naciones mas alejadas de la zona conflic-




tiva y crear un pacifico campo de
batalla por la paz, porque tanto Vene-
zuela como sus distinguidos socios en
este esfuerzo, consideran que esa coope-
racién internacional, hay que darla tam-
bién por la paz y la tranquilidad en
rediones neurdlgicas para la tranquilidad
latinoamericana.

Venezuela auspicia una diploma-
¢ia de proyeccién y tiene como instru-
mento de mayor excelencia al didlogo,
que es la unica que hay para unificar la
voluntad politica para lograr férmulas
de entendimiento en dreas de interés
comun.

No somos partidarios de la politi-
en bloques, porque solo traen tensio-
nes y crisis, y asi lo expreso la Repre-
sentacién Diplomdtica de mi pais en el
noveno periodo ordinario de sesiones de
la OEA, en La Paz, Bolivia y también en
la ONU.

Venezuela ha desplegado una in-
tensa actividad diplomdtica y de coope-
racion en _la region centroamericana y
del Caribe, drea caracterizada por difici-

_les problemas de desarrollo econémico y
social que vienen actuando como facto-
res de desestabilizacién politica.

Esta situacién ha conducido a una
grave crisis, que en menor o mayor
medida se refleja en toda la regién, agu-
dizdndose con la presencia de intereses
extrafios que tratan de influir en la si-
tuacion politica interna de algunos
paises.

Venezuela tiene un extenso litoral
sobre el mar Caribe y consecuentemente
dispone de importantes espacios mari'ti-
mos bajo su soberania y comparte con
los Estados del drea las graves preocu-
paciones que interesan a su propia segu- |
ridad, desarrollo, estabilidad y paz de la
region.

Esta preocupacién, también es
compartida por otros paises, en algunos
casos con razones comunes a las nues-
tras y en otros por motivos que le son
propios deseando contribuir a la paz de |
la regién y al desarrollo social y econé-\
mico de los paises del drea, a fin de que
alcancen su estabilidad, condicién indis-
pensable para todo progreso.

Venezuela se hizo presente en la
reunion que celebraron en Nassau, Baha-
mas, en julio de 1981, los cancilleres de

Canadd, Estados Unidos y Méjico, oca-
sién que fue propicia para reafirmar la
tradicional disposicién venezolana de
contribuir a los propésitos de integra-
cién econdmica y social de los paises de
la subregi6n en la cuenca del Caribe.

Igualmente tuvimos participacién,
con la alta representacién del Presidente
de la Republica, doctor Luis Herrera
Campins, en la Conferencia que tuvo
lugar en Cancuin, Méjico, en octubre de
1981, en la cual el Presidente de Vene-
zuela manifesté desde hace mds de dos
afos: '‘nos angustia el endeudamiento
que agobia a los paises en desarrollo. El
problema de la deuda requiere una
solucién urgente, no solo para los paises
en desarrollo que se han visto llevados a
endeudarse excesivamente, sino también
para la salud de la economia mundial. El
servicio de la deuda absorbe para mu-
chos pafses hasta la cuarta parte de sus
ingresos en divisas a expensa de sus
planes de desarrollo. La deuda ha alcan-
zado una cifra casi equivalente al gasto
anual de armamento en el mundo. La
contribucion al alivio de la deuda, que
impide el desarrollo, no le cede en rango
a ninguna otra contribucién por la paz
mundial”.

Por mandato constitucional, Ve-
nezuela tiene la obligacién de impulsar
el régimen democrdtico, como el mds
conveniente para los hombres y los
pueblos, mandato que debe ser ejercido
dentro del mds estricto respeto del
principio de no intervencién en lo-
asunios internos de otros Estados. Es
este, en verdad, un dificil equilibrio
entre el respeto al principio de no

—

intervencion y el propiciar, por medios

pacificos, el sistema democraitico como
la forma mds conveniente de Gobierno;
ha sido aplicado e interpretado por el
Gobierno venezolano a través del desa-
rrollo de la politica denominada de
institucionalizacién de la libertad y la
democracia en el Continente America-
no,

Como ejemplo vivo y sincero de
nuestra cooperacion a estas dreas sensi-
bles de los hermanos pueblos del Caribe
y de Centroamérica, podriamos citar el
Acuerdo de Cooperacién Energética de
San José, en agosto de 1981 firmado por
los presidentes de Venezuela, Luis He-
rrera Campins, y de Méjico, José Lépez
Portillo.

Se le considera como un instru-

mento ejemplar en su género y como
una contribucién de profunda estructu-
ra fraternal americana hacia los paises y
Gobiernos que la estdn recibiendo.

En los ya cercanos 40 meses de su
formacién, Venezuela y Méjico han
aportado una cooperacion avaluada en
$ 600.000.000 o sea mucho mds volumi-
nosa financieramente al aporte que el
Plan Marshall dio a Europa después de la
Segunda Guerra Mundial, y también
superior a la ayuda que los Estados
Unidos han proyectado para la Cuenca
del Caribe, en un plan de desarrollo de
las economias por medio del incremento
de los rubros de exportaciones naciona-
les, dentro de privilegios aduaneros y
fiscales importantes.

3 Venezuela tiene trtulos para
hacer patente su preocupacion en el
mantenimiento de la paz y la distension
donde quiera que ésta se encuentre en
peligro de ser alterada, generalizando los
conflictos latentes.

Tenemos como guia tutelar para
la paz la inspiracién en el Padre de
nuestra Patria venezolana, que diaria-
mente recibimos de su pensamiento
politico.

Es dentro de ese espiritu pacifista
de diaria preocupacion por el destino de
los pueblos centroamericanos, que cua-
tro naciones de nuestro continente, en
enero de 1980 a instancias de Méjico,
Panamd convoca a la Reunién de Conta-
dora, donde encuentra su origen y su
nombre la actual gestién de paz.

Antes, con fecha 7 de setiembre
de 1982 los presidentes Luis Herrera
Campins y Lépez Portillo envian una
carta al Presidente de los Estados Uni-
' dos, Ronald Reagan, en la cual decian

# uf\mérica Central es el escenario de

profundas divisiones politicas, tanto en-
tre las distintas naciones como dentro
del seno de cada uno...", “vemos con
igual preocupacién el deterioro de la
situacién centroamericana, con el peli-
gro de un conflicto generalizado que se
extiende a toda la regién’yr

En la misma fecha, ambgs manda-
tarios se dirigieron a los Jefes de Estado
de los paises centroamericanos de Hon-
duras y Nicaragua, en relacién al dete-
rioro de la situacién centroamericana.
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Después de la reunién primera en
Contadora comienza la accion pacifista;
el grupo de los cuatro paises que cuyos
propésitos fueron reafirmados en la reu-
nién que se realizé en Cancin, Méjico,
el 17 de junio de este afio, los Jefes de

ia, Belisario Betan-
curt, de Méjico, Miguel de la Madrid, de

Panamd, Ricardo de la Espriella, de Ve-

_nezuela, Luis Herrera Campins, analiza-
_ron la critica situacién centroamericana
y se produjo la histérica Declaracién de
‘Canctin y reiteraron que la voluntad po-
litica de entendimiento ya manifestada
desde el inicio de la gestién del Grupo
Contadora se contintie expresando clara-
mente en la prosecucién de los esfuer-
zos, a fin de que se traduzca en acciones

y compromisos concretos.

La Declaracién de Canciin deter-
miné, asimismo, ‘“que se requiere la
concertacién de acuerdos estableciendo
los compromisos politicos a garantizar
la pas regional”, y se hizo un llamado a
todos los miembros de la Comunidad
Internacional de manera especial a los
que han manifestado sus simpatias hacia
los esfuerzos realizados por el Grupo
Contadora, como al Secretario General
de las Naciones Unidas y al Presidente
del Consejo Permanente de la OEA para
que ‘“‘contribuyan con su experiencia y
capacidad diplomdtica en favor de solu-
ciones pacificas para los problemas cen-
troamericanos’’.

El 9 de setiembre del afio en curso
los cuatro cancilleres, en union de los
cancilleres de los palses centroamerica-
nos, producen el llamado ‘‘Documentos
de Objetivos”, que ratificado despuss
por los Jefes de Estado de cada uno de
esos paises, determiné un compromiso
politico para la paz y para la instrumen-
tacién de los acuerdos e instrumenta-
cidn juridica y politica para formalizar
y desarrollar los 21 elementos que cons-
tituyen la base sustancial de dicho docu-
mento:

Promover la distensién y poner
término a las situaciones de conflicto en
el drea, absteniéndose de realizar toda
accién que ponga en peligro la confianza
politica o que tienda a obstaculizar el
objetivo de lograr la paz, la seguridad y
la estabilidad en la regién.

ar el estricto cumplimiento
de los p.incipios de Derecho Internacio-
nal anteriormente enunciados, cuya
inobservancia podrd determinar respon-
sabilidades.

Respetar y garantisar el ejercicio
de los derechos humanos, politicos,
civiles, econbmicos, sociales, religiosos y
culturales,

Adoptar las medidas conducentes
al establecimiento y, en su caso, al
perfeccionamiento de sistemas democrad-
ticos, representativos y pluralistas que
garanticen la efectiva participacién po-
pular en la toma de decisiones y asegu-
ren el libre acceso de las diversas co-
rrientes de opinién a procesos electora-
les honestos y periédicos, fundados en
la plena observancia de los derechos
ciudadanos.

Promover acciones de reconcilia-
cion nacional en aquellos casos donde se
han producido profundas divisiones den-
tro de la sociedad, que permitan la
participacion, de acuerdo con la ley, en
los procesos politicos de cardcter demo-
crdtico.

Crear condiciones politicas desti-
nadas a garantizar la seguridad interna-

- cional, la integridad y la soberania de

los Estados de la regién.

Detener la carrera armamentista
en todas sus formas e iniciar negociacio-
nes sobre control y reduccion del inven-
tario actual de armamentos y sobre el
mimero de efectivos en armas.

Proscribir la instalacion en su te-
rritorio de bases militares extranjeras o
cualquier otra forma de injerencia mili-
tar foi dnea.

Celebrar acuerdos para reducir,
con miras a eliminar la presencia de
asesores militares extranjeros y de otros
elementos fordneos que participen en
actividades militares y de seguridad.

Establecer mecanismos internos
de control para impedir el tréfico de
armas desde el territorio de cualquier
pais de la regién hacia el territorio de
otro.

Eliminar el tréfico de armas, intra-
rregional o proveniente de fuera de la
regién, destinado a personas, organiza-
ciones o grupos que intenten desestabili-
zar a los Gobiernos de los paifses cen-
troamericanos.

Impedir el uso del propio territo-
rio y no prestar ni permitir el apoyo
militar logistico a personas, organiza-

ciones o grupos que intenten desestabi-
lizar a los gobiernos de los parses de
Centroameérica.

Abstenerse de fomentar o apoyar
actos de terrorismo, subversién o sabo-
taje en los paises del drea.

Constituir mecanismos y coordi-
nar sistemas de comunicacién directa
con el objeto de prevenir o, en su caso,
resolver incidentes entre los Estados de
la regién.

Continuar con la ayuda humani-
taria destinada a auxiliar a los refugiados
centroamericanos que se encuentren
desplazados de su pais de origen, pro-
piciando, ademds, las condiciones ade-
cuadas para la repatriacién voluntaria de
esos refugiados, en comunicacién o con
la cooperacién del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas (ACNUR) y de
otros organismos internacionales que se
Jjuzguen pertinentes.

Emprender programas de desarro-
llo econémico y social,con el propésito
de alcanzar un mayor bienestar y una
equitativa distribucién de la riqueza.

Revitalizar y normalizar los meca-
nismos de integracién econdmica para
lograr un desarrollo sostenido que se
funde en la solidaridad y el beneficio
mutuo.

Gestionar la obtencién de recursos
monetarios exteriores, que permitan ase-
gurar recursos adicionales para financiar
la reactivacion del comercio intrarregio-
nal, superar los graves problemas de
balanza de pagos, captar fondos destina-
dos a capital de trabajo, apoyar progra-
mas para ampliar y reestructurar sus
sistemas productivos y fomentar proyec-
tos de inversion de mediano y largo
plazo.

Gestionar un mejor y mds amplio
acceso a los mercados internacionales a
fin de expandir el flujo de comercio
entre los parses centroamericanos y el
resto del mundo, en especial con paises
industrializados, mediante una revision
de las précticas comerciales, la elimina-
cién de las barreras arancelarias y la
seguridad de precios remunerativos y
justos para los productos exportados
por los paises de la region.

Gestionar mecanismos de coopera-
cién técnica para la planificacion, pro-



gramacién y ejecucién de proyectos
multisectoriales de inversion y promo-
cién comercial.

Los cancilleres del Grupo de Con-
tadora y los paises centroamericanos
(Grupo de los 9), iniciaron negociacio-
nes con el propésito de preparar los
acuerdos y adoptar los mecanismos que
se requieren para formalizar y desarro-
llar los 21 puntos de objetivos antes
enumerados. Teniendo en cuenta las
iniciativas presentadas en las reuniones
del grupo; al lado del Grupo de Conta-
dora ha trabajado un equipo técnico de
internacionalistas, economistas y exper-
tos, en los asuntos de Centroamérica y
el Caribe, los cuales se han reunido ya
en varias oportunidades y lo harin en
estos dias en Panamd para afirmar los
instrumentos juridicos que producirdn
una accién politica de negociaciones en
torno a la paz en el drea y su permanen-
te mantenimiento.

Entre los dias 14 y 15 del préxi-
mo diciembre, se reunird la llamada
“Sexta Contadora’, o sea el grupo de los
9 cancilleres, para llegar posiblemente a
un entendimiento hacia vias finales de
un Tratado General de Paz. Dado el
tiempo contra reloj y el rédpido suceder
de los acontecimientos en el drea, es
posible que se presenten los mds urgen-
tes e importantes de esos instrumentos;
yo diria que dentro de esa urgencia
podria citarse la proscripcion del “terro-
rismo y la subversién”, la carrera arma-
mentista en Centroamérica, la presencia
de asesores extranjeros y otra forma de
injerencia foranea en la zona, promover
la distension y poner término a las
situaciones de conflicto en el drea.

4 El Grupo de Contadora ha ido
creciendo con seguridad, con los pasos
diplomdticos necesarios para lograr sus
propésitos que siguen firmes y que la
comunidad internacional le ha manifes-
tado su simpatia, su interés y su apoyo,
ha considerado que es la unica via
posible, que es la tnica solucion para
lograr la paz en el drea. Es interesante
observar que ese apoyo ha venido tam-
bién de parte de las altas autoridades
diplomdticas de la Santa Sede, en la
autorizada voz del Secretario de Estado
del Vaticano,Su Eminencia el Cardenal
Agostino Casarolli, ha recibido la apro-
bacién de su gestion por parte de todos

los jefes de Estado centroamericanos,
quienes suscribieron oportunamente el
Documento de Objetivos y es justo
sefialar aqui, que el Presidente de Costa
Rica, don Luis Alberto Monge, fue el
primero que estampé su firma en ese
importante pliego diplomdtico y politi-
co.

El Grupo de Contadora no ha
estado, pues, ni un solo momento solo;
contrariamente ha crecido y se ha agi-
gantado en la comprensién y la seguri-
dad de observacién de los tantos pafses
y organismos internacionales que le han
dado su apoyo.

Uno de sus tiltimos triunfos ha si-
do el voto de confianza que se le ha da-
do en las Naciones Unidas, el cual fue
comentado asi’ por el Presidente de Ve-
nezuela: “estamos muy contentos noso-
tros, entre otras cosas, por la participa-
cién que Venezuela tuvo en toda la ne-
gociacion para que se llegara a un propo-
sito de consenso que fuera realmente vo-
tado en forma undnime pese a que al co-

" mienzo se crefa que el debate provoca-

ria nuevas y estériles disputas”.

Dias antes la Asamblea General de
la Organizacién de Estados Americanos
(OEA) le dio también su respaldo a la
gestion de Contadora.

En el plano internacional de una
accién pacifista, Contadora es el esfuer-
20 mds necesario y de mayor profundi-
do- que se ha hecho en cualquier regior
del mundo y por eso Contadora necesita
y pide la voluntad politica de los Go-
biernos que podrian involucrarse en un
conflicto de caracteres ciertamente ca-
tastréficos.

Contadora ha impedido el dete-
rioro de una situacion de por si' poten-
cialmente explosiva en el drea, ofrecien-
do un foro de voluntades para el didlo-
go, que es el instrumento mds sélido y
mds directo que Contadora ofrece para
lograr la paz en la regién.

Reconocemos que actualmente
hay situaciones conflictivas, maniobras
y presencia militar en Centroamérica,
como lo acaba de declarar en
Washington el ilustre Canciller de Co-
lombia, Rodrigo Lloreda Caicedo, agre-
gando que ‘‘para garantizar la paz en la
region es absolutamente indispensable
que avancen las negociaciones propicia-

das por los cuatro paises de Contadora
para crear un clima de confianza"'.

Hemos llegado a un punto en que
se necesita traducir las propuestas for-
muladas por los cuatro paises de Conta-
dora en forma concreta para que los
compromisos politicos logrados tengan
éxito; por ello el Documento de Objeti-
vos es la base para la suscripcién de un
tratado de paz.

Contadora es un grupo eficaz, y
los paises que lo integran son tdcitos
auspiciadores de que en la region surjan
Gobiernos democrdticos, de libre elec-
cién y de ideclogia pluralista, lo cual
estd totalmente de acuerdo con la tesis
venezolana de la institucionalizacién de
la libertad.

A fines de octubre del afio pasado
los embajadores de los cuatro paises de
Contadora acreditados ante los Gobier-
nos del drea centroamericana fuimos
convocados por nuestros respectivos Je-
fes de Estado, a través de sus respectivos
cancilleres, en la ciudad de Panamd, para
hacer un andlisis y evaluar la concepcién
que Contadora tiene en el dnimo general
de la region. El resultado de esa evalua-
cién fue que Contadora requeria de una
mayor divulgacién para que sus propési-
tos y su contenido, estrictamente paci-
fista y no otro, llegasen a todos los cam-
pos de accién en la vida centroamerica-
na.

De inmediato se puso en movi-
miento una gran maquinaria diplomatica
de informacién para decir que en la
crisis de Centroameérica se ha llegado ya,
no a lo impredecible sino a algo mds
dramdtico, que es la angustia de sus
pueblos por convivir todos en paz. Y es
aqui donde Contadora entra al campo
de la negociacién por medio del andlisis
exhaustivo de los 21 puntos del Docu-
mento de Objetivos.

5. Pero Contadora tiene también
sus criticos y sus incrédulos, que no
comprenden ni analizan lo delicado de
su misién, que yo podria comparar
como un quiréfano en el cual un grupo
de médicos, bajo susantay h taria
misién, tiemen que operar 1
mente a un paciente que presenta todos

los sintomas de agudizar y paralizar un
cuadro fisico con una gama de diversas
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dolencias. Hay que actuar con rapidez,
con prudencia, con sentido y a la vez
con éxito, mientras el reloj marca el
tiempo que parece agotarse; pero el en-
fermo mucho mds cerca de restablecerse
que de padecer definitivamente, porque
la 4sistencia cientifica es inmediatamen-
te cercana y la voluntad de lograr ese
éxito supera toda duda.

Por eso a quienes dicen que Con-
tadora ha actuado y actua con lentitud,
habria que decirles que su accién ha he-
cho que se detengan acontecimientos
bélicos internacionales a punto de sur-
gir en la zona, porque su accién genera
una esperanza, ya con esto Contadora
cumple una gran misién. Por eso Colom-
bia, Méjico, Panama y Venezuela han

hecho entrar en la historia para el man-
tenimiento de la paz en una region de
las mds sensibles y neurdlgicas en el
mundo, sus voluntades y su accion.

Tengamos fe en Contadora y pro-
pongdmoncs, con el favor de Dios, a que
por ella vuele en los cielos de Centroa-
mérica la paloma de la paz.




