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Ccntro Ameérica busca denodadamente la
paz. Ha realizado distintos esfuerzos y desarrollado
muiltiples iniciativas que permitan terminar con la
violencia, encontrar la estabilidad politica y avan-
zar en distintas formas de cooperacién y colabora-
cion regionales.

Casi todas estas iniciativas han fracasado y
mientras se avanza hacia un nuevo esfuerzo, miles
de vidas son segadas, partes importantes del
aparato productivo son destruidas, aumentan la
tension y el peligro de una guerra que involucraria
a toda la subregion.

Iniciativas, como la Comunidad Democratica

Centroamericana ', el Grupo de Nassau ?, la Pro-
puesta para la Accién de un Grupo de Cooperacion
para el Desarrollo Econémico y Social del Istmo
Centroamericano , la Propuesta Nicaragiiense an-
te la COPPPAL *, el Foro Pro Paz y Democracia *,
el enviado especial norteamericano para Centroa-
mérica ¢, la Propuesta del FDR-FMLN de El Salva-
dor 7 y el Grupo de Contadora ®; son ilustrativas
de esta intensa busqueda de paz. Cabe destacar qu.
ademas existen esfuerzos particulares en cada una
de las naciones, y casi todos ellos llevan implicitos
acuerdos de cardcter internacional como conse-
cuencia de los procesos de transnacionalizacién
crecientes.

Es mas, en Centroamérica las principales
fuerzas sociales y politicas no sélo buscan la paz
sino intensificar sus lazos de cooperacion y conti-
nuar la senda de la integracién regional °.

La estabilidad regional, el fomento de la |

distension y el desarrollo de la colaboracion no se
podréan alcanzar sin un claro acuerdo regional, que
comprometa a todos y cada uno de los paises de la
subregién y a los Estados latinoamericanos que
tienen gravitacion en esta drea e indudablemente a
la potencia hegemonica del continente. Esta es una

linea de pensamiento que es reafirmada en casi
todas lay iniciativas de paz, independientemente de |

su ampl tud o restriccion.

, n un coloquio internacional sobre “'Las po-

i

liticas exteriores centroamericanas y las politicas
internacionales hacia Centroamérica” ' ?, esta pers-
pectiva fue clara. Alli se expusieron opiniones tales
como: "En Centroamérica no hay soluciones de
parcelas; nadie en Centroamérica puede pretender
resolver por si solo el conjunto de problemas que
estamos enfrentando, no solamente por nuestras li-
mitaciones geograficas y demograficas, sino porque
en realidad se hace imperante para nosotros resca-
tar el suefio de Morazan, el suefio de los centroa-
mericanos, que vieron el istmo como un todo arti-
culado, aunque tuviera distintas expresiones y au-
tonomia en el plano politico” ''. La paz en la re-
gién “‘no depende ni de Honduras, ni de El Salva-

dor, ni siquiera de toda Centroamérica, sino de la .

necesidad de ver que Centroamérica no se puede

pacificar pais por pais, sino con base en un arreglo
_global de la situacion de la region de Centroaméri-
_ca y del Caribe” '?. "“El mercado salvadorefio en

desapariciéon estd terminando de hundir a econo-
mias como la de Costa Rica o como la de Guate-
mala; mientras no haya paz en El Salvador es casi
imposible pensar en verdaderas salidas a los proble-
mas econémicos del area” '3,

Ahora bien, la solucion regional o global |
tropieza con una dificultad central, la forma en
que se percibe la realidad regional y el conflicto.

Esta no es la misma en todos los actores. Ello es
particularmente importante cuando desde la per-
cepcion norteamericana, con la actual administra-
cién Reagan, se analiza el problema como “‘ganan-
cias” o “pérdidas” de poder e influencia ante la
URSS: lo que ha sido denominado como el
“desfase de la optica estratégica” '*. En contrapo-
sicién, los paises de la subregién centroamericana
y en general los latinoamericanos sefialan como
central los problemas socioeconomicos y las es-
tructuras autoritarias en que se sustentan, resultan-
tes de un largo proceso histérico de falta de parti-
cipacién social, politica y econdmica.

Estas diferencias de perspectivas impiden la
concretizacién de los esfuerzos conciliadores, y
pacificadores e imposibilitan que “‘estalle la paz",
con lo que se acentia la posibilidad que “estalle la
guerra’’. Guerra esta que involucraria a toda la sub-
region y aumentaria la inestabilidad internacional.
Situacién expresada por el Secretario General de



la ONU en los siguientes términos: La crisis cen-

troamericana, su ‘‘tension’ grave y prolongada, |

constituye una amenaza para la paz y seguridad in-
ternacional.

La existencia de percepciones distintas no es

un mero problema semdntico de definicién de
términos, sino un problema politico principal ya
que los cursos de accion se desarrollarin en
consecuencia a la percepcién particular de cada
actor. Los cursos de accion politica que cada actor
desarrolle afectaran las relaciones del conjunto del
sistema del cual son parte. Una visidon que sélo
perciba la intromision ‘‘soviético-cubana” no lo-
grard consenso en el sistema regional ' * y no po-
dra superar los problemas que generan la crisis.

LA “DESPROVINCIALIZACION POLITICA™

América Latina, en general, y Centroaméri-
ca, en particular, han desarrollado e incrementado
sus vinculos internacionales, no solo los formales
en términos de relaciones diplomaticas establecidas
sino que las sociedades, las fuerzas politicas, han
ido vinculdndose a sectores y fuerzas que van mas
alla del centro hegemonico.

Esto es particularmente importante ya que la
guerra fria establecié encuadramientos rigidos en
cada uno de los bloques, con una estructura
jerdrquica muy importante en el interior de los
mismos.

El desarrollo de Europa, los procesos de
descolonizacion, los avances en las telecomunica-
ciones y la impogibilidad de ‘‘vencer” en una
guerra nuclear, hicieron que de un sistema bipolar
rigido se pasase a uno multipolar. Este sistema,
aun con limitacione:, permite y posibilita la
expresién de nuevas fuerzas internacionales, la
aparicion de nuevos actores y el aumento de los
vinculos de cooperacion entre los distintos Esta-
dos. Los contactos internacionales de diferentes
fuerzas sociales, sean eéstas élites gobernantes o
fuerzas de oposicion, se incrementan y con ello, el
numero de organizaciones internacionales de todo
tipo. En un plano mas global se van desarrollando
importantes ideas fuerza en todo el planeta: la
idea del derecho al desarrollo, a la participacion,
al respeto a los derechos humanos, etc.

A partir de este proceso, las mads variadas
fuerzas sociales de la region, incluida Centroaméri-
ca, se ‘‘desprovincializan” '® y afianzan nexos y
relaciones con fuerzas similares en el exterior.

i tales como la Conferencia Permanente
de Partidos Politicos de América Latina
(COPPPAL), las internacionales socialdemocrati-
cas, democrata-cristianas o comunistas expresan
parte de este proceso de transnacionalizacion
politico-ideologica.

La creciente internacionalizacion de la crisis
en América Central y en el resto de la regién no es
un aspecto puramente coyuntural; ella tiene su
" origen en lo que en otra parte hemos denominado

el proceso de “dependencia compleja” '7, que
lleva a una transnacionalizacién progresiva del
Estado y de la sociedad civil.

Este proceso de caracteristicas dinamicas
trae, entre otras consecuencias, el que para desarro-
llar proyectos politicos internos sea cada vez mas
necesario el apoyo transnacional y con ello mucho
de la legitimacion del régimen politico deja de
estar sustentado en la esfera nacional y pasa a la
internacional.

Estos desarrollos podrian propender a un
mayor margen de maniobra y a un mayor grado de
autonomia pero el resurgimiento de la guerra fria,
de la politica de bloques —reafirmada por los cur-
sos de accion desarrollados por ambas superpoten-
cias— tiende a estrechar y limitar las opciones in-
ternacionales volviéndolas cada vez mas unidirec-
cionales. La tendencia que empuja al sistema inter-
nacional a una politica de bloques es fatal para los
paises de menor desarrollo, limitando y circunscri-
biendo al minimo sus opciones. Una politica de
bloques significa una estructura de caracter autori-
tario que solo posibilita relaciones de alineamien-
to, para lo cual se ejecutaran todas las medidas po-
liticas que sean necesarias, desde la promesa a la
intimidacion o incluso la accién directa, sea ésta
encubierta o no.

Por ello, la evolucién y desarrollo de los
procesos politicos nacionales no solo estaran deter-
minados por las relaciones de fuerza al interior del
régimen politico nacional y su forma de vincula-
cion internacional, sino que desde el sistema
inter.acional se ejerceran influencias cuyo grado y
naturaleza dependerdn de los intereses involucra-
dos y de la ubicacién del Estado en cuestién con
relacion a las principales influencias externas.

]r—. Centroamérica ha sido definida como un
| area estratégica para los intereses norteamericanos
por la administracién Reagan. ‘‘Los problemas de
Ameérica Central afectan directamente la seguridad
=~y el bienestar de nuestro propio pueblo. América
Central estd mas cerca de Estados Unidos que
muchos de los atribulados lugares del mundo que
nos interesan (...). El Salvador estd mds cerca de
Tejas que Tejas de Massachusetts. Nicaragua estd
tan cerca de Miami, San Antonio, San Diego y
Tucson como esas ciudades lo estdn de Washing-
ton” '®. Ello implica que la potencia hegeménica
ejercerd una influencia decisiva en los aconteci-
_mientos del area. Esta gravitacion en un area po-
bre, en recursos, pohlacton desarralloeconémico

.ta:-mmrgm de accién ya que cualq

cién de los valores del bloque, 0 mas pr
de la potencia rectora, pomblementumi biam_do
premnnesysan‘eiom 3 '




- La unica alternativa, vistas las cosas desde
este angulo, es volver al status quo de principios de
la década de los 70, es decir, a una situacion

regional en la que la mayoria de sus gobiernos se

encontraban fuertemente alineados a‘los Estados

Unidos pero con crecientes grados de deslegitima-

cién interna y desnacionalizados en sus bases de|

\__sustentacion politica.

Pero, Estados Unidos no es el unico actor
politico de fuera de la subregion interesado en el
drea. Una serie de paises de la region latinoameri-
cana también poseen y desarrollan un interés
creciente por los acontecimientos centroamerica-
nos. Méjico, Venezuela, paises del Pacto Andino,
Cuba, entre otros. Esta participacion regional de
nuevos actores ha incidido profundamente en los
acontecimientos y posiblemente serd muy dificil
de revertir. Un aspecto significativo de la politica
de Méjico hacia Centroamérica ha sido su efecto
sobre la opinién publica internacional, particular-
mente sobre la prensa y liberales en los Estados
Unidos !°. Una anotacién equivalente puede ha-
cerse para la accion desarrollada por Colombia y
Venezuela, e incluso Brasil,

En consecuencia, mds alla de la voluntad de
las superpotencias y, en el caso centroamericano,
de los Estados Unidos, de impulsar una politica de
bloques sobre la base del privilegio del conflicto y
la confrontacién con el otro bloque, el conflicto
E-O, se produce una pugna de poderes en donde
las "‘potencias regionales’ no estan por resignar el
espacio ganado. A esto se suma el hecho de una
cada vez mas estrecha vinculacion de los actores y
fuerzas sociales nacionales centroamericanos con
sus pares de otros Estados de la region y fuera de
ella.

;De qué manera la transnacionalizacion ate.-
ta los desarrollos politicos del drea? En esta parte
solo nos referimos a los aspectos politicos e
ideolégicos, lo que nos interesa destacar es de qué
manera este nuevo contexto —sistema regional
podriamos decir— afecta las posibilidades de desa-
rrollar politicas auténomas, de caracter soberano.
Trataremos de sefialar como los proyectos nacio-
nales y su viabilidad estdn condicionados a los
diversos apoyos externos y a las influencias geopo-
liticas que de ellos se derivan.

LA NECESIDAD DE CONSENSO

En el area centroamericana se entrecruzan
proyectos nacionales y proyectos regionales. La
subregion es una de las areas en donde la vocacion
integracionista manifestada desde la independencia
politica en el siglo pasado, posee en la actualidad
una fuerza. No deja de ser una paradoja que,
aun en pnedio de la guerra y de un conflicto civil
agudo n por lo menos tres paises del drea, se
n'nau/dsetrabaje en la perspectiva de la integra-
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cion. En las ideas sobre la forma, profundidad y
actores principales de la misma pueden existir
diferencias y aun contradicciones, pero lo cierto es
que Centroamérica —los actores politicos de la
subregién— se ve y piensa como una region integra-
da *°. Por lo tanto, de una u otra manera los dis-
tintos proyectos nacionales, desde la partida po-
seen un ingrediente internacional.

Por otra parte, la suerte de los diversos
proyectos nacionales de la regién dependen de los
apoyos internacionales en una medida cada vez
mas importante. A ello se debe que en el caso de la
crisis centroamericana se produzcan constantes
apelaciones a actores internacionales.

El primer caso, y posiblemente el que abre
esta modalidad de acumulacién de fuerzas nacio-
nales sobre la base de un fuerte apoyo internacio-
nal, fue el caso de la reivindicacion panamefia
sobre el canal. Ella concito el apoyo de toda la
region, sin el cual dificilmente se hubiesen logrado
los tratados canaleros y la restitucién a la sobera-
nia de Panamad del territorio de la zona contratada
por los Estados Unidos.

La articulacién de los apoyos internacionales
estara dada por el tipo de fuerzas sociales, su
amplitud y su proyecto politico. Es asi como en
1979 la unidad nacional en contra de Somoza
logré recoger y convocar amplios apoyos interna-
cionales que facilitaron y sequn algunos, impusie-
ron la derrota militar y politica del régimen
autoritario nicaragiiense. En el caso de El Salvador
se pueden sefialar algunas diferencias importantes:
al no existir un acuerdo nacional, no hay un apoyo
internacional a un solo proyecto. Por ejemplo, la
divisién de los sectores medios en su apoyo politico
al FDR-FMLN vy al gobierno dificultan consensos
internacionales para el aislamiento de las fraccio-
nes oligarquicas y militares que controlan el poder.
El caso extremo de restriccion en los apoyos interna-
cionales quizds pueda ser ejemplificado en el caso
de Guatemala, dado que el principal sector de opo-
sicion es el indigena lo que otorga a su proyecto
un caracter nacional-agrario étnico.

Los distintos paises de la regién, por su
tamafio, poblacion, recursos, capacidad técnica y
desarrollo econémico, poseen muy pocas condicio-
nes para impulsar proyectos capaces de romper
con la politica hegemodnica que busca alinearlos.
Una alternativa pudiese ser la de vincularse a
proyectos mas amplios, ya sea a escala regional o
bien a movimientos ideolGgicos transnacionales de
cardcter planetario. Otra seria lograr que el proyec-
to politico obtenga el consenso nacional, el apoyo
de las principales fuerzas politicas y sociales del
pais.

Ello posibilita desarrollar la autonomia na-
cional. Con ella se pueden rechazar presiones y en-
contrar aliados para los proyectos y politicas que se




requiere impulsar, sin cambiaries las definiciones
fundamentales como prodncto dela preslén exter-
na.

El desarrollo de la autonomia nacional solo
sera ble con base en un consenso social bdsi-
co ' en el proyecto politico, econémico, social y
cultural que se quiera desarrollar. Este consenso
social basico sélo puede hacerse efectivo a partir
de la negociacion politica que se establezca al
interior de cada régimen politico. El problema
fundamental que aparece en esta perspectiva es
que en varios paises de la region, la caracteristica
principal del régimen politico es ser un régimen de
guerra.

La crisis de las formas de dominacion en
' Centroameérica, particularmente en Nicaragua, El
Salvador y Guatemala, ha significado el desarrollo
de grandes confrontaciones de fuerza, que inclu-
yen el componente militar bajo las formas de
guerra civil. La crisis regional esta indudablemente
ligada a la dominacion oligarquica y militar, es de-
cir, el componente basico de la crisis es su origen

interno al cual se superponen los condmonannen '

tos internacionales. ol
Sobre este punto existe abundante literatura
y analisis. Sélo a efectos de marcar claramente el
condicionamiento socioecondmico interno se pue-
de sefialar: “El conjunto de los paises del istmo
centroamericano ofrecia hacia 1980 una estructura
distributiva sumamente inequitativa, en donde el
20 9/o mas rico captaba casi el 60 ©/o del ingreso
y el 20 9/o més pobre apenas alcanzaba a percibir el
3 O/o, creandose asi diferencias del ingreso medio
entre ambos grupos de casi 18 veces como prome-
dioy m!nrandose con creses esta cifra en algunos
paises” Es asi como esta distribucion inequi-
tativa e injusta afecta lirectamente los niveles de
pobreza, de pobreza extrema, en la region. ‘“Hacia
1980, una proporcién mayoritaria de la poblacion
—el 63 ©/o— se consideraba que estaba en estado
de pobreza (. . .). De ese total de poblacion, el
40 /o se encontraba en condiciones de extrema
pobreza, y el 23 ©/o restante no llegaba a satisfacer
sus necesidades basicas. La extension de la pobreza
es importante en el campo, sobre todo donde las
dos terceras partes de la poblacion corresponden a
ella, pero también en la ciudad es de un 45 ©/o que
refleja elocuentemente su elevado grado de inci-
dencia’ 23 i

Esta falta de distribucion, de marginacién,
de pobreza fue posible y se logra mantener sobre la
base de regimenes autoritarios que son la negacion
del consenso social basico. Los regimenes autorita-
rios han hecho uso de la fuerza de una represion
generalizada que muchas veces llega al genocidio,
pero también de las elecciones;con lo que en varios
paises de la regién han deslegitimado este mecanis-
mo politico de confrontacién. El fraude electoral
ha provocado un rechazo por el mecanismo, que

de esta forma deja de ser un instrumento til para
zanjar diferencias sobre las caracteristicas del
proyecto politico.

¢Cual es la importancia de la deslegitimacién
de las elecciones?

Si tal como lo sefialamos en las paginas
anteriores, la crisis centroamericana es visualizada
entre los polos extremos:

a) La amenaza externa, la agresividad de la
URSS.

b) Las condiciones internas, la respuesta, la
solucion a las crisis es distinta para cada op-
cion. En el primer caso la solucion es militar
y los mecanismos consensuales no juegan un
rol importante, sino subordinado. En el se-
gundo, la solucién es consensual, democrati-
ca y dentro de ella, las elecciones son impor-
tantes. Pero si las elecciones han sido deslegi-
timadas y fraudulentas dejan de ser un ins-
trumento capaz de superar la crisis.

A partir de estas dos visiones podemos
explicar comportamientos distintos, fundamental-
mente el de Estados Unidos, que aparentemente se
plantea una salida militar 2%, y el del Grupo de
Contadora que apunta a lograr un acuerdo basico
de convivencia que asegure la paz, rompiendo con
el régimen o estado de guerra.

Lo fundamental es entonces encontrar los
acuerdos, aunque éstos sean acuerdos instrumenta-
les, en torno a la democracia, al consenso, a la
negociacion y a partir de este punto, pensar en el
problema electoral. La democracia no es eleccio-
nes.

Para que exista democracia, consenso y
cooperacion debe haber paz. No puede pensarse
enunasa]idadelaaituacibnmtromuicmen
términos de una “solucién electoral”. La soluciéon
saldré de un proyecto nacional/regional democrati-
co, en donde las democracias pohtica, social y
econémica se den en forma paralela y simultinea.
Dar lospamnecesaﬁosgmnﬂo!g_mmdem
amplia base de consenso que represente los intere-
ses nacionales y populares de la inmensa mayoria
de la nacién. Una politica de este tipo es la que
permitira legitimar al Estado, nacionalizindolo. La
forma que adopten estos consensos nacionales
puede variar de pais en pais y alli radican la
utilidad y la importancia de la aplicaciéon del
principio del pluralismo ideolégico, Este principio
ha sido reconocido formalmente desde hace casi
una década, al realizarse la revision del Tratado de
Rio de Janeiro, durante la reunién celebrada en
Costa Rica en 1975, AIhlospainlmied dela
OEA se comprometieron a respetar el JJuralismo
ideologico en las relaciones internaci . Este
fue el acto formal por medio del cual timé
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una realidad en las relaciones de los Estados del
continente.

El alcanzar los consensos nacionales/regio-
nales fundamentales permitiria una efectiva apli-

cacién de los principios de autodeterminacién y

pluralismo ideolégico, ya que por un lado se
amplia la base social para hacer efectiva la inde-
pendencia politica y, por otro, seria posible darse
la forma de gobierno que cada sociedad y Estado
nacional elijan. Sobre este iltimo punto, es necesa-
rio seflalar que dadas las caracteristicas de Cen-
troamérica, pensamos que los acuerdos deben
involucrar a los distintos paises del istmo y la
aplicacién de la autodeterminacién adquiere ca-
racteristicas un tanto particulares. En efecto,
largos han sido los esfuerzos por la unidad subre-
gional y ello implica que la “intervencién” y la
“intromisién" en los asuntos centroamericanos de
todos y cada uno de los Estados de la subregién
sean un hecho constante. Sin embargo, dadas las
condiciones actuales esta caracteristica de la politi-
ca regional se puede mantener, pero a condicién de
no ser voceros de otros intereses, en concreto, de
las superpotencias. Este es el limite permisible y
dificil de establecer con claridad de la participa-
cién centroamericana en los problemas y las
definiciones de sus Estados componentes. -

En sintesis, en la regién se debe superar el

estado de guerra, lograr la pacificacién, alcanzar la
paz; ello no sera posible sin el consenso; sin un
consenso regional y nacional. Alcanzar el consenso
basico significa que se deben producir una serie de
cambios estructurales que reviertan la situacion de
injusticia, marginacion, distribucién inequitativa,
violacién de los derechos humanos. La viabilidad
de realizar muchos de estos cambios no depende
solo del interés, voluntad y fuerza politica alcanza-
da al interior de cada uno de los Estados de !+
subregion sino del acuerdo y aceptacién, como
minimo, de la potencia hegeménica. Si ello no
ocurre, la tension y la crisis se prolongaran con un
alto costo en vidas y destruccién material.

EL DIALOGO INTERAMERICANO

En los \ltimos afios, particularmente expre-
sado en el conflicto de las Malvinas y la crisis
centroamericana, ha quedado en evidencia la dife-
rencia de opiniones sobre asuntos internacionales y
las opciones del continente entre los latinoameri-
canos y los norteamericanos.

Esta incapacidad de la potencia hegeménica
de comprender los intereses y de establecer acuer-
dos con América Latina es de fatales consecuen-
cias, ya que cualquier cambio politico o percep-
cién dispinta de nuestra regién, es vista como una

idrr que afecta a la seguridad nacional nor-

¥, por lo tanto, debe ser enfrentada,
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Analizar la situacidén centroamericana desde

. la perspectiva de la amenaza militar, del conflic-

to Este—Qeste, no posibilita buscar las soluciones |
nacionales/regionales, los cambios estructurales
que se requieren para construir la paz, ya que
cualquier reforma, protesta, insinuacion de cambio
de las actuales estructuras es vista como ‘‘comunis-
mo", como formas que atentan contra la sequridad
de la potencia hegemonica y favorecen a la otra su-
perpotencia. Esta perspectiva, lejos de acercar el
acuerdo, agudiza el conflicto.

A fines de 1982 y comienzos de 1983 se
realizé una importante reunion que fue presidida
por Sol Linowitz y Galo Plaza, a la que asistieron
destacadas personalidades de América Latina y
Norteamérica, bajo el titulo “Didlogo Interameri-
cano’. Alli surgieron puntos de vista distintos que
permiten pensar que es posible un acuerdo, un
entendimiento y una concertacion respecto al de-
sarrollo y a los cambios necesarios en la region,
particularmente en Centroamérica, y los intereses
globales de Estados Unidos.

Con respecto a la sequnclad dos fueron los

elementos basicos de msogundad,y los problemas
fundamentales de seguridad, en este hemisferio son

fundamentalmente de tipo econémico, social y

politico, y no militar. En sequndo lugar, que las
fuentes de inseguridad son bdsicamente internas a
cada nacion, y que las influencias externas son se-
cundarias". Es el firme convencimiento de los par-
ticipantes en el ‘‘Didlogo Interamericano’ que
““aun en aquellos casos en que el conflicto asume
una dimension militar, como es el caso de América
Central, las soluciones residen, en ultima instancia,
en el desarrollo econdmico y social y en el didlogo
y no en las armas o en los asesores militares. Aun
cuando, como en el caso de i Salvador, sea evi-
dente la presencia de apoyo externo para la insu-
rreccion, los problemas fundamentales contintian
siendo de orden interno’ ?%,

Al analizar los problemas de seguridad los
participantes en el dialogo detectan tres niveles de
preocupacion en Estados Unidos, de suerte que la
posibilidad de consenso esta dada por la armoniza-
cion sobre estos puntos de vista:

a) El nivel basico es el relativo a la limitacién
de aquellas formas de influencia soviética y
cubana, que plantean un peligro real de
transformar los paises de la regién en instru-

l mentos de propositos extrahemisféricos

hostiles.

b) En un segundo nivel existe la creencia que
cualquier movimiento de orientacién marxis-
ta —aun si no esta significativamente apoya-
do por la URSS o por Cuba— plantea una
amenaza a la seguridad, por cuanto puede
eventualmente transformarse en base de in-
fluencia hostil.




c) El tercer aspecto es mas difuso, ya que
incluye un fuerte componente psicolégico.
Algunas situaciones, especialmente aquellas
que fortalecen la autonomia de un Estado
latinoamericano, y aun cuando no afecten
intereses norteamericanos especificos, pue-
den percibirse —particularmente en Estados
Unidos— como pérdidas en su pretigio glo-
bal, en la competencia mundial con la URSS,
por una mayor influencia y en la propia
autoestima.

Ante estos supuestos norteamericanos, ;cua-
les son las opciones “realistas’’ para los paises de
Centroamérica? En primer término se constata lo
que hemos reiterado largamente; habra que luchar
contra una vision de privilegio estratégico. Allf,
para responder al nivel de preocupacion basica,
América Latina y particularmente Centroamérica y
el Caribe, deben establecerse como ‘‘zonas de
paz”. Ya ha habido avances importantes sobre el
problema nuclear y la desnuclearizacién de la
regién, aun cuando la guerra de las Malvinas puso en
cuestion este principio. Una politica de este tipo
supone que en los Estados de la regién no se
instalan bases militares extranjeras de ningin tipo.
Es decir, la regién no servira como plaza de
lanzamiento de misiles contra la potencia hegemo-
nica del continente, pero tampoco pueden existir
bases militares de ésta que sirvan como instrumen-
to de presién y coaccién sobre los paises del
continente o fuera de él.

Un avance en este primer punto significa
avanzar hacia una desmilitarizacién progresiva de
la region. Esto posee, ademas, una doble importan-
cia: por una parte, se reduce la potencialidad de los
conflictos, facilitando la solucién pacifica de las
controversias, y por otra, se limita a una fuerza
social que en la mayori. de los casos ha cumplido
un papel antidemocratico.

Con respecto a los otros dos puntos, el
problema es mas complejo y de solucién mas
dificil, porque significa la imposicién, de partida,
de un veto a la participacién y desarrollo auténo-
mo.

No es posible pensar en alcanzar importantes
consensos y acuerdos sociales fundamentales sin la
participacion de partidos politicos y movimientos
populares de la region. Estos por sus propuestas
—y en algunos casos, por sus orientaciones ideol6-
gicas— son considerados como “marxistas” o
“radicales”. En determinados casos pueden serlo,
pero en otros responden a las condiciones naciona-
les y sus demandas llevan implicito un cambio
estructural que en determinados contextos y situa-
ciones especificas, pueden y deben afectar intere-
ses de particulares norteamericanos, léase empresas
transnacionales. Asimismo, esta percepcion global
de un peligro potencial lo que hace es llevar a una
politica de exclusién que generara tensiones, y

puede terminar en una situacién de conflicto civil
abierto.

'“Si no se acepta la ideologia norteamericana,
uno es acusado de subversién. Hay que obedecer
las 6rdenes de EE.UU. porque si no nos aplastan”’:
asi se refiere a este problema el Presidente de
CGuyana, Forbes Burnhan (cable AFP, 8/11/83), es
decir, si hay diferencias hay que prepararse para
enfrentar la “‘desestabilizacién"’

En las condiciones de Ameérica Latina y
Centroameérica, ello lleva al absurdo, porque los
movimientos nacionalistas y la democracia misma
pueden ser subversivos al exigir los cambios estruc-
turales, Por ello, la comunicacion y la vinculacién
entre EE.UU. y las fuerzas sociales de la region se
rompen. A partir de la tesis de la subversion,
EE.UU. sélo podrad establecer su entendimiento
con fuerzas que en América Latina significan el
status quo, la aplicaciéon de las doctrinas de la
seguridad nacional en la cual el pueblo, la nacién
misma, se constituyen en el “‘enemigo interno’’.

Si a esta percepcion agregamos que la defen-
sa de la autonomia y la soberania nacionales es vis-
ta como peligrosa por los circulos gobernantes
norteamericanos, el problema se agrava. Mucho se
ha sefialado que Centroamérica y el Caribe son
considerados por la actual administracién del
presidente Reagan como un ‘caso test” y la
invasion a Grenada parece comprobarlo 2, En
este punto, las consideraciones de prestigio en la
perspectiva global del conflicto Este—Oeste apare-
cen como una cuestion importante e incluso
pudiera decirse decisiva. Seria importante recordar
que en el caso de Indochina y la guerra de
Vietnam, esta cuestibn también fue un asunto
clave. Si por consideraciones de prestigio se va a
enfrencar a importantes paises de la region, puede
resultar demasiado caro para el futuro de las
relaciones hemisféricas, Estados Unidos y la regién
latinoamericana deben encontrar también un con-
senso basico que permita relaciones estables sobre
la base del respeto a la soberania, la autodetermi-
nacién y el pluralismo, ya que las consideraciones
de prestigio internacional no son privativas de una
de las partes: la norteamericana. Lo que busca la
region es su desarrollo v no causar una afrenta al
prestigio norteamericano.

Es particularmente interesante recordar la
declaracion de George F. Kennan, al inicio de la
intervencioén norteamericana en Vietnam, realizada
ante el Comité de Relaciones Exteriores del
Senado de Estados Unidos (6 de febrero de 1966):
“Lo primero que quiero decir es que si no
estuviéramos ya involucrados como lo estamos
ahora en Vietnam, no veria razén para que
desedramos involucrarnos asi y podria) pensar
varias razones para no desearlo, Vietnam nd|es una
region de gran importancia militar o ind
Resulta dificil creer que algin desarrollo
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de la situacion mundial seria determinado, en
circunstancias normales, por lo que ocurra en ese
territorio. Si no fuese por las consideraciones de
prestigio derivadas precisamente nuestra presente
intervencién, aun una situacién en que Vietnam
del Sur quedase en poder exclusivamente del
Vietcong, aunque lamentable, y sin duda moral-
mente injustificada, no presentaria, en mi opinion,
peligros suficientemente grandes para justificar
nuestra intervencién militar directa” ?”7,

Cuanta similitud puede haber entre esta
declaracion sobre Indochina y la actual situacién
centroamericana. Esta subregiéon no es de gran
importancia militar, ni industrial, ni se puede
pensar que sus Estados puedan desempefiar un
papel de primera magnitud en el escenario mun-
dial. Aun la intervencién directa y abierta no se ha
producido y por lo tanto, no hay un problema de
prestigio directo involucrado, pero de ocurrir
puede ser de dolorosas consecuencias para las
relaciones en el continente y con un alto costo en
el nimero de vidas de norteamericanos y latinoa-
mericanos.

“Las ‘consideraciones de prestigio’' forman
un arreglo complejo: Resulta dificil para cualquier
presidente, y obviamente mucho mads para unos
que otros, separar las consideraciones de prestigio
nacional de las de prestigio personal. Son responsa-
bles de una humillacién nacional es inevitablemen-
te una gran humillacién personal, y eso puede
pagarse en las urnas. Aun cuando se suprima la
ultima consideracion, los elementos de combativi-
dad personal pueden pasar a primer plano. La
cultura en que vivimos y respiramos también
desempefia un papel en nuestro acondicionamiento
para responder favorablemente a simbolos que
mantienen la fortaleza, la terquedad v la tenacidad
como virtudes trascedentes, mientras la adversia.
contra la que luchan asuma forma militar y se
muzria]ioe en algo que podemos llamar ‘“‘enemi-
wn A

El “enemigo” en América Central no puede
ser su poblacidn que mayoritariamente exige cam-
bios estructurales que le permitan alcanzar los
umbrales minimos del desarrollo y de niveles de
vida acordes con la dignidad humana. E] “enemi-
go"” no puede ser el movimiento popular centroa-
mericano que busca y demanda participacién y
ejercicio en la toma de las decisiones que afectan
su vida y la de las futuras generaciones. El prestigio
de Estados Unidos como potencia militar no puede
estar puesto en juego en esta regidn que intenta
construir un régimen politico de nuevo tipo des-
pués de haber existido, con la excepcion de Costa
Rica, y en otro sentido, de Panama, practicas casi
exclusivamente autoritarias y donde hoy imperan
reg de guerra. Pero si puede estarlo en el te-
rreno pf litico en donde su oposicion a los cambios
puede j'fectar a las relaciones futuras con el conti-
nente,
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:Cual es la importancia del ‘‘Didlogo Intera-
mericano”? A mi juicio, en primer lugar, sefialar
que puede haber un consenso entre norteameriea-
nos y latinoamericanos sobre la base de compren-
sion y entendimiento mutuo de los intereses
legitimos de cada cual y no de alineamiento
regional. En sequndo término, afirmar los princi-
pios rectores de las relaciones interamericanas en la
soberania, la autodeterminacién y la no interven-
cién. Tercero, destacar la democracia politica y la
justicia social como valores que deben ser desarro-
llados y alcanzados nacionalmente, y por ello,
habra formas y tipos diferentes de acuerdo a las
condiciones de cada pais. Al mismo tiempo, y por
esas razones, la democracia no es un producto de
exportacién **, Finalmente, una perspectiva como
la del didlogo posibilita abrir caminos para el en-
tendimiento para poner término a la violencia y re-
cuperar la Polftica como la via para plantear, desa-
rrollar y enfrentar los proyectos de sociedad. Las
utopias de unos y otros que permitan el cumpli-
miento de los derechos humanos; en definitiva,
que el hombre y sus aspiraciones puedan ser el cen-
tro de los proyectos, por medio de su participacion
activa en el consenso nacional y regional.

El Didlogo Interamericano es una nueva red
de vinculacién y entendimiento en el hemisferio,
iniciativas como ésta deben multiplicarse. Este tipo
de contactos permite un conocimiento mutuo y
una alteracién de los pardmetros de relacion
subordinada, que ya no son posibles. A la vez
obliga a los latinoamericanos a establecer acuerdos
regionales, a definir propuestas de desarrollo que
salvaguarden su autonomia nacional, sin que ello
signifique un choque frontal con Estados Unidos.
América Latina y Centroamérica no son parte del
conflicto Este—Qeste, y por ello, las soluciones y
los compromisos poseen un cardcter regional espe-
cifico, afirmados en nuestra p.opia historia.

El esfuerzo del Grupo de Contadora es
prueba de ello.

CONTADORA Y LA CRISIS
CENTROAMERICANA

En Centroamérica la busqueda, desarrollo y
afianzamiento del compromiso politico es la con-
dicién fundamental para alcanzar la paz; el Grupo
de Contadora con el apoyo unanime de América
Latina y reafirmado por el consenso universal en la
ONU trabaja incansablemente en esta perspectiva.

Centroameérica no tendrd paz sin alcanzar la
paz social y ésta sera imposible sin cambiar la es-
tructura de distribucién econémica 3%, sin una
participacion efectiva, sin el fin del autoritarismo.
Es decir, en la regién es imperativo un cambio es-
tructural, que rompa con la violencia instituciona-
lizada, que posibilite la participacién y la expre-
sion de las mayorias nacionales, De no darse, el de-




sarrollo del movimiento social popular y nacional
empujara esta participacion por la via de la desobe-
diencia, de la insurreccién frente al autoritarismo
como fGnica forma de participacién posible, como
forma dramatica de participacién. Es en este mar-
co donde se inscribe la participacién de las super-
potencias, en donde el conflicto Este-Oeste entra
a poner nuevas determinantes.

La perspectiva de Contadora es encontrar
una solucion regional, una solucién latinoamerica-
na de la crisis, sin la injerencia del conflicto
Este—Qeste. ""Exigimos que las superpotencias nos
dejen solos, para asi, con la ayuda de los paises
hermanos no imperialistas, intentar el dialogo de
todos, entre todos, que permita practicar el respe-
to al derecho ajeno como fundamento de la tole-
rancia, Unico camino para la justicia, base elemen-
tal de la paz” *'.

Esta exigencia de eliminar la presencia fora-
nea y del conflicto Este—Oeste estd presente en el
primer comunicado de los miembros del Grupo de
Contadora, conformado por Colombia, Méjico,
Panaméd y Venezuela, en enero de 1983. Alli se
dice que: ‘‘Los Cancilleres (del grupo) trataron
diversos temas de interés regional y estuvieron de
acuerdo sobre la necesidad de intensificar el
didlogo a nivel latinoamericano como medio eficaz
para enfrentar los problemas politicos, econémicos
y sociales que comprometen la paz, la democracia,
la estabilidad y el desarrollo de los pueblos del
continente. Examinaron el complejo panorama
existente en Ameérica Central, asi como los proce-
sos politicos que se llevan a cabo en el drea, su
interrelacion y sus consecuencias para la estabili-
dad y paz en la region. Al expresar su profunda
preocupacién por la injerencia foranea —directa o
indirecta— en los conflictos de América Central, y
al advertir que resulta .'tamente indeseable inscri-
bir dichos conflictos en el contexto de la confron-
tacién Este—Oeste, coincidieron en la necesidad
de que se eliminen los factores externos que los
aqudiza.n" 32 i

Para algunos paises del Grupo de Contadora,
asi como para los paises en conflicto de la region
centroamericana, encontrar y alcanzar los acuerdos
politicos es de vital importancia y urgencia. En
efecto, el Presidente de Panamd, Ricardo de la
Espriella, ha manifestado que Panamd no puede
mantener una posicion indiferente ante el clima de
violencia que vive Centroamérica, porque ello pone
en peligro la estabilidad politica del pais y daria
lugar para que Estados Unidos realice una inter-
vencién militar directa en el area. Esa eventualidad
podria afectar el cronograma de descolonizacion
establecido en los Tratados Torrijos-Carter 2,

En el mes de abril de 1983, ante el agrava-
miento de la situacién centroamericana, se convo-
©O a una reunion urgente del Grupo de Contadora
que se realizé en Panama el dia 21 de abril. Como

paso previo a esta reunion, los cancilleres realiza-
ron una gira por la region los dias 12 y 13 de ese
mismo mes, donde se entrevistaron con el Presi-
dente y Canciller de Costa Rica; en Nicaragua, con
el Coordinador de la Junta de Gobierno y el
Canciller, iguales entrevistas se realizaron en El
Salvador, Honduras y Guatemala. Las visitas fue-
ron realizadas ‘“‘en vista del agravamiento de los
conflictos en Ameérica Central, que ponen en
peligro la paz de toda la regién’ (..). “En el
desarrollo de esa gestion, recogieron la voluntad
politica expresada por dichos gobiernos (los cen-
troamericanos), su deseo de colaboraciéon y sus
criterios y puntos de vista para crear condiciones
de paz” (..). “Los Cancilleres del Grupo de
Contadora destacaron con satisfaccion, el hecho
positivo de que por primera vez en el curso de la
presente crisis, los cancilleres centroamericanos
hayan coincidido en un empefio comun de didlo-
gol!

Entre los temas que aparecieron como priori-
tarios durante la gira y que requerian especial
atencion, los Cancilleres de Contadora destacan los
siguientes nueve puntos >*:

1) Carrera armamentista.

2) Elcontrol de armamento y su reduccion.

3) El trasiego de armas.

4) La presencia de asesores militares y otras
formas de asistencia fordnea. -

5) Las acciones destinadas a desestabilizar el
orden interno de otros Estados.

6) Las amenazas y las agresiones verbales.

7) Los incidentes bélicos y las tensiones fronte-
rizas.

8) La conculcacion de los derechos humanos y
las garantias individuales y sociales.

9) Graves problemas de orden econémico y
social que estdn en la base de la crisis que
afecta a la region.

Asi también, las diferencias en cuanto a la
prioridad, el ambito y el alcance que cada pais
asigna a los distintos temas, asi como el orden y
forma en que deben tratarse fueron objeto de
cuidadoso y prologando examen por parte de los
cancilleres del Grupo de Contadora *°.

Termina el comunicado expresando, una vez
mas, su profundo convencimiento de que mediante
férmulas de solucidn pacifica y un espiritu autén-
tico de negociacion. es posible enfrentar en forma
positiva los conflictos que prevalecen en el drea, y
fijaron la fecha de la préxima reunién.

En el siguiente encuentro, realizado los dias
11 y 12 de marzo, se examinaron tres temas:

a) La peticion del Gobierno de Costa 'Rica para
constituir una Comision observador:

b) La evolucién del debate en el

o de
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Sequridad de la ONU, convocado por Nicara-

gua.

c¢) Programa de actividades de la reunion de los
Cancilleres del Grupo de Contadora, con los
cinco del area centroamericana,

A raiz de incidentes fronterizos entre Nicara-
gua y Costa Rica, este ultimo pais planteo ante la
Organizacién de Estados Americanos una solicitud
para constituir “una fuerza de paz, con capacidad
de ejercer vigilancia efectiva en la zona costarricen-
se fronteriza con Nicaragua”, y a la vez las autori-
dades costarricenses plantearon a los paises miem-
bros del Grupo de Contadora, el establecimiento
de una comisién observadora.

Al discutir el punto, los cancilleres del Grupo
de Contadora recordaron los principios que nor-
man su conducta indicando: “El propésito original
y esencial que provocd su constitucion consiste en
cumplir una funcién diplomadtica, orientada a
buscar por la via politica, la solucion de los
conflictos, contando para ello con la colaboracion
de las partes involucradas.

Desde esta perspectiva, el Grupo de Conta-

dora ha estimado que su labor se centra en la
concertacién politica para propiciar el dislogo, el
entendimiento y, en gonan.l. laj instrumentacion de
mecanismos politicos que, con el concurso de los
Estados interesados, puedan asegurar el cumpli-
miento cabal de sus objetivos. Con las modalidades
del caso, la propuesta de una comisiéon observadora
guarda estrecha relaciéon con los esfuerzos para
crear condiciones de paz en la regién” 7,

Sobre esta base se envid la comisién observa-
dora, solicitada por el gobierno costarricense,
integrada por dos representantes de cada uno de
los paises del Grupo, que se hicieron acompanar
por asesores militares.

En esta misma reunion y al constatar que el
tema centroamericano se discute en organismos
internacionales, sefialan los cancilleres del Grupo
que en las discusiones deberian estar presentes,
entre otros, los siguientes principios *®:

a) Laautodeterminacion.

b) La no intervencidén en asuntos internos de
otros Estados.

c¢) El respeto a la integridad territorial de los
mismos.

d) La obligacién de no permitir que se utilice el
territorio de un Estado para la realizacion de
actos de agresion en contra de otros.

e) La solucién pacifica de las controversias.

f)  La proscripcién de la amenaza y del uso de
la fuerza para resolver los conflictos.

"La siguiente reunion se realizo entre el 28 y
30 (' marzo de 1983. En ella participaron los
lleres del Grupo y sus colegas de los gobier-

nos de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Hon-
duras y Nicaragua.

lamndadlmhdostuvocmtormdapor
cuatro temas generales >°

1) Marco conceptual:
a) Principios y normas del Derecho Inter-

nacional Publico.

b) Condiciones para la convivencia pacifi-
ca.

c) Fortalecimiento de las instituciones
politicas democraticas.

2) Problemas politicos y de seguridad:

a)  Carrera armamentista.

b)  Asesores extrajeros.

¢) Trafico de armas.

d) Acciones de desestabilizacién politica.
e) Derechos humanos y tareas afines.

3) Objetivos economicos:

a) Intercambio y cooperacion subregio-
nal.

b) Apoyo regional latinoamericano.
¢) Cooperacién internacional para el de-
sarrollo.

4) Ejecucién y control de los compromisos
adquiridos.

En esta reunién el Viceministro y el Canci-
ller a.i. de Costa Rica, Ekhart Peters, agradecio el
trabajo de la comisién observadora, y solicitd que
continuase en funciones.

““Aunque esta peticion es unilateral, el Go-
bierno de Costa Rica estaria de acuerdo en que
dicha misién observadora opere en ambos lados de
la frontera, si asi lo desease el ilustrado gobierno
de mcamn 40

Sobre el particular, los Ministros de Relacio-
nes Exteriores del Grupo de Contadora acogieron
dicha peticion, ratificando su mandato como se
sefiala en el comunicado final de la reunién.

Para poder avanzar hacia acuerdos firmes y
dada la importancia del temario y las distintas
propuestas en las que se manifestaban diferencias,
“se vio la necesidad de analizar con mayor
profundidad estas propuestas y convenir los meca-
nismos idoneos para la discusion de aquellos
punto:dclaaganda?uenoahnzmnadmm
llarse plenamente” *'. Para tal efecto se acordd
comtituirunammén,unmpotémicoanel
que estuviesen representados los nueve paises.

Este grupo técnico se constituyd y desarrollo
su labor entre los dias 21 y 22 de junio de 1983, y




las delegaciones participantes, en su mayoria estu-
vieron encabezadas por los respectivos viceminis-
tros de Relaciones Exteriores.

Esta reunion marco un importante avance en
la clasificacion de los temas y la forma de ser
abordados y a la vez se dejo constancia de las
diferencias, fundamentalmente en torno a la forma
de establecer los acuerdos y el peso que en ellos
deben tener las opciones bilaterales y las mutilate-
rales.

Sin embargo, la crisis en la region siguid
profundizandose y agravandose con un aumento
en la espiral de violencia, muerte y destruccién.
Los conflictos fronterizos se hacen cada vez mds
frecuentes y, con ellos, el peligro de una confronta-
cion regional se incrementa.

Ante esta situacion y con el objeto de dar
pasos significativos en la pacificacion de Centroa-
mérica y alcanzar los consensos y acuerdos necesa-
rios para su efectivizacion, se realizé en Méjico, el
dia 17 de julio, una reunion de Presidentes del
Grupo de Contadora: Belisario Betancur, de Co-
lombia, Miguel de la Madrid, de Méjico, Ricardo de
la Espriella, de Panama, y Luis Herrera Campins, de
Venezuela.

Al término de la reunion se dio a conocer un
comunicado conjunto conocido como Declaracion
de Cancun.

%/ DECLARACION DE CANCUN

En ella se destaca que 'los conflictos de
Centroamérica plantean a la comunidad internacio-
nal la disyuntiva de apoyar y fortalecer decidida-
mente la via del entenu.miento politico, aportan-
do soluciones constructivas, o aceptar pasivamente
que se acentuen los factores que podrian conducir
a confrontaciones armadas de mayor peligrosi-
dad'" 47 :

En esta declaracion se recogen los principales
avances alcanzados por el grupo técnico y se
plantea un Programa General de Accion; éste se
traducira en lo que hoy se conoce como el
Documento de objetivos de Grupo de Contadora,
de fecha 9 de setiembre de 1983. Este documento
se adopto por consenso y ad referéndum, por parte
de los cancilleres del Grupo y los de Centroaméri-
ca. Este es un documento base, a partir del cual se
establecerdn y se celebraran los acuerdos y se
adoptardn los mecanismos necesarios para formali-
zar su verificacion y control.

El Programa General propuesto en la Decla-
racion de Cancin establece que se deben alcanzar
diez ‘‘compromisos politicos destinados a garanti-
zar la paz regional”’; ellos son de cardcter eminen-

temente militar y de seguridad 2, ya que éste es el
punto crucial de la crisis en la actual coyuntura:

1) Compromiso para poner término a toda
situacion de beligerancia prevaleciente,

2) Compromiso para la congelacion en el nivel
de armamentos ofensivos existentes.

3) Compromiso para la iniciacién de negocia-
ciones sobre acuerdos de control y reduccién
en el inventario actual de armamentos, con
la constitucién de mecanismos adecuados de
supervision,

4) Compromiso de proscribir la existencia de
instalaciones militares de otros paises en su
territorio,

5) Compromiso de dar aviso previo de movi-
mientos de tropas cercanas a las fronteras,
cuando estos contingentes rebasen la cuantia
definida en el acuerdo.

6) Compromiso para efectuar, segin el caso,
patrullajes fronterizos conjuntos o supervi-
siones internacionales de fronteras por gru-
pos de observadores seleccionados de comiin
acuerdo por los interesados.

7) Compromiso de constituir comisiones mixtas
de seguridad, con el objeto de prevenir y, en
su caso, resolver incidentes fronterizos.

8) Compromiso de establecer mecanismos inter-
nos de control para impedir el trasiego de
armas desde el territorio de cualquier pais de
la regién hacia el territorio de otro.

9) Compromiso de promover un clima de dis-

tension y de confianza en el area, evitando

declaraciones y otras acciones que pongan en
peligro el indispensable clima de confianza
politica que se requiere.

Compromiso de coordinar sistemas de comu-

nicacién directa entre los gobiernos, a fin de

prever conflictos armados y de generar una
atmosfera de confianza politica reciproca.

10)

Como se puede ver, la propuesta de Conta-
dora aspira, por una parte, a pacificar la region,
impulsando una serie de iniciativas, ‘‘compromi-
sos' en el terreno militar, y a la vez, el cumpli-
miento de los mismos posibilita que se apunte al
primer nivel de preocupacion norteamericana res-
pecto a su seguridad y a la eventual instalacién de
bases militares del bloque soviético en este conti-
nente.

De igual forma, el Documento de Objetivos
se propone garantizar y afianzar los principios de
autodeterminacion y pluralismo que, como hemos
analizado, son dos principios fundamentales sobre
la base de los cuales se puede establecer el
consenso nacional/regional que permita la paz en
cada uno de los paises y en la regién centroameri-
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REFLEXIONES FINALES

Analizar la crisis centroamericana y situarla
en la disyuntiva: paz o guerra puede producir
confusion porque la paz en algunas definiciones
posee un referente negativo. Ella es definida como
la ausencia de guerra; como un estado caracteriza-
do por la ausencia del ejercicio de la violencia
organizada y durable. En este binomio —paz/gue-
rra— la guerra es el término fuerte **,

En cambio, s el problema se pone en
términos “orden—desorden”, el término dominan-

te es el de orden. Lo que Centroamérica requiere.

es un nueyo orden econémico, social y politico. El

actual “orden ritario’’ no participativo, ex-

uyente, no distributivo, si "ﬁs‘,‘%ﬁ
institucional y social, que se traduce en un
conflicto abierto. g

e ———————

————

La gquerra expresa la civilizacion, sefiala
Réger Caillois *®, el conflicto centroamericano
expresa la lucha de la nueva civilizacion latincame-
ricana, el nuevo orden regional frente a la civiliza-
cién de origen colonial y autoritaria. A la civiliza-
cién que desarrolla la participacién del hombre, el
respeto a sus derechos bdsicos y fundamentales
ante un ‘“viejo orden” que se mantiene sobre la
base del autoritarismo. Pero también en Centroa-
meérica, algunas fuerzas buscan la expresion de la
guerra fria, la pugna entre bloques, el conflicto
Este-Oeste.

Esto ultimo, si se sigue los principios de la
guerra seflalados por Clausewitz, nos llevard a la
““ascension al maximo' (o “‘ascensién a los extre-
mos'’), que el tedrico de la guerra desprende
“cuando explica que cada uno debe temer que el
adversario haga lo que él vacila en hacer, de
manera que una competencia constante obliga a
los partidos a ir hasta el fin de sus posibilidades,
por muy mediocre que sea lo que esté en jue-
go" *¢. Por ello, es que si el conflicto centroameri-

cano se concibe desde la perspectiva Este-Oeste,
solo decidiran el futuro de mas de veinte millones
de centroamericanos las superpotencias. Centroa-
meérica se opone a esto, Contadora, América Latina
en general se oponen a esta perspectiva.

El general francés André Beaufre nos sefiala:
“nada es mas peligroso que un andlisis politico
insuficiente que se busca paliar mediante ‘el llama-
do al soldado’ ". Continta sefialando lo siguiente,
“los problemas llamados ‘politicos’, notablemente
aquellos que interesan al nivel de las decisiones po-
liticas, son susceptibles de una diseccion que abre
posibilidades, extremadamente interesantes de
accién no violenta *7. Mucho de la crisis y las so-
luciones en Centroamérica pasan por un analisis
competente de la realidad. La resolucion posible-
mente pasard, si se atiende a los llamados de Amé-
rica Latina en general y Contadora en particular,
por las decisiones y los cursos de accion no violen-
tos.

Si sequimos el pensamiento de Clausewitz,
cuando nos sefiala “‘en la guerra nunca vale la pena
intentar nada que sea inherentemente complejo,
nada que dependa de la conjuncién de una gran
variedad de factores” *®, estaremos de acuerdo
que en la crisis centroamericana se conjugan
miultiples y distintos factores: nacionales, interna-
cionales, étnicos, culturales, econdmicos, sociales,
politicos, etc, y por lo tanto,la guerra desde la
misma perspectiva militar aparece como un acto
irracional, que no resolvera la crisis y dejaria
profundas huellas en las relaciones hemisféricas.

La politica racional, la politica que nos
indica el andlisis certero y competente de la
realidad es la del consenso, la concertacién y la
negociacion: la politica del Grupo de Contadora;
la politica latinoamericana para la superacion de
la crisis y alcanzar la paz, la justicia social, la de-
mocratizacion y el desarrollo regional.
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NOTAS

Comunidad Democréitica
Centroamericana, iniciativa
politica que surgid en la
reunion de la OEA de San
Lucia, en 1981, y que fue
formalizada en enero de
1982. La comunidad agru-
p6 a los gobiernos de Costa
Rica, Honduras y El Salva-
dor. Fue fuertemente criti-
cada y de efimera dura-
cién.

Grupo de Nassau. Iniciativa
norteamericana tendiente a
entregar apoyo econémico
al érea centroamericana,
Participaron en ella Cana-
da, Méjico, Venezuela, y
debjan haberse incorpora-
do otros paises. Su nombre
se debe a que la reunion se
realizé en Nassau, el 10 de
julio de 1981.

Republica de Honduras,
Secretaria de Relaciones
Exteriores. s.f. Propuesta
para la accién de un grupo
de cooperacion para el de-
sarrollo economico y social
del istmo centroamerica-
no. Los gobiernos centroa-
mericanos buscaron esta-
blecer este grupo de traba-
jo para responder a lo que
sefiald la "Declaracion de
Tegucigalpa” de los gobier-
nos del &area del 15 de
agosto de 1981. "Es-
tablecer un foro donde los
paises del istmo centroa-
mericano expongan, indi-
vidual o colectivamente,
sus necesidades de coopera-
cion internacional a las
fuentes que pudieran pro-
porcionarias, sin menosca-
bo de los arreglos que cada
pais iniciara, mantuviera o
siguiera manteniendo con
dichas fuentes”. Esto se
relaciona con las recomen-
daciones de CEPAL
(E/CEPAL/CCE/402, 12
junio 1882) en el informe
titulado “lstmo Centroa-
mericano: el caracter de la
crisis econodmica actual, los
desafios que plantea y la
cooperacién internacional
que demanda”.

Frente Sandinista de Libe-
racion Nacional de Nicara-
gua. FSLN lanza reto de
paz a Reagan.Ponencia del
FSLN en la reunién de
Managua de la Conferencia
Permanente de Partidos Po-
liticos de América Latina
(COPPPAL) 19 y 20 de
febrero de 1982.

6.

Foro pro Paz y Democra-
cia. Iniciativa costarricense
con apoyo norteamericano.
Buscd concertar a los pai-
ses con autoridades emana-
das de procesos electorales
de la region centroamerica-
na y del Caribe. Participa-
ron: Belice, Costa Rica,
Colombia, El Salvador, Es-
tados Unidos, Honduras,
Jamaica. Como observado-
res Panama y Replblica
Dominicana, Los grandes
ausentes fueron Méjico y
Venezuela; Panama no fir-
moé la declaracion final, lo
que sumado a las ausencias
significd que la iniciativa
no pudiese prosperar.

Enviado especial norteame-
ricano para Centroamérica.
Su nombramiento fue
anunciado en el discurso
del presidente Reagan del
27 de abril de 1983 ante el
Congreso de los Estados
Unidos sobre el tema de
Centroamérica. Este rol lo
cumple Richard Stone.

Propuesta del Frente De-
mocratico Revolucionario
(FDR) v el Frente Fara-
bundo Marti para la Libe-
racion MNacional (FMLN)
de El Salvador. Esta inicia-
tiva fue presentada el 26 de
octubre de 1982 por el
presidente del FDR, Gui-
llermo Ungo, v la coman-
dante del FMLN, Ana Gua-
dalupe Martinez, en ciudad
de Méjico. Consta de cinco
puntos que buscan estable-
cer el didlogo sin condicio-
nes previas para pacificar el
pais.

Grupo de Contadora. Cons-
titufdo en la Isla de Conta-
dora, Panamd, el 8 v 9 de
enero de 1983. Lo integran
Colombia, Panama, Méjico,
Venezuela. La seccién
cuarta de esta ponencia se
refiere a Contadora vy la
crisis centroamericana,

Cfr. José Miguel Alfaro y
otros. Centroamérica: Con-
diciones para su integra-
cion. Ediciones FLACSO.
San José, Costa Rica.
1982. En este libro se des-
taca |la voluntad integracio-
nista expresada por distin-
tos intelectuales, empresa-
rios y politicos centroame-
ricanos de las mas variadas
corrientes ideologicas.

10.

s

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Las Politicas Exteriores
Centroamericanas y las Po-
liticas Internacionales ha-
cia Centroamérica. Francis-
co Rojas Aravena, compila-
dor. Escuela de Relaciones
Internacionales. Universi-
dad Nacional. Departamen-
to de Publicaciones, Mi-
meo. 1982,

Marcel Salamin. **Situacién
Panamd’ en las Politicas
Exteriores Centroamerica-
nas y las Politicas Interna-
cionales hacia Centroaméri-
ca. Op. cit. Pag. 375.

Jorge Arturo Reyna. "Si-
tuacion Honduras” en las
Politicas Exteriores Cen-
troamericanas y las Politi-
cas Internacionales hacia
Centroamérica. Op. cit.
Pag. 364.

Héctor Dada. “Situacion El
Salvador” en las Politicas
Exteriores Centroamerica-
nas y las Politicas Interna-
cionales hacia Centroaméri-
ca. Op. cit. Pég. 354,

Cfr. Arturo Borja. "La po-
litica exterior de la Admi-
nistracion Reagan o el ‘des-
fase' de la 'Optica estraté-
gica’’, En Estados Unidos
perspectiva lstinoamerica-
na, Cuadernos semestrales
del CIDE. No.9 Miéjico.
1981. Pags, 93-114,

Por sistema regional pode-
mos entender a las relacio-
nes interamericanas. En su
expresion politica la OEA.
Los Estados Unidos fueron
condenados por su inter-
vencion en Granada.

Cfr. Juan Carlos Portantie-
ro. ''La internacionaliza-
cion de la politica y de la
ideologia en América del
Sur”. En Estudios y Pers-
pectivas. No. 2. Méjico.
1982.

Cfr. Jorge Nef y Francisco
Rojas Aravena. Dependen-
cia compleja y transnacio-
nalizacion del Estado en
América Latina.

Discurso del presidente
Reagan ante el Congreso
Norteamericano .ipbre la si-
tuacion centroa hericana,
27 de abril de 198
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Fagen. Centroamérica futu-
ro y opciones. Fondo de
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Méjico, 1983. P4g. 16.

Ver cita 9.

Muchas de las ideas aqui
expresadas fueron tomadas
en el Seminario "Las elec-
ciones y la democracia en
Centroamérica’’, organiza-
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manos. 27 al 30 de julio de
1883, San José. Costa Rica.
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Centroamérica: indicadores
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José, Costa Rica. 1983,
Péag. 98.

Ibid. Pag. 99.
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litares en el &rea centroa-
mericana, y la invasion a
Granada parecen confirmar
esta tendencia.

Cfr. Informe del Didlogo
Interamericano. En Esta-
dos Unidos perspectiva la-
tinoamericana. Cuadernos
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No.13. Méiico. 1983.
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de Resgan y la Crisis en
Centroamérica. EDUCA.
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