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INTRODUCCION

L crisis por la que atraviesa Centroamérica manifiesta
dos dinamicas principales, una diplomdtica compuesta por la
serie de iniciativa de los Gobiernos o fuerzas que buscan
encontrar una solucién pacifica a la problematica; la otra,
cuyos pasos tienden a resolver la crisis con una victoria por
medio de las armas. La primera progresa mas lentamente que la
segunda; ésta, la militar, a su vez no sélo se acelera sino agrega
més elementos y mads complejidad a los problemas que

deterioran la situacién en la medida que se sucede.

Las declaraciones de paz hechas por las partes interesa-
das generalmente presentan una brecha entre ellas y las
medidas militares que en la practica ejecutan, lo que indica que
en buena medida se lleva una estrategia de doble cara; por un
lado, iniciativas tendientes a salvar o ganar prestigio ante la
comunidad internacional y/o su opinion publica interna y, por
otro lado, las medidas tendientes a obtener sus objetivos por
medio de la guerra; con el convencimiento, quizds, de que es
posible una victoria en el campo de batalla.

Esta ponencia presenta una propuesta de paz examinan-
do aspectos principales del conflicto con especial enfasis en los
problemas internos de los paises; sin embargo, no descuida la
problemdtica entre paises y problemas fronterizos; aunque
éstos de acuerdo a la historia reciente de Centroamérica han
sido resueltos mediante la intervencion de organismos regio-
nales o con mediacién de terceros; con todo nuestra subre-
gién posee mayor experiencia en resolverlos, tal el caso de los
diferendos de Costa Rica y Nicaragua en 1948/49, y 1959,
entre Nicaragua y Honduras en 1957; y entre El Salvador y
Honduras en 1969, Asimismo, sin descuidar un enfoque que se
aproxime a las raices de los problemas, se trata de examinar la
experiencia que en materia de distension nos brinda la
Conferencia sobre la Seguridad y Cooperacién en Europa de
1975, que culminé con el ACTA DE HELSINSKI.

Sobre conflictos internos y su solucién pacifica, los

paises de la subregién poseen poca experiencia, tal el caso de
Costa Rica en 1948 o Nicaragua con el derrocamiento de

Somoza en 1979; asimismo a la luz de las “frutas amargas'’ que
ha probado Centroamérica, como Guatemala en 1954 '
plantea 14 necesidad de buscar otras experiencias y pardmetros
para deffair avenidas que nos ofrezcan otras regiones.

complicar el conflicto se ha presentado la compo-
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nente exogena ESTE-OESTE que ha polarizado mas las
fuerzas e incluido mas intereses especificamente ha abierto la
posibilidad de una confrontacién Estados Unidos—Unién
S&ql:iiﬁca,que recuerda las tensiones de la época de la guerra

Estos elementos refuerzan la necesidad de contar con
propuestas de paz posibles y que se enmarquen sobre bases
consensuales ya aprobadas, como podria ser el “‘documento de
objetivos’’ que incluye las medidas a implementarse aprobadas
por los Cancilleres Centroamericanos en conjunto con los del
Grupo Contadora. Por otro lado, se refuerza la posicion que las
propuestas no sean iniciativas de ‘‘maquillaje” y que a medida
que resuelvan lo fundamental, se agreguen medidas dirigidas a
aliviar las tensiones propiamente dichas de la querra.

1. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA CRISIS CEN-

TROAMERICANA i

Los procesos de cuestionamiento y ajuste de los sistemas
economico—sociales y politicos de los paises del area, tienen
sus raices en las desigualdades y asimetria que presentan las
sociedades de la subregion; la modalidad pacifica o violenta
de cuestionamiento, generalmente se explica por la existencia
o carencia de medios e instituciones que permitieran la
participacion popular para que en forma evolutiva fuesen
superados y resueltos dichos ajustes; es decir, que puede
encontrarse una relacion entre la mayor o menor rigidez de los
modelos con la mayor o menor violencia de los pueblos pas pun
cuestionarlos 2. Por otro lado (aunque no serd tratado en esta

‘ponencia), las estructuras, instituciones y procedimientos que

datan de la época colonial espafiola, son otro elemento para
explicar tanto la rigidez como la flexibilidad; como bien lo
sefiala el Presidente de Costa Rica, Luis Alberto Monge, al
definir las caracteristicas propias de la formacién del pueblo
costarricense en su declaracién sobre la neutralidad de Costa
Rica:

“La comunidad costarricense se desarrollé inicialmente en el
Valle Central, en una situacion de casi total aislamiento, en
condiciones de extrema pobreza y sin contar con las fuentes de
riqueza mineral que permitieron a algunas provincias espafiolas
de América obtener un brillante desarrollo durante el periodo
colonial. Ello produjo como resultado un grupo humano de
limitado crecimiento econdmico pero de un gran nivel de
integracion, con pocas fisuras y divisiones sociales y sin mayor
presencia en las fronteras con los parses vecinos. ... asf
logramos consolidar una Republica Democrética en que hace
mds de un siglo se proscribié la pena de muerte y hace mds de



treinta afios se suprimié el ejército como institucién permanen-
te”.

En este caso adicionando el proceso iniciado en ese pais
a partir de 1948, explicaria la flexibilidad del modelo
costarricense para mutarse de acuerdo a la dinamina social,

“~ 1. La crisis econémico—social

El modelo agroexportador en Centroamérica, cuyas
rajces parten de finales del siglo XIX, se presenta en la
actualidad con mayor o menor intensidad en los diferentes
paises de la subregion y se basa en el cultivo de cinco produc-
tos agricolas tradicionales: café, banano, azucar, carne y algo-
don, los cuales en gran parte son exportados a los mercados de
los paises industrializados.

El mayor grado de dependencia y rigidez del modelo se
presenta en Guatemala, cuya contribucion a la economia del
sector agropecuario y comercial pasa del 50 % del Producto
Interno Bruto ?, asimismo, este pais presenta un indice de
Gini de concentracion de la tierra mas oblicuo que el de El
Salvador antes del proceso reformista de 1980 *. Por otro la-
do, una gran mayoria de la nacién indigena, que representa
mds de la mitad de los guatemaltecos, permanece marginada
del progreso, viviendo una economia cerrada, no monetarizada
y de subsistencia.

El proceso de integracion centroamericana originado con
la asistencia de la Comisién para América Latina de la ONU e
implementada con financiamiento de la Alianza para el
Progreso, permitié la creacion del Mercado Comiin Centroame-
ricano, que dio inicio a una modernizacion de las Instituciones
Publicas, de un proceso de industrializacion hacia dentro y de
una red de infraestructura que permitié a los centroamerica-
nos un mayor acceso a los medios de comunicacion. Sin
embargo, después de dos décadas del proceso solo Costa Rica
presentaba un grado de industrializacion superior al 20 % del
PIB 5, luego se encontrarian El Salvador y Guatemala en una
posicion intermedia y Nicaragua y Honduras en 'ina situacion
de menor desarrollo relativo, este 1ltimo con una estructura
industrial dominantemente artesanal. Es de notar que en este
campo el proceso integracionista desarrollé una fuerte inter-
dependencia econdmica; pues el sector agropecuario y rural
tuvo logros mas modestos y a la vez la rigidez del modelo
agroexportador en la mayoria de los paises no permitié un
desarrollo de la demanda interna que potenciara a la industria
asentada en las capitales centroamericanas; de tal suerte, que
no gener6 el empleo suficiente para absorver la poblacion
economicamente activa de las areas urbanas.

Asimismo, la carencia de una politica de exportacion a
terceros mercados que ofreciera una demanda externa a los
productos industriales centroamericanos, como una opcién
alterna, son elementos que ayudan a explicar las limitaciones
del desarrollo industrial.

La Integracién Centroamericana tuvo las primeras difi-
cultades serias con la guerra entre El Salvador y Honduras en
1969, lo que pudo superar en mayor o menor grado; sin
émbargo, el proceso del movimiento sandinista a finales de la
década de los setenta, la guerra civil en El Salvador, la
insurgencia armada en Guatemala y los otros conflictos

politico—militares entre los paises, han agudizado la crisis en el
~ Mercado Comuin Centroamericano.

A estos elementos hay que agregarles la crisis econémica
internacional y la fuga masiva de capitales y los resultados han
sido que el producto interno bruto ha decrecido en todos los
paises; datos preliminares de 1982, indican que en El Salvador
éste ha retrocedido al nivel de 1974 y en Nicaragua al de
1973 ©. La reduccién sensible de reservas monetarias, 1 una deu-
da externa de mas ‘de nueve mil millones de délares; y un défi-
cit consolidado de la balanza de pagos de més de dos mil millo-
nes de dolares para 1981. De la misma forma, los ingresos re-
ducidos y presiones para aumentar gastos militares han genera-
do déficit presupuestario en todos los paises que exceden el
5 ©/o del Producto Nacional Bruto ’

Estas condiciones han hecho mas dependientes a los
paises y los han obligado a renegociar su deuda externa y
acudir a medidas de emergencia y créditos contingentes con el
Fondo Monetario Internacional, que ha puesto para ello
condiciones severas de austeridad presupuestaria y medidas
tributarias para incrementar los ingresos fiscales; sin embargo,
esto ha sido otro elemento mads de deterioro de las condiciones
de vida del centroamericano, ya castigado por los efectos de la

_crisis mundial. Por ejemplo, en el caso de Guatemala estas

condiciones se han traducido en impuestos indirectos que han
reducido considerablemente el ingreso por habitante y agudiza-
do las tensiones sociales en las capas medias y populares ya
afectadas por el desempleo, pobreza e injusticia social ®.

2. El contexto politico—militar

Utilizando un andlisis dinamico para examinar el perfil
de las crisis de los paises de la subregion; sin entrar a un
estudio de tipo inventario o de causa—efecto, para no correr el
riesgo de poder perder el objetivo; y orientindonos mas al
entendimiento de los procesos de cuestionamiento de los
modelos adc)ptados por cada pais en los campos econdmi-
co-social y politico °. Es asi como utilizando este enfoque po-
dremos encontrar exphcambn en el grado de profundizacién de
un proceso revolucionario y su modalidad violenta o pacifica,
relaciondndolo con el concepto de la seguridad nacional adop-
tado por su sistema, por el papel que juega el ejército en su so-
ciedad; por la rigidez o flexibilidad de sus instituciones y meca-
nismos para mutarse de acuerdo con la dinamica social '°.
Otro fendmeno que preocupa a otros paises, especialmen
extra-:mbreg:onales es el “desbordamiento” (spill over) '! lo
que explica algunos componentes exégenos de la crisis, como
es un cada vez mayor involucramiento Esge-Oeste, las gestiones
del Grupo de Contadora, las iniciativas de las internacionales

ideologicas, de paﬁi?gxtrarreg:onales, de la OE‘.A y de las
Nacmnes Umdas

Con este enfoque podemos establecer que las crisis son
diferentes en cada pais y que no podemos referirnos a una
crisis Gnica en Centroamérica. Asimismo, la interdependencia
creada a raiz de la Integracion Centroamericana cred, a su vez,
una interrelacién social que vincula cada proceso del area.

La dindmica antes descrita nos indica que existe un
proceso de cuestionamiento en Costa Rica, pero que | hecho
de haberse resuelto algunos problemas fundamentales jurante
la revolucién de 1948, que establecié una democracia re




tativa y en general estructuras flexibles para modificarse de
acuerdo a las necesidades de sus fuerzas sociales, todo lo cual
resuelve en mejor forma las tensiones sociales en el seno de
este pais, y explica a su vez que no se den condiciones
revolucionarias en él.

| El “desbordamiento’ casi no le afecta a Costa Rica, mas
que en los aspectos econdmicos de la crisis regional, que se
adicionaron a los problemas financieros tradicionales, pues por
el otro lado el libre juego democritico interno le permite
afrontar mejor, por medio del didlogo, las tensiones en su
frontera con Nicaragua.

Honduras se caracterizé por un modelo militar de
gobierno mas flexible que el de Nicaragua durante Somoza, El
Salvador y Guatemala; su concepto de la seguridad nacional
durante la década de los setenta, condicionado en parte por su
reciente guerra con El Salvador y por caracteristicas estructura-
les; tolerd cierta organizacién popular obrera en la costa norte
y campesina para beneficiarse de un modesto programa de de-
sarrollo agrario. Esto ayuda a entender por qué el fenomeno
del “desbordamiento’” se haya sentido con menor intensidad
en este pais que en otros paises con sistemas mas rigidos, aun-
que con mayor intensidad que en Costa Rica.

En la actualidad los conflictos que se han dado a lo largo
de la frontera honduro—nicaragiiense, han llegado hasta la
escala de involucrar a los gobiernos de ambos paises; asi
también en la frontera sur ha tenido conflictos con los
insurgentes salvadorefios.

La toma de medidas de seguridad que el Gobierno
implementa en ese contexto, afectando en una u otra forma a
las diferentes fuerzas sociales es motivo de preocupacion; pues
si torna a la concepcién clédsica de la seguridad nacional como
la “‘politica de la antipolitica’’, es de esperarse que se efectie
una polarizacién y enfrentamientos internos ' .

La victoria del movimiento sandinista en Nicaragua (en
la cual la fuerza tercerista fue factor importante .-ra aglutinar
la insurreccién que derrocé a Somoza), abre un proceso
mmmopmtundommpéuconfuamacento
ideologico marxista y vinculaciones con esa internacional; sin
embargo, el hecho que el “‘sandinismo" incluyera una gama mas
amplia de fuerzas sociales explica condiciones internas de
insurgencia en este pais, agravadas por lo que parece una
tendencia monocolor.

Asimismo el temor en Estados Unidos de una “segunda
Cuba", los ha llevado a dar apoyo a la i msummm de derecha
mhcaluada del | FDN, los llamados “contras’ ' ®, sin embargo,
enfrenta a su vez la insurgencia del "tamemo" la cual tiene
escaso contacto con la “‘contra’’, mostrando que en una revolu-
cién no solo existe pro y contra; hace también recordar el de-
rrocamiento del gobierno revolucionario en Guatemala, en
1954 '*, el cual impulsaba un proceso menos radical que el
planteado por los insurgentes centroamericanos en la actuali-
dad; al mismo tiempo indica las diferencias con la situacién en
Nicaragua.

Salvador se da un proceso revolucionario profundo

stiona totalmente su modelo de desarrollo, este
to cristalizé y madurd en su forma reciente a partir

que
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de 1972/77, aunque las raices son histéricas. En ello juega un
ppﬂhnpaﬂnuhuquhdardhﬁldlqmupmdoh
insurgencia, asi como el centro—izquierda que casi en su
totalidad se ha incorporado a ella.

Estados Unidos ha apoyado a partir de 1980 una politica
de doble via; porunladg,unprﬂﬂﬁdentatmualmoddo
economico—social, por otro, apoyando la doctrina original de
Segundad Nacmnal del E]émto Salvadorefio con pocas varian-
tes. El que ambas partes consideren posible una victoria militar
y que Estados Unidos trate de fremar el fendémeno del
“desbordamiento’’ hace dificil iniciar un proceso en busca de
una salida pacifica; pues a la luz de la integracion de la
Asamblea Constituyente y del proceso electoral reciente, asi
como del recrudecimiento de la confrontacion, plantean la
pregunta sobre el grado de salida al problema que ofrecid
dicho proceso.

En Guatemala se ha generado un proceso prerrevoluciona-
rio y la insurgencia es impulsada por la izquierda radicalizada;
a diferencia de El Salvador, el centro—izquierda no es parte de
ella y se encuentra en un proceso de evaluacién de opcicnes a
corto y largo plazo. Aunque se originé con la politizacién de
oficiales disidentes del ejército, ha sufrido altibajos desde sus
inicios en la década de los 60, cuyos valles han coincidido con
expectativas de las capas medias y populares de una solucion
pacifica de los problemas seculares del pais y los propios de
esas fuerzas. En ese mismo orden ha coincidido su acentuacion
con una mayor rigidez de la doctrina de la Sequridad Nacional
implementada, tal el caso de finales de la década de los 70,
cuando se inicia intensamente ‘‘la politica de la antipolitica" y
una fuerte compresién en el drea rural guatemalteca; dado que
la estrategia de la insurgencia se condiciona por la estrategia de
la contrainsurgencia, se puede explicar de esta manera el re-
crudecimiento de la violencia mds reciente en este pais y el re-
surgimiento de la confrontacion, La crisis econémica y la au-
sencia de soluciones estructurales a las tensiones para amplios
sectores de guatemaltecos, especialmente para el indigena, han
sido una base para esta direccion. AT ) AJEDE T |t

En sintesis, podemos concluir que los procesos de crisis
en la subregién son asincronicos y que la posibilidad del
fenémeno del desbordamiento ha acentuado la presencia de las
componentes exdgenas en la crisis.

. 3. Las iniciativas de Centroamérica

Entre las medidas que han tomado los gobiernos para
afrontar la crisis que afecta a la subregién durante los ultimos
dos afios, son las encamimadas a resolver los problemas
econémicos las que han tenido mas éxito que las iniciativas
tendientes a la solucién de la problematica politica y militar.

Pese a las declaraciones publicas de los gobiernos y
funcionarios sobre la voluntad y formas de encontrar una
salida politica y pacifica a los conflictos; paralelamente a ello
toman medidas militares, que agravan y adicionan
a la crisis, analogo al ‘‘Manto de Penélope’ (que lo tejia de dia
y lo deshacia en la noche). Todo este contexto preocupa, pues
la dindmica de la guerra marcha mds aceleradamente que el
progreso de la diplomacia.

En este plano politico estd el esfuerzo de crear una



“Comunidad Democrética”, formada por Costa Rica, Hondu-
ras y El Salvador y que dada la dificultad de compatibilizar

ideolégicamente a los cinco gobiernos del drea y por encontrar |,

una forma de discriminante ideolégico autoritarismo—totalita-

rismo, no pudo ampliarse y perdié vigencia, precisamente por
excluyente ' *,

Otras iniciativas fueron las reuniones de ministros del
exterior y de presidentes, las que no pudieron llevarse a cabo
entre los cinco paises, al no encontrar consenso sobre qué
incluir en la agenda por la disparidad entre Nicaragua y
Guatemala, quedando séle la opcién de reuniones bilaterales
cortas. Con motivo de la visita del presidente Reagan logrd
incrementarse a reuniones trilaterales: uma en Costa Rica y
otra en Honduras. Asimismo, con motivo de la imiciativa del
Grupo de Contadora se ha podido superar este obsticulo y los
cancilleres han podido reunirse multilateralmente.

Este “‘desfase’” o “fendémeno de dislocacion”, si bien se
da en el terreno politico, no se observa en el plano econémico,
pues a pesar de existir dificultades en este orden, se puede
convocar con éxito una reunién de ministros o viceministros
de Economia.

Por esta razon las convocatorias a reuniones de esa
naturaleza hechas por la Secretaria Permanente del Tratado de
Integraciéon Econdémica han sido exitosas; la Asamblea de
Gobernadores del Banco Centroamericano de Integracion
Econémica ha llegado a un acuerdo para elegir a su Presidente,
asimismo, el financiamiento del Banco aunque con restriccio-
nes ha continuado sin discriminacion en todos los paises; lo
mismo opera el Consejo Monetario Centroamericano y otros
organcs de la Integracion. Esto indica que a pesar de la
ideologia del gobierno, se pueden negociar los problemas
econémicos o financieros en foros ad—hoc; dada la profundi-
dad de la interrelacion e interdependencia creada por el
proceso de integracion.

4. Las iniciativas extra—subregionales

Aunque la preocupacion de los paises extra—subregiona-
les es a causa del fenomeno del '‘‘desbordamiento”;’ las
iniciativas para resolver el conflicto tienen actores tradicionales,
como Estados Unidos, y nunospmdpmtu como Méjico,
Venezuela, Colombia, Panamad, paises caribefios, europeos;
internacionales ideclogicas, fuerzas, y parlamentos. No hay
que excluir de esto iniciativas tanto de la Unién Soviética
como de Cuba.

Un ejemplo del esfuerzo de la opinién internacional es el
de la Organizacion de Estados Americanos en 1978/79 para
poner fin al conflicto civil en Nicaragua. Las propuestas de paz
del presidente Lopez Portillo, de Méjico, en febrero de 1982 y
la reunion colectiva de Méjico y Venezuela en septiembre de
1982 buscando una resolucién pacifica del conflicto. En esta
misma direccién, el 4 de octubre del mismo afio, los ministros
de relaciones exteriores de Colombia, El Salvador, Honduras,
Jamaica, Costa Rica y Belice, firmaron el acta final de la
“Reunién de Ministros del Exterior de Paises Interesados en la
Promocién de la Democracia en Ameérica Central y el Caribe”,
asistiendo también el Subsecretario de Estado, Thomas Enders,
de Estados Unidos, y observadores de Panamad y Repiiblica Do-
minicana, en la cual se recalcé la necesidad de prevencion y so-

lucién de conflictos por medios pacificos, y la creacion de me-
canismos especiales para lograr ese fin ' ¢

La iniciativa mds aceptada en este contexto es la de
Contadora, formandose un grupo de paises con el mismo
nombre, en lo cual el presidente colombiana Belisario Betancur
coadyuvé, en conjunto con los presidentes de Méjico y Vene-
zuela, a raiz de su gira por esas naciones. La seriedad en la cual
se discutié y examiné el problema centroamericano se refleja
en la declaraciéon contenida en el Comunicado Colombiano-Me-
jicano: “Todo lo que ocurre en Centroamérica, afecta a Co-
lombia y Méjico”. . . “La paz en la region es de interés para la
sequridad de ambos paises” ! 7.,

Los denominadores comunes delineados por los gobier-
nos miembros del Grupo Contadora, son propuestos a los
paises centroamericanos sin distincion entre gobiernos y
movimientos insurgentes, que van dirigidos a buscar por la via
politica la solucién de los conflictos contando para ello la
colaboracién de las partes involucradas; sus exhortaciones han
sido dirigidas no s6lo a los gobiernos sino a los pueblos para
contribuir al propésito de paz; el enunciado de sus principios
propugna:

a. La autodeterminacién y la no intervencién en los
asuntos internos de los Estados,

b.  El respeto a la integridad del territorio de los mismos.

¢. La obligacién de no permitir que se utilice el territorio
de un Estado para la realizacion de actos de agresion en
contra de otros.

d. La solucién pacifica de las controversias y la proscrip-
cion de la amenaza del uso de la fuerza para resolver los
conflictos ' ®

Estos principios estan basados en el sistema interamerica-
no y, por lo tanto, son parte del orden juridico internacional,
por lo tanto, puede encontrar puntos comunes, como la
retirada de Centroamérica de fuerzas y asesores militares de
paises extranjeros .Jue coincide con la posicion del gobierno
de Estados Unidos; asimismo, el contar con el mandato del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y mas reciente-
mente de la dltima Asamblea de la Organizacion de Estados
Americanos mostro la voluntad de los paises al menos en sus
declaraciones en esa direccién; pues el grupo no desprovee a la
OEA de su competencia.

Asimismo, el Grupo Contadora puede tener comunica-
cién con otras partes mas sensitivas del problema, como son la
Unidn Soviética y Cuba, dado lo delicado de estas negociacio-
nes. Puede identificarse también otra participacion util al
CGrupo como lo es Panama, pues habiendo mostrado una buena
relacion con Centroameérica desde la época del general
Torrijos, a su vez dicho Gobierno conserva niveles de confianza
en sus relaciones con todo el Caribe.

Es de notar la tendencia existente entre los paises que se
han involucrado en el conflicto de formar foros paralelos
cuando la gravedad de las tensiones se agudiza; por ejemplo, la
iniciativa de Estados Unidos de llevar las discusiones al seno de
la OEA y la decision de Nicaragua de llevar al debate anh
ultima Asamblea General de Naciones Unidas; estos fc! ros, sin
embargo, aunque complementan no sustituyen las labc res del
Grupo; la adopcién mds recientemente del Docnmc\\to de
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Objetivos elaborado en conjunto con los gobiernos centroame-
ricanos son un ejemplo. Por otro lado, la escalada militar mds
reciente en la subregién urge que en la préxima reunién de
diciembre se encuentre una pnondad para implementar los
veintiiin puntos aprobados ' °

Asimismo, el mandato del Consejo de Seguridad, sin el
veto de las grandes potencia, es claro, amplio y especifico; por
un lado, apela urgentemente a los Estados interesados en
cooperar con el Grupo Contadora, mediante un franco y
constructivo didlogo para resolver sus diferencias; por otro,
urge al Grupo a encontrar soluciones a los problemas de la
region informando al Consejo de sus resultados, todo en
conjunto ofrece un marco para lograr un mayor nivel de
confianza de las partes involucradas tanto del Este como del
Oeste y de la subregion.

Otro elemento importante en el conflicto es la posicién
de Estados Unidos que presenta varias facetas de acuerdo a
diferentes organos de la Administracién Ejecutiva o del
Congreso y Senado. La importancia que han generado los
problemas en Centroamérica, en primer lugar, pareciera que la
han trasladado de la “retaguardia’’ a la ‘“vanguardia"; en
sequndo lugar, que la busqueda de un consenso sobre una
posicibn y una politica sobre Centroamérica parece estar
solamente en sus pasos iniciales, tal el caso en la integracion de
la Comision Bipartidista encabezada por el exsecretario de
Estado, Kissinger; y por ultimo que la lucha en la administra-
cién, por el poder, la hace multifacética.

Utilizando el método de guiarse por los conceptos
planteados por funcionarios que estin involucrados en el
proceso de decisiones y con competencia para hacerlo. Asi el
planteamiento del sefior Enders ante el Senado, el 14 de marzo
del corriente afio, expuso la necesidad de excluir al drea de la
competencia Este—Oeste por medio de la remocién de tropas y
asesores extranjeros; reducir las tensiones entre paises median-
te acuerdos verificables sobre fronteras, control de armamento,
y finalizar la asistencia a insurrectos en cada uno de los
territorios de otros paises; lanzar una amplia transformacién
democratica regional, asegurando la libre organizacién politica,
y por medio de ella tener una voz sequra en el futuro de sus
paises; y el fortalecimiento de las economias de la regién por
medio del comercio internacional incluyendo la iniciativa de la
Cuenca del Caribe *?,

El Secretario de Estado, Schultz, defini6 seis componen-
tes de una estrategia regional *’

1. Apoyo a la democracia, reformas y proteccion de los

derechos humanos.

Apoyo al desarrollo econdémico.

Apoyo para la seguridad de las naciones de la region.

Darle al drea esperanza para el futuro.

Obstruir el intento sandinista de promover una “revolu-

ci6n sin fronteras”’,

Apoyo a soluciones pacificas. Reconciliacién interna

mediante elecciones democraticas, garantias de seguridad

personal y amnistia. Asimismo acuerdos regionales que
edan fortalecer la democracia y eliminar las fuentes de

flicto y militarizacién.

Ll o B
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hecho que Estados Unidos considere que su seguridad
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nacional estd a prueba en Centroamérica, y el Presidente se
haya comprometido a darle proteccién a los paises de la
subregion, asi como la concepcion en medios militares de ese
pais de que Centroamérica ya estd en guerra y que Estados
Unidos estd involucrado en ella, ayuda a comprender la logica
de las medidas militares que esta nacién ha tomado reciente-
mente en el area, lo cual involucra el mantener su posiciéon de

hegemonia.

Las iniciativas de las internacionales ideologicas se
pueden sintetizar de acuerdo a la solidaridad ideolégica con sus
homélogos centroamericanos; es decir, la Internacional Demd-
crata-Cristiana ayudé fuertemente al gobierno de la Democra-
cia Cristiana Salvadorefia; la Internacional Socialista se solidari-
za con un partido o gobierno del drea que lo solicita, la
Internacional Liberal con sus miembros y asi sucesivamente.
Aunque no totalmente, los gobiernos europeos prosiguen
cursos de accion y politicas similares, en este sentido han
apoyado las iniciativas del Grupo Contadora, al igual que lo
han hecho algunos paises del Cono Sur.

Il. UNA PROPUESTA DE PAZ

Las crisis de Centroamérica,como se percibe, han llegado
a tal nivel, no por la dimension de sus operaciones, sino por el
tipo de intereses que estdn en juego; esto pone como elemento
necesario en su solucién, las medidas para resolver las partes
fundamentales de la problematica; como medidas complemen-
tarias aquellas técnicas para incrementar la confianza entre las
partes; de tal suerte que en las primeras estarfan com i
medidas que fueran parte del Documento de Objetivos 22, ya
aprobado, que tendieran a sentar las bases de solucién de los
problemas historicos que dieron origen al conflicto; y en las
sequndas estarian incluidas para ‘‘Establecer la Confianza"
propiamente dichas.

El deterioro constante del problema centroamericano, y
de la Cuenca del Caribe en general, a la luz de la reciente
intervenciéon en OGrenada por fuerzas militares de Estados
Unidos y en mucho menor porcentaje de algunos paises
caribefios; las crecientes tensiones en la frontera honduro—ni-
caragiense y el aumento de intensidad de los conflictos
internos en El Salvador, Nicaragua y Guatemala, exigen
respuestas que lleven a la paz y propuestas oportunas, en este
contexto adquiere especial relevancia la Declaracién de Neutra-
lidad de Costa Rica, pues representa un intento de progresar en
direccion de la paz.

Es conveniente partir de bases ya aprobadas, como los
21 puntos del Documentos de Objetivos; por lo que siguiendo
un orden de prioridades, tratando de incluir los diferentes
conflictos, los puntos propuestos a ejecutarse son:

Punto No: 13:

Promover acciones de reconciliacion nacional en aquellos
casos donde se hayan producido divisiones profundas dentro
de la sociedad, mediante la creacién de sistemas representa-
tivos y pluralistas.

Punto No. 10:

Organizar comisiones mixtas de seguridad, sistemas de
comunicaciones directas para evitar, y si fuera necesario
resolver, incidentes entre paises fronterizos y no fronterizos.




Punto No. 4:

Reducir la carrera armamentista en todas sus formas e
iniciar negociaciones sobre el control y la reduccion de las
existencias actuales de armas y los niveles de tropas.

Punto No. 16:

Poner en movimiento programas de desarrollo economi-
co y social para logar un mayor nivel de bienestar y una
distribucién mas equitativa de los ingresos.

Punto No. 17:

Revitalizar y normalizar los mecanismos de integracion
economica para lograr un desarrollo sostenido basado en la
solidaridad y el beneficio mutuo.

Punto No. 21:

Comenzar inmediatamente las negociaciones para con-
cluir los tratados y demas documentos internacionales necesa-
rios para formalizar los compromisos incorporados en este
documento y garantizar la creacion de sistemas apropiados
para su control y verificacion.

Como la verificacion y el control son elementos impor-
tantes para establecer el cumplimiento de los tratados y
medidas, esto es un punto de mucha prioridad a la par que la
formalizacion de compromisos; por lo que el punto No, 21, de

acuerdo con la XIII Asamblea de la OEA, seria el inicial. Los
puntos 16 y 17 permitirian progresar en el drea donde en la
actualidad mds ficilmente se pueden lograr consensos. Por
ultimo, los puntos 13 y 10 se refieren a componentes basicas
de la crisis; y el punto 4 incide en el aspecto cuantitativo y en
la intensidad del conflicto y en el grado de confianza en los
paises vecinos. Quizas es util ver que los puntos 10 y 21
permiten la implementacién de medidas para reducir la tension
y mas técnicamente medidas para establecer la confianza 2
entre las que quedarian incluidas las medidas contenidas en el
Acta de Helsinky **.

Las medidas para establecer confianza entre la OTAN y
el Pacto de Varsovia establecidas en la Conferencia de
Helsinky en 1975, se concentran fundamentalmente en
notificaciones de maniobras militares, intercambio de visitas
entre militares de fuerzas de ambos pactos y envio de
observadores a dichos eventos. Los. resultados han sido
limitados, pues se puso mas énfasis en maniobras en el terreno
y excluyo las operaciones navales, sistemas de comunicacién y
pasos adicionales para reducir tensiones . En este orden de
ideas se encuentra la aplicabilidad en los problemas entre
paises pero como elemento complementario a resolver los
problemas de fondo, sin embargo, algunas de estas medidas
pueden implementarse enriqueciendo por medio de las nego-
ciaciones los 21 puntos aprobados en el Documento de Objeti-
VOS.,
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