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La democracia tiende a orientar su politica
internacional hacia una ideologia pacifista y racio-
nal, en la cual el concepto de neutralidad adquiere
el mejor de los significados.

UN HONDO ARRAIGO HISTORICO

Asistimos esta noche a un acto trascendente
en la historia del pais: la declaracién del principio
de neutralidad como uno de los compromisos
fundamentales de nuestra politica del futuro. No
debemos, sin embargo, olvidarnos que tal principio
tiene ya en nuestra historia un hondo arraigo, por
razén iguslmente de ser consustancial con el
sistema democrdtico que regula nuestro orden
politico. En una sociedad democrdtica, el ciudada-
no no reclama libertad para si, sino para los demds;
el “vo” quiere que también el “ti” sea libre, por-
que ve en él a su igual.

El nombre de “‘ticos” deriva indudablemente
de “hermaniticos”, una expresion sincera de muy
humilde origen, que denota no sélo una intima
relacion de fraternidad social, sino que recuerda a
la vez la estrecha vinculacién de sangre que existe
entre todos los costarricenses miembros de la
sociedad decimonénica, que ha servido de base y
fundamento para la formacién de la presente.
;Cémo limitar entonces a nuestro hermano, en
derecho tan fundamental?

No ha sido sélo la herencia de la sociedad
colonial la que conformé nuestra idiosincracia,
sino también el siglo diecinueve, sobre todo al
romper con el orden rigido estamental que le
habia precedido, Es precisamente la Independen-
cia, que nos vino de sorpresa desde Guatemala en
1821, la que nos llevé a buscar un nuevo orden
politico, social y econémico. Esto sucede bajo el
estimulo de una serie diversa de circunstancias que
apenas vamos a enumerar,

EL DESARROLLO DE NUESTRA IDIOSINCRA-
CIA

Si la politica es el arte de lo posible, y la
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Independencia fue un hecho esencialmente politi-
co, la oportunidad de enriquecer esta circunstancia
fue obra de los que podriamos llamar nuestros
padres fundadores.

Debemos recordar apenas de paso, que Costa
Rica ocupaba el extremo meridional del Reino de
Guatemala, y que en la dindmica econémica de la
época colonial, mucha de nuestra fuerza gravité
hacia el sur, hacia Tierra Firme o Panamd, otra
parte del imperio espafiol en América, indepen-
diente del Reino de Guatemala.

La explotacion de las minas de oro del
Monte del Aguacate y la revolucién agricola
generada por el desarrollo de la economia cafetale-
ra, cobran a la vez fuerza en las visperas mismas de
la emancipacion politica. Se abren ast en nuestro
horizonte, nuevas perspectivas de desarrollo, siem-
pre y cuando el nuevo orden politico no entorpe-
ciera ese curso que se iniciaba,

La Costa Rica de 1821 era esencialmente el
Valle Central que dado su reducido espacio geogrd-
fico facilité la tarea de construir un orden politico.
Inmersos como estdébamos en una “isla de monta-
fia”, importaban poco los lfmites territoriales con
los Estados vecinos, y por lo mismo las tensiones
de esta naturaleza no afloraban. Seria preciso
esperar a que se pasara del concepto de zona
fronteriza a linea fronteriza, para que las tensiones
se dieran.

Las crisis indudablemente se manifestaron,
pero al final resultaron ser circunstanciales, porque
la hermandad social era demasiado estrecha para
ser profundizada en odios y antagonismos. Ast la
jornada de abril de 1823 resulta ser casi una
escaramuza, a consecuencia de la cual la sociedad
tradicional detentadora de los mayores privilegios
de la provincia, es despojada de ellos para hacer en
adelante de San José la ciudad hegemonica de
Costa Rica. Ya la sociedad privilegiada de Cartago
pierde en ese afio el control politico, lo traspasa a
la incipiente *“‘burguesia” josefina, en ascenso de
alli en adelante, al amparo sobre todo de la mine-
ria y el café. :




ORDEN Y LIBERTAD

De esa forma existe desde 1821, un principio
pragmatico en el costarricense que le lleva a aspirar
a conservar para siempre, el orden y la libertad.
Puede ser que nuestra condicion de “montaniés”,
alentara estos impulsos, la marginalidad efectiva en
que vivieron los habitantes de esta provincia con
respecto al gobierno dentro del Reino de Guatema-
la, debié haber alentado los pasos de una accién
mads independiente que en las otras provincias que
lo constitufan, La propia geografia forzosamente
los alejo de la dinamica de los conflictas dentro del
nuevo sistema politico que se adopté formalmente
desde 1823,

Pero ya antes, en diciembre de 1821, los cos-
tarricenses adoptaron de consuno el Pacto Social
Fundamental interino de Costa Rica. Es el llamado
Pacto de Concordia, nuestra primera constitucién,
como lo argumenta en notable estudio el Lic. don
Herndn G. Peralta. ;Por qué fue preciso que los
demds Estados centroamericanos tuvieran que espe-
rar hasta 1824 para contar con documento seme-
jante, cuando Costa Rica lo habia adoptado ya
antes de los cincuenta dias de la llegada del acta de
Independencia a Cartago?

Es evidente que a pesar de la sencillez y
modestia del desenvolvimiento intelectual de Costa
Rica en aquellos anios, habia aqui arraigado la
opinién politica y filoséfica consustancial con los
principios de libertad y democracia, Podemos en
consecuencia suponer que tales hechos fueran el
resultado de una forma de vida, de una concepeién
del mundo, mds que del apoyo a una doctrina
politica 0 a un sistema filoséfico. Sabemos en
efecto que no habia filésofos que orientaran
entonces nuestros destinos, pero st hombres sensa-
tos llenos de sentido comiin, pricticus en los
hechos de la vida, cargados de buena voluntad y
dispuestos a contribuir a resolver los problemas
fundamentales que la época les planteaba,

ANTECEDENTES DE LA NEUTRALIDAD

El 16 de octubre de 1821, en la Sala
Capitular de San José, los sefiores del Ayuntamien-
to acogen con calor la comunicacion del dia
anterior del similar organismo de la ciudad de
Cartago, donde consideran como muy graves:

“La rivalidad que se advierte entre la capital
de Guatemala y (la) provincia de Nicaragua,
sin que esta ultima haya hecho una franca
manifestacion de los fines a que encamina
sus medidas (por ello, indican) han reforma-
do su acuerdo (anterior) desistiendo absolu-
tamente de tomar partido™.

Estos razonamientos desembocan en el crite-
rio aunado de las ciudades deliberantes, comunica-
do luego a las demds, de apoyar esta posicion.

Ante el temor de la anarquia, se proponen
establecer una Junta Provisional de Gobierno.
Hallamos aqui las bases para la adopeion de un
principio fundamental, el de neutralidad, pero a la
vez el afdn de combatir la anarquia, mediante el
establecimiento de una Junta de Gobierno.

LOS PRINCIPIOS DE LA NEUTRALIDAD

La circunstancia misma de la Independencia,
dejé a Costa Rica en una situacion dificil, por un
lado, la posicion adoptada por Leén de Nicaragua,
y por el otro, la necesidad de las relaciones
comerciales con el Istmo de Panamd, sujeto toda-
via al gobierno espaiol. Esto obligb a tomar una
medida para concertar y dirigir sus relaciones
exteriores, en busca de un precario punto de
equilibrio, lo que logicamente precipité la adop-
cién del Pacto de Concordia y de una forma de
gobierno provisional,

Lo anterior queda muy claro en la explica-
cion hecha por la Junta Gubernativa en enero de
1822, al Jefe Politico de Leodn, y en las bases para
la unién al imperio mejicano, de setiembre:del mis-
mo afio. En este dltimo documento se afirma que,
en el caso de una guerra entre los Estados de Méji-
co y Colombia:

“Gozara esta provincia el derecho de neutra-
lidad e inmunidad, por el medio mas oportu-
no para su conservacion y para alejar y cor-
tar la ocasion y males de una guerra entre las
dos potencias™.

He aqui pues, en los inicios mismos de
nuestra vida politica independiente, se esbozan los
sanos principios de lo que seria en adelante una
norma d. Estado costarricense. Fueron tiempos
dificiles estos, en los que las pasiones politicas
abrazaban a los incipientes Estados de la naciente
Federacion.

PRIMEROS RECONOCIMIENTOS A
NUESTRA NEUTRALIDAD

Ciertamente que el principio de neutralidad
debia descansar en un orden politico interno
armonico, ¥ en la funcién de mediacién, a través
de una cristalina linea de neutralidad que légica-
mente rendiria excelentes frutos. Asi Costa Rica
gano los reconocimientos que el Primer Presidente
de la Repiiblica Federal, don Manuel José Arce,
plasmo en la dedicatoria del libro de sus Memorias,
en la siguiente forma:

“A LOS COSTARRICENSES:

Como un tributo de consideracion por el
comportamiento que ha tenido Costa Rica,
durante la cruda crisis de Centro América, y
que hasta el dia conserva en medio de la
ruina que han sufrido y (en) que estan
anonadas las instituciones de la Republica,

. )
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yo dedico a los pueblos costarricenses la
defensa que presento al Tribunal de la
opinion nacional.
Costa Rica, en donde verdaderamente han
gobernado funcionarios que tienen virtudes
republicanas; Costa Rica, en donde inica-
mente se han obedecido las leyes: Costa
Rica, que cuerdamente se ha eximido todo
lo posible de los males de la revolucion y que
se encuentra sin el oprobio de los bienes que
han cogido los jefes revolucionarios; es la
porcion de Centro América que, en mi
concepto, y segun el juicio de las personas
imparciales, que conocen nuestras desgracias,
merece los encomios que siempre acompa-
fiaran a los pueblos virtuosos.
Proscrito por los enemigos del orden, de la
paz y de la prosperidad de la patria, nada me
ha quedado que pueda ofrecer a los costarri-
censes en demostracion de mi gratitud, por
no haberse desviado del camino recto de la
ley y de la razon, toda mi riqueza consiste
en las sanas intenciones que me guiaron
cuando goberné la Republica y os la presen-
to en este libro, cierto de que la ofrenda es
digna de vosotros, porque soy testigo de que
siempre habéis unido vuestros pasos a los
esfuerzos que he practicado por evitar los
desastres de la nacion; y no dudo que en la
actualidad dirigis, asi como yo, fervorosos
votos al trono del Altisimo por la mejoria y
felicidad de la hermosa y amada Centro
América.
Méjico, 18 de junio de 1830.

MANUEL JOSE ARCE™

Disculpas por la transcripcién completa de lo
que escribio el expresidente federal, pero es de
justicia en estos momentos que vive Centro Auwuiéri-
ca, que todos los costarricenses reconozcamos el
hondo sentido de estas palabras. Aun cuando los
tiempos han cambiado, el espiritu que alienta esta
dedicatoria sigue vigente, y el reconocimiento
hacia nuestro pais, por venir de quien viene,
resulta pleno de ensefianzas y de una actualidad
incontrovertible.

DERECHOS HUMANOS Y NEUTRALIDAD

No es extraiio que la ética mantenga intimas
relaciones con la ciencia politica y social, nos dice
Kelsen, de modo que a la hora de su andlisis sea
casi imposible una separacién, nos agrega. Pienso
en los contenidos singulares de la ley fundamental
del Estado de Costa Rica, de 1825, con su
articulado sobre derechos y deberes de los costarri-
censes, verdadero fundamento de los derechos
humanos. Es sabido que la precision y claridad
Jjuridica all{ contenida, es obra del licenciado don
Agustin Gutiérrez Lizaurzdbal, distinguido ciuda-
dano de Guatemala, cuya influencia en los fun-
damentos juridicos de nuestro naciente Estado,
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democrdtico, no han sido a la fecha suficientemen-
te reconocidos, como debian serlo, por la dedica-
cién y constancia que él puso, volcada hacia el
bien piblico. Demdcrata indiscutido, contribuydé a
fijar las directrices humanisticas del derecho pe-
trio, con los rasgos que hoy exaltamos y reconoce-
mos.

Entre politica y filosofia, no sélo hay un
paralelismo externo, sino una conexion interior,
Los derechos humanos en lo interno, deben
conducir en politica exterior a la neutralidad. Ast
ocurrié en el caso de Costa Rica, como la
evidencian muchos de las hechos posteriores.

En su mensaje a la Cdmara de Representan-
tes de 1845, don Rafael Moya, en su condicién de
Jefe interino del Estado, expresa:

“En cuanto a los Estados hermanos, nada
halagiiefio tengo que comunicaros. Costa
Rica mantiene con ellos, constantes y amis-
tosas relaciones; observando siempre una

+ estricta neutralidad respecto a los partidos
que destrozan el interior de cada uno y a las
guerras que se hacen de gobierno a gobier-
no™.

LA LECCION DE BRAULIO CARRILLO

Ya antes, en 1838, el licenciado Braulio
Carrillo, habia sustraido a nuestro Estado del
marco de la Federacién, pero no para favorecer sus
propios intereses, sino como él mismo lo expresa
en su manifiesto de Guatemala de 1843, debido a

que:

“Como centroamericano deseo la reorgani-
zacion d la Republica; y como costarri-
cense, querria que mi patria abriera la
marcha de las reformas generales, mas no
con la espada, sino con la opinion, que es la
que prepara v ejecuta las grandes revolucio-
nes politicas™,

En otra parte, el mismo Carrillo habla de
haber sustraido al Estado costarricense de las
rencillas centroamericanas, para poder mas adelan-
te mediar como pacifista, para gozar del respeto y
confianza de las partes contendientes. No ha
habido, pues, una politica costarricense separatista,
sino que lo que ha existido es el deseo de no
vernos envueltos en estos interminables conflictos
entre hermanos, que caracterizan la histora politi-
ca de Centro América.

En 1850 el Presidente,don Juan Rafael Mora,
al dirigirse al Congreso, expresa frases de impresio-
nante actualidad:

“Nuestras relaciones con los Estados de (El)
Salvador y Nicaragua subsisten sobre el pie
de amistad y de buena inteligencia que




cumple a naciones hermanas; y no sera Costa
Rica quien las rompa y debilite, porque tiene
la conciencia de su conducta franca, leal y
moderada. Un hecho reciente lo confirma.
Algunos asilados en la provincia de Guana-
caste intentaron hacer aprestos marciales
para invadir a mano armada el territorio de
Rivas; mas fueron descubiertos y perseguidos
por la autoridad local hasta frustrar la
empresa que meditaban y reprimirlos por la
violacion del asilo. Asi, observando lo que
prescribe ¢l derecho de gentes, hemos dado
un ejemplo saludable de honradez y de
moralidad, que espero no sera infructuoso™.

He aqui un claro y patente caso de neutrali-
dad vigilante. Y en el siguiente afio, con similar
oportunidad, al referirse a las luchas de Guatemala
con El Salvador y Honduras, afirma:

“...el gobierno de Costa Rica fiel al principio
de la no intervencion, ha observado una
estricta neutralidad respecto de aquellos su-
cesos v la continuara observando en cuales-
quiera otros que puedan presentarse de
igual naturaleza™.

UNA NEUTRALIDAD VIGILANTE

El concepto de neutralidad de Costa Rica, ha
echado por entonces raices muy profundas, ain
cuando en el horizonte aparecian ya las oscuras
nubes que conducirian a los sucesos de 1856 y
1857. De alli que en agosto de 1856, el presidente
Mora dijo al Congreso:

“A pesar de nuestro sostenido principio de
neutralidad, las muy diversas cuanto graves
circunstancias que apareciar los peligros
que a todos (los Estados centroamericanos)
amenazaban, hicieron que la voz publica se
pronunciase desde fines del pasado aiio, por
emprender la guerra contra la falange aven-
turera que crecia con rapidez en nimero y
poder en el centro de nuestros Estados
esparciendo la alarma por doquiera; por
redimir a Nicaragua esclavizada por ello; y

poner a cubierto de un golpe alevoso la
existencia v sosiego de nuestra codiciada
nacionalidad...”.

“Era la vez primera que en Centroamérica se
emprendia una guerra que la razon y la
humanidad no condenaban™,

Aquf se conserva de nuevo el principio de
neutralidad vigilante, En caso de peligro es preciso
actuar con resolucion y coraje, como lo hicieron
nuestros abuelos de 1856. Veamos el modo como
lo expresa el Presidente:

“Ese ejército de labradores y artesanos, ese
ejército de pacificos y honrados propie-
tarios, ha conquistado en esa guerra santa
contra los usurpadores de la América Central
una palma imperecedera™.

UNA ASPIRACION NACIONAL CONSTANTE

Quisiéramos profundizar este interesante
tema de la travectoria histérica de Costa Rica, en
el terreno de la politica internacional, que se ligaa
la neuiralidad, Pero no quiero abusar de la
paciencia de todos ustedes. Es claro, por lo dicho,
que desde que somos independientes, la linea
politica de la neutralidad, ha sido una de nuestras
mds constantes aspiraciones, v asi debemos conti-
nuar, afirmando tan sano prineipio.

Andrés Bello en su obra el Derecho de Gen-
tes, habla de que la necesidad moral, nacida de la
conciencia constituye la obligacion.

Cuando habla dnicamente a la conciencia se
lo lama necesario, y en cuanto se refiera al
consentimiento de la parte, voluntario. Pienso que
el con-epto de neutralidad ha surgido en Costa
Rica de una conviccion social de que es necesaria
para nuestro desenvolvimiento global. De alli que
hoy se torne en obligacién, no sélo por nuestra
identificacién plena con tal principio, sino porque
es esa la voluntad expresa de muchas generaciones
de costarricenses, que a lo largo de nuestra historia
independiente asi lo han expresado, reiteradas
veces y en formas muy diversas,




