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o0s que estan buscando opcio-
nes para interpretar la crisis
Jcemroamericana Yy quienes
“buscan una serie de recomendaciones
polfticas por parte de Estados Unidos,
quienes en su opinidn parecen llevar
no sdlo la regidn sino incluso el poder
militar méas importante en el Hemisfe-
rio 8 un conflicto militar abierto, tie-
nen ahora una de las opciones més in-
teresantes, en las manos, de los esfuer-
zos diplomaticos de cuatro paises lati-
noamericanos que comprenden lo que
se conoce como el Grupo de Contadora.

El Grupo de Contadora no sélo
propone negociaciones como la clave
de la solucion de la crisis en Centroa-
mérica, sino que insiste en tales nego-
ciaciones, fundamentalmente a través
de los pafses afectados en su interior,
sin Ta interferencia de ninguna de las
superpotencias, Este planteamiento, el
cual ha sido equivocadamente interpre-
tado como un simple esfuerzo para po-
ner fuera a Estados Unidos de la consi-
deracién y eventual solucién de los
problemas, puede en efecto ofrecer
una beneficiosa via para realizar aque-
llo que el gobierno de Estados Unidos
ha identificado como el objetivo clave
en el drea:

Contener la percibida expansidn
de los soviéticos y la presencia e in-
fluencia cubana,

Al identificar el problema como
basicamente regional con posibilidades
de una solucion regional, el Grupo de
Contadora permite la oportunidad de

desinflar la crisis, cuya definicion co-
mo parte de una confrontacion de di-
mensiones globales ha tendido (nica-
mente a exacerbarla. Este cambio de
planteamiento tiene importantes impli-
caciones para gquienes estdn buscando
una definicién alternativa; incluso para
aquellos que apoyan el Interamerican
Dialogue, que respalda estos esfuerzos.
Por lo tanto, desde una perspectiva
apoyada por Contadora, Ilamados co-
mo el de Americas Aracous Route para
expandir los acuerdos de la Unidn So-
viética y Estados Unidos sobre Cuba,
para cubrir esa nueva érea de confron-
tacion de las superpotencias, podrian
no ser innecesarios sino que podrian
enfocarse en un actor que no es crucial
componente del problema o de su so-
lucion. Ademds tal propuesta podria
no solo ayudar a consolidar, sino que
podria incluso legitimar algo que el
grupo todavia no ve como una conclu-
sibn ‘predeterminada. Traeria de he-
cho a la region la posicion que el
Grupo de Contadora rechaza: Ser
parte explicita en la competencia y
arreglos de las relaciones Este-Oeste.

Reduciendao la crisis hacia sus ver-
daderas dimensiones y empleando to-
dos los alicientes necesarios para nego-
ciar con éxito, son las implicaciones
politicas claves de las vias que propone
Contadora.

En este corto ensayo se trata de
presentar los fundamentos esenciales
de tales propuestas para discutir:

1.  La clave objetiva del Grupo, co-
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mo ellos la formularon en su de-
sarrollo alrededor de su creacion
e inicial evolucion;

2. los puntos centrales, como ellos
ven la crisis en la base; y

3. algunos elementos preliminares
que podrfan ser usados al evaluar
la validez de las propuestas del
grupo.

Los objetivos claves del proceso de
Contadora

En el contexto de las esfuerzos
diplométicos de Contadora, los aconte-
cimientos claves que rodean su crea-
cion en enero de 1983 han sido resu-
midos adecuadamente en las muchas
cronologias del proceso, Ias cuales han
llegado a estar disponibles en recientes
semanas. Participantes en el didlogo
tienen a su disposicion uno particular-
mente amplio. En este ensayo no se
trata de repetir la informacion presen-
tada en aquel ensayo, sino simplemen-
te delinear los hechos que merecen
particular consideracion desde la pers-
pectiva latinoamericana. Para com-
prender adecuadamente los objetivos
claves que fueron adoptados por Con-
tadora, deben ser delineados que fue-
ron dos de aquellos desarrollados, para
ayudar a explicar su creacion y su ini-
cial evolucion.

En primer lugar, es esencial enfa-
tizar un hecho clave: la iniciativa lati-
noamericana se dio como respuesta a



la evolucién percibida sobre la polftica
de Estados Unidos y sobre los propios
eventos en América Central. En efec-
to, puede ser argumentado que la per-
cepcion de la politica de Estados Uni-
dos, la cual tiende a delinear los aspec-
- tos militares de la crisis, sirve para pro-
veer el minimo comin denominador
alrededor del que podria adjuntarse la
polftica exterior de los gobiernos de
Contadora o sea evitar la guerra en la
region, la cual, desde |a perspectiva de
es0s pafses, podria darse por conflictos
“interestatales (lo mas probable en este
punto podria ser entre Honduras y Ni-
caragua, exacerbada por la presencia y
actividades de los “contras” o bien,
por directa y abierta intervencitn mili-
tar de los Estados Unidos, alternativa
que en los ojos de muchos analistas |a-
tinoamericanos ya no podria ser con-
siderada abiertamente remota).

Este elemento clave de acuerdo
constituy6 uno de los pardmetros del
acuerdo de Contadora. Elsegundo fue
evitar la presencia de regimenes revolu-
cionarios militares en el drea.

Un segundo hecho es, desde la
perspectiva latinoamericana, absoluta-
mente crucial (especialmente para en-
tender la clave prioritaria que el grupo
podia permitir realizar en sus objeti-
vos fundamentales) el de evitar una
confrontacion militar.

Las dimensiones internacionales
de la crisis han estado abundamente
descritas. La presencia y el rol de un
gran ndmero de actores extrafios a la
regidn han sido bien documentados.
No obstante, en los meses precedentes
inmediatos a la creacion de Contadora,
tal internacionalizacion adquiere ras-
gos concretos vy, desde el punto de vis-
ta de los pafses limitrofes con el érea,
potencialmente ominosas caracteristi-
cas.

En la segunda mitad de 1982 la
agitada actividad diplomadtica en el area

no dejd dudas de que el conflicto en
Centroamérica habla empezado de he-
cho a regionalizarse. El Gnico asunto
préctico que parecfa estar abierto para
los gobiernos centroamericanos Yy
aquellos de los paises vecinos, no fue
participar en uno de los muchos es-
fuerzos que a este punto estaban en ca-
mino, sino més bien juntarse con uno
de ellos 0 comenzar un nuevo esfuer-
zo. La comprensidn de las caracteris-
ticas y limitaciones de las opciones
existentes, permiten identificar el plan-
teamiento basico emprendido por Con-
tadora.

En el nivel diplomatico las posi-
bilidades disponibles parecieran ser
dos: de un lado los esfuerzos de Méjico
y Venezuela, al promover negociacio-
nes resumidas en el llamado del presi-
dente José Ldpez Portillo en febrero
de 1982, en favor de negociaciones di-
rectas entre Washington y Managua,
tanto como en el ofrecimiento conjun-
to de ambos gobiernos de impulsar ne-
gociaciones bilaterales entre Managua
y Tegucigalpa,

Estos ejemplos aclaran que estas
propuestas estédn de acuerdo con el ti-
po de planteamiento apoyado por Ni-
caragua: negociaciones bilaterales en-
tre sandinistas y Washington y entre
ellos y el gobierno de Honduras. Para
todos los propositos précticos esta op-
cion parece haber sido agotada (sin ha-
ber sido nunca probada) hacia el final
de 1982,

De otra parte, los intentos del
gobierno de Estados Unidos para aislar
Managua a través de la creacion del
Foro pro Paz y Demacracia, el cual se
reunid en San José en octubre de ese
afo, y que incluy6, ademas de Estados
Unidos, Honduras, El Salvador, Costa
Rica, Jamaica, Belice, Colombia y Pa-
namé (este (ltimo pafs s6lo como ob-
servador); Méjico y Venezuela habian

sido invitados pero no aceptaron.
3
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Como parte de los esfuerzos para
aislar Nicaragua, el gobierno de Esta-
dos Unidos decidié que eso deberia ser
necesario para aislar los esfuerzos di-
plométicos de Méjico vy la Internacio-
nal Socialista, que eran percibidos co-
mo una posicion favorable a Managua.
Esto fue propuesto abiertamente en un
N. S. C. (memordndum) que capturd el
New York Times a mediados de 1983.
Por lo tanto, si las iniciativas de Vene-
zuela y Méjico favorecian el camino de
las negociaciones preferidas por Nica-
ragua, aquellos otros respaldados por
Estados Unidos dejaron 2 Managua sin
otras posibilidades que buscar socios y
aliados diplométicos en otras partes,
Desde el punto de vista de muchos ob-
servadores latinoamericanos, éste pare-
ci6 ser el mejor camino para garantizar
la transformacion de los temores en
Estados Unidos de una globalizacion
del conflicto centroamericano como
ellgs lo han previsto.

Al final de 1982 fue imposible
denegar la regionalizacion del conflic-
to. Lo mejor que se podia esperar era
limitar esa internacionalizacion y limi-
tar las dimensiones globales que ya te-
nia, lo mismo que constrefirla y limi-
tarla como fuera posible.

Para permitir esto, sin embargo,
se requeriria buscar una alternativa in-
termedia entre las dos opciones que
han sido expuestas resumidamente. La
blisqueda de alianzas regionales, e in-
cluso extrarregionales, que permitieran
una percepcidn para evitar la realidad
de una regionalizacion de la crisis, mo-
tivan continuar durante 1983, e inclui-
rfa de parte de Nicaragua esfuerzos pa-
ra llevar el problema a las Naciones
Unidas, hasta esfuerzos para revitalizar
CONDECA de parte de Guatemala
(omitido en el Férum de San José) y
algunos sectores del gobierno de Hon-
duras. S6lo en este contexto de creci-
miento de la regionalizacion pueden
ser entendidos no s6lo los orfgenes si-
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no el valor de los esfuerzos de Conta-
dora.

Los supuestos basicos del planteamien-
to de Contadora

¥ Tres parecen ser los supuestos
basicos en los cuales el planteamiento
de Contadora estd fundamentado.
Ellos tienen que ver con las fuentes
fundamentales del conflicto, los més
probables resultados de la presente
ingstabilidad en el érea y las implica-
ciones y consecuencias para los paises
de Contadora, lo mismo que para la re-
gién como un todo.

(& Los dos primeros han sido abun-
dantemente discutidos en el debate de
la polftica doméstica de Estados Uni-
dos, en el cual algunos participantes
han hecho uso explicito de algunos de
los argumentos centrales de Contado-
ra. En cuanto a la cuestion de las fuen-
tes, Contadora enfatiza las realidades
domeésticas y desarrollos, tanto como
esfuerzos internacionales como el im-
pacto en la region de la presente crisis
econdmica internacional. Da menos
importancia al rol de la competencia
entre la superpotencia y la subversion
externa para explicar los determinan-
tes de la crisis.

Este énfasis tiene importantes
consecuencias practicas, no solo en tér-
minos de la l6gica interna de la solu-
cién prescrita para el &rea, sino tam-
bién en términos de la habilidad de
es0s pafses para alcanzar una percep-
cion relativamente balanceada de los
eventos en el drea, Esbien sabido que
una vez que el problema es definido
como un problema de seguridad, el
desarrollo del programa en cuestion
es evaluado bdsicamente en la base de
las definidas capacidades del adversario.

Por lo tanto, incluso el éxito de
una campafia de prensa estd sujeto a

diferentes interpretaciones, dependien- ¢~dos. El grado de regionalizacion que la

do del cristal con que se mire.

Lo que resulta particularmente
interesante desde esta perspectiva y re-
calca para ambos la prioridad de los
objetivos claves de Contadora, es lo
que nosotros hemos descrito, y se trata
de la importancia dada, o |as preocupa-
ciones de Estados Unidos en el proce-
so: el marcado énfasis que el Grupo
de Contadora ha dado al punto de la
seguridad. Esas dimensiones de la cri-
sis, gue tiene dimensiones militares,
han ocupado la mayor parte de los es-
fuerzos del Grupo de Contadaora.

Si ponemos nuestra atencion en
la evaluacion de Contadora, de los resul-
tados probables de |a presente inestabi-
lidad, posiblemente con una frase sim-
ple podrian ser resumidos: entre Somo-
za y Castro hay mucho espacio politi-
co. No hay garantia que los desarrollos
presentes en la region no conducirian
de un extremo a otro, pero, diferentes
series de polfticas pueden hacer esto
un prospecto méds o menos probable.

En el peor de los casos se podrian
tener regimenes completamente entre-
gados hacia una radical transformacion
dentro de sus propias sociedades, los
cuales, sin embargo, deberfan moderar
su militancia externa debido a un con-
siderable nimero de acuerdos explici-
tos, en que ellos deberfan ser parte,
Pero esto es solo en el peor de los ca-
sos: los objetivos de Contadora son la
construccion de sociedades pluralistas
con elecciones periddicas, las cuales
vendrian a ser tests del avance hacia
ideales y valores democraticos.

4 El tercer supuesto de Contadora
s crucial para entender los intereses
que estdn en juego en Centroamérica.

= Enfatizan la poca posibilidad
que un conflicto militar en el area pue-
da ser restringido dentro de las fronte-
ras de los Estados directamente afecta-
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crisis ya ha alcanzado es el punto de
partida de tal preocupacion, Otras
consideraciones estan también en jue-
go. Ellas pueden ser apreciadas mas
plenamente cuando nosotros las enfo-
quemos en el peor escenario posible
desde la perspectiva de Contadora: una
directa intervencion militar de Estados
Unidos. Desde el punto de vista del
grupo, una limpia operacion de cirugfa
no es posible, el conflicto militar y la
actividad militar no solo podrian ex-
tenderse por mucho tiempo, sino que
tendrian criticas consecuencias, no so-
lo para la polftica doméstica de Esta-
dos Unidos, sino para todas las rela-
ciones interamericanas e incluso para
los pafses de Contadora.

No es dificil anticipar, por ejem-
plo dado, no sélo la cantidad de armas
disponibles en la region sino el grado
de compromiso y dada la experiencia
militar de las fuerzas de izquierda que,
incluso si un éxito fuere tenido por Es-
tados Unidos, veriamos no solo la con-
tinuacién de la lucha a traves de las
tacticas guerrilleras sino un dramati-
co crecimiento de la actividad terroris-
ta en el 4rea.

El sentido de este Gltimo factor
para el mantenimiento de un sistema
polftico abierto en Costa Rica o para
la proteccion del petréleo mejicano y
los campos de gas —en particular si
estos dos paises fueran forzados a
alinearse con una de |as partes— los mo-
lestaria indiscutiblemente. En el caso
de pafses como Méjico, es posible pre-
decir que sus propios nacionales parti-
ciparian por lo menos en un soporte
logfstico de la resistencia, creando una
compleja serie de problemas polfticos
domésticos. Si agregamos a esto, el
deterioro del problema de refugiados y
de migracion que la intensificacion del
conflicto militar ¢rearfa indudable-
mente, se justifica mas la preocupacion
de estos pafses.




Agquello que més preocupa es
que si este escenario realmente se da,
significa que Estados Unidos creb su
propia trama, Hay, ellos insisten, vias
opcionales para la conceptualizacion
de las crisis en Centroamérica. Ahora,
nosotros regresamos a examinar algu-

.nas de las razones que pueden justifi-
car la expectativa que de hecho ha cau-
sado el planteamiento desarrollado por
Contadora, sobre un diagnostico ade-
cuado de la crisis; tes realista el diag-
nostico de Contadora? Algunos ele-
mentos para una respuesta positiva.

Dos preguntas deben ser respon-
didas en este punto para tratar adecua-
damente con el problema de probar a
Estados Unidos que el enfoque desa-
rrollado por Contadora puede garanti-
zar adecuadamente su propio interés.
El primero trataria el problema de
cuén capacitados estén estos palses pa-
ra entender esa clase de diagnostico.
El segundo, mediria los propositos de
Contadora contra los objetivos expli-
citos del gobierno de Estados Unidos
intentando evaluar su corresponden-
cia. En la Gltima seccidn de este ensa-
yO nosotros trataremos primeramente
con la primera serie de preguntas. No-
sotros presentaremos un comentario
general en el segundo de nuestras con-
sideraciones finales.

El factor crucial para examinar
en conexion el primer conjunto de
puntos podrfa ser la naturaleza misma
de los cuatro gobiernos envueltos en el
proceso, ninguno de los cuales podria
ser acusado de pro soviético o incluso
marcado de tendencias progresistas.
La primera caracteristica del grupo ya
fue discutida por muchos analistas.
Hay importantes diferencias no sélo en
las posiciones que los pafses de Conta-
dora han tomado en relacién con algu-
nas de las dimensiones claves y desa-
rrollos de la crisis en Centroamérica, si-
no incluso en algunas de las més rele-
vantes dimensiones en sus tradiciones
diplométicas. Entonces ellos no han

compartido una posicién en cuanto a
la preminencia de la OEA o de Nacio-
nes Unidas en materia perteneciente a
mantener la paz vy la seguridad en el
Hemisferio Occidental, ellos no han
perseguido interpretaciones similares
sobre lo que deberfa ser el rol promi-
nente de la politica exterior para pro-
mover |la democracia en el hemisferio.

Tales desacuerdos han animado a
algunos observadores a sefialar que Con-
tadora existe s6lo de nombre y s muy.
posible que no  tenga la capacidad para
mantener una voz unénime en el mo-
mento que Ileguen las negociaciones.

Puede haber algo de verdad en
estas afirmaciones. Algunos de los obs-
taculos claves en el proceso pueden, de
hecho, llegar a ser aparentes s6lo des-
pués de algin tipo de éxito inicial. Pe-
ro si las diferencias entre los paises de
Contadora fuera el prmmpat ‘obstaculo
que-cualquier pr
politica de la crisis tendrfa que con-
frontar, habriadn nonSida_r_abIa espacio
y optimismo/ Sus diferencias no son
insignificantes cuando uno considera
algunas de las contradicciones que se-
paran los cinco paises claves en Améri-
ca Central, que tendrian que encontrar
una base para un compromiso durade-
ro. No olvidemos que no hace muchos
anos dos de ellos se enfrentaron con
las armas.

Desde esta perspectiva, cierto
grado de desacuerdo entre los fiadores
puede ser una de las ventajas para pro-
veer una cierta garantia, en el sentido
que las diferentes posiciones para ser
reconciliables recibirfan por lo menos
una adecuada atencién. Ademés pue-
de ser argumentado que pueden haber
algunos valores en los limitados pero
cruciales puntos de consenso entre los
diferentes socios.

Hay otras caracteristicas de los
paises de Contadora que deberian en-
fatizarse en orden de entender por qué,

so de negociacitn
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lejos de |a imagen dibujada por algunos
de sus criticos y resumidas por noso-
tros desde el principio de esta seccion,
su perspectiva de los acontecimientos
en Centroamérica y del curso de las ac-
ciones més probables para disminuir la
crisis, podrian ser bien informadas.

Nosotros ya mencionamos el he-
cho que los pafses del Grupo de Conta-
dora, comprendidos todos los pafses
latinoamericanos que limitan inmedia-

“tamente con la region en_conflicto, de

una parte, pueden conducirnos a consi-
derar bastante natural que ellos por si
mismos se han preocupado sobre las
consecuencias de la explosion poten-
cial en el drea de un conflicto militar,
que, con toda probabilidad, podria
apenas ser contenido dentro de las
fronteras de los paises inmediatamente
envueltos. Si nosotros agregamos a las
implicaciones de proximidad geografi-
ca una consideracion de los lazos cer-
canos que unen la realidad centroame-
ricana a los pafses de Contadora, su ca-
racter fronterizo podria contribuir pa-
ra entenderlos en la fuente de una so-
lucién potencial a la crisis.

Algunos de los factores que po-
drian ser vistos con mayor relevancia
en este planteamiento son los siguien-
tes:

1.  Entrelospaises de Contadora no-
sotros podemos contar precisa
mente aquellos casos en la recien-
te historia latinoamericana don-
de largos perfodos de violencia y
guerra civil han contribuido a for-
mular una recaonciliaci6n nacio-
nal, que tiene al mismo tiempo
garantizado el mantenimiento de
las mismas estructuras socioeco-
némicas basicas. Sus élites poli-
ticas pueden tener experiencia
de compartir en la busqueda pa-
ra soluciones politicas para la
crisis.

2. Incluso hoy parece haber un con-

w
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siderable acuerdo de consistencia
entre lo que los gobiernos de
Contadora estdn proponiendo,
en el contexto de Centroaméri-
ca, y sus propios programas do-
mésticos y polfticos, desde |la am-
nistfa en Colombia hasta la re-
forma politica en Méjico. Nego-
ciaciones que son prop6sitos cla-
ves en el presente de ellos para
bajar las actuales o potenciales
situaciones de conflicto abierto.

Ellos comparten una historia po-
Iitica, que tratando con pensa-
miento marxista y propuestas so-
cialistas, es cualquier cosa pero
no natural, Por el contrario, uno
deberfa simplemente considerar
el impacto que la ausencia relati-
va de tales posibilidades en la vi-
da politica de Estados Unidos,
ha tenido en las respuestas de sus
élites, cuando ha sido forzado a
confrontarlas en el contexto de
la politica externa de Estados
Unidos: una incapacidad casi
completa para distinguir entre el
campo del discurso politico y la
polftica concreta cuando se ex-
presa en estos términos.

Ellos tienen, entre los cuatro, ex-
periencias significantes en los
problemas del &rea: Colombia,
Méjico y Venezuela, activos par-
ticipantes en los esfuerzos diplo-
méticos que eventualmente con-
dujeron a los Tratados del Canal
de Panamd, apoyando la idea de
negociaciones como los elemen-
tos claves para la solucién de los
problemas. La polftica de las éli-
tes de Venezuela tiene lazos ex-
tensivos para algunos de los par-
tidos politicos claves en el érea.
Las politicas de Méjico de aisla-
miento politico han ayudado a
crear contactos con otras fuer-
zas politicas relevantes en el drea.
Estos (ltimos dos pafses han

fiado conjuntamente los acuer-
dos de San José; etc.

5. Conectado estrechamente con
los puntos previamente expues-
tos (la habilidad para distinguir
entre retorica y realidad politi-
ca), dos de los paises de Conta-
dora comparten con Centroamé-
rica un pasado histérico de rela-
ciones con Estados Unidos, que
les permite percibir el caracter
nacionalista de demandas que es-
t4n en muchas instancias puestas
en términos més o menos dife-
rentes. Para ellos los elementos
profundos de consolidacién na-
cional son un componente inte-
gral de la crisis. No son tan difi-
ciles de entender, como parece
ser, para las élites politicas de
Estados Unidos y la opinidn pi-
blica. Ellos pueden también en-
tender la casi inevitable necesi-
dad que cualquier proceso que
intenta cambiar el presente sta-

tus quo en Centroamérica, debe

tener un componente de retorica
antinorteamericana en esto (y
por supuesto no s6lo mucho més
fécil para ellos sino a veces inclu-
so reconfortable para tratar con
las expresiones de esa retdrica).

6. Por supuesto uno de ellos fue el
participante clave latinoamerica-
no en el pasado episodio de las
relaciones Estados Unidos-Cen-
troamérica, las cuales, siendo po-
tecialmente explosivas, no fue-
ron s6lo disminuidas a través de
negociaciones, sino que dieron
campo a un periodo de conside-
rable estabilidad, en el cual, des-
de esas dimensiones retoricas,
que Estados Unidos ha sido no
muy adepto a manejar, fueron
considerablemente mutadas.

En este punto la relacion entre
percepciones de la naturaleza de la cri-
sis y percepciones de las capacidades

relativas de Estados Unidos y de los
gobiernos de Contadora para entender
cudles son realmente los intereses de
Centroamerica, llegan a ser, no salo
cercanos, sino cruciales.

Si estuviéramos tratando con una
global confrontacion Este-Oeste, sin
duda Estados Unidos tiene més expe-
riencia en esta clase de conflicto; pero
si los factores domésticos y desarrollos
son la clave para una exposicion ade-
cuada, la formulacién contraria podria
ser aceptada,

Consideraciones finales

Las respuestas que los esfuerzos
de Contadora desde su etapa inicial,
cuando sus prospectos fueron bastan-
te desconocidos y sus propdsitos y op-
ciones fueron no s6lo desconocidos si-
no incluso cuando aln tenian que ser
definidos, dan bastantes indicaciones
significativas del relativo optimismo
con que el proceso tenderia a evaluar
la participacion de los paises. Es cier-
to que algunas voces relativamente ais-
ladas, particularmente en Estados Uni-
dos, tendieron a identificar sus esfuer-
zos (como ellos han hecho con los que
fueron previamente de gobiernos indi-
viduales, cuando ellos no coincidieron
con el planteamiento tomado por la
administraciobn Reagan) como ejem-
plos de ingenuidad, falta de entendi-
miento de las realidades del mundo po-
Iitico, un poco de demagogia para el
consumo domestico o incluso cinismo
e inmoralidad. Pero en general, el sim-
ple anuncio de los esfuerzos del grupo
de pafses latinoamericanos, los cuales
fueron sefalados por diplomaéticos v
negociaciones polfticas como la solu-
cién de la crisis centroamericana, fue
preponderantemente positivo y estas
declaraciones de respaldo continuaron
creciendo durante casi todo el afo de
1983,
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tPor qué fueron respaldadas? Es
imposible sefialar una simple razon que
pudiera explicar posturas que bastante
abiertas tenfan diversas motivaciones.
Ademés si el respaldo diploméatico fue
la realizacion clave del proceso, habria
motivos para un profundo escepticis-
mo.

Los propdsitos generales de Con-
tadora lo han hecho particularmente
dificil para cualquier critica abierta que
formulada. Es dificil imaginar cual-
-quier. gobierno en el mundo criticando
abiertamente esfuerzos explicitamente
dirigidos para evitar la guerra y una so-
lucién pacifica de las controversias. Pe-
ro este hecho aislado no es suficiente
para explicar por qué actores, los cua-
les no necesitan declarar sus posiciones
en este punto, adelantaron y respalda-
ron los estuerzos de Contadora. Mu-
chos otros factores tienen que ser to-
mados en cuenta. Enumerarlos puede
ser (til cuando uno trata de evaluar las
potencionalidades de Contadora para
capturar |a imaginacion polftica de los
actores claves en la crisis de Centroa-
mérica.

En primer lugar, las respuestas
posiivas de Contadora parecen sugerir

la gran importancia que la bisqueda de
opciones, a la polftica de la adminis-
tracidbn Reagan, han realizado en el
propio Estados Unidos. Adicionalmen-
te parece representar cierta expresin
de los aliados de Estados Unidos, los
cuales no participan con el plantea-
miento de la administracion y parece
que tienen decidido que un abierto y
potencial desacuerdo amargo no venfa
a cuento sobre un asunto de una prio-
ridad tan baja para ellos. Por su parte,
el gobierno de Estados Unidos parecio
listo para hacer una prueba de amistad
y alianza. Contadora podia haber res-
pondido a las expectativas, sdlo que
era una salida limitada. S6lo ahora
con la creacion de tres grupos de traba-
jo, el esfuerzo ha pasado de la defini-
cion del marco bésico de la negocia-
cibn (no una tarea facil en si misma)
para el proceso de negociaciones vy
compromisos secretos. En parte la mis-
ma lentitud de las conversaciones refle-
ja las considerables dificultades que

cada proceso de negociacion podfa te- .

ner. En el mismo sentido la inversion
hecha en la definicion de una clara
agenda es claramente valorable,

Pero a pesar del apoyo interna

cional vy relativas realizaciones, Conta-
dora inevitablemente deberia confron-
tar el hecho que para que tenga un
chance de real éxito deberia convencer
a un jugador clave, el cual controla no
s6lo buena cantidad de sus cartas rele-
vantes en este juego sino que puede
utilizarlas para proveer incentivos que
son dificiles de rechazar los actores
que acepten el valor de una alternativa
diferente.

Aqui Contadora puede encon-
trarse a s misma en la dificil posicion
de estar disefiando una estrategia diri-
gida en buena medida a garantizar los
intereses de seguridad de Estados Uni-
dos, enfatizada por la administracion
Reagan, pero “insuficientes” si el ver-
dadero objetivo de Estados Unidos no
es su seguridad nacional, sino preservar
su dominacion y hegemonfa sobre la
region.

El énfasis del informe de la Co-
mision Kfissinger no permite visualizar
ensefianza en este sentido. No hay que
extrafiarse que su tono general ha cai-
do en el proceso como una tonelada de
ladrillos. Entonces la importancia de
los esfuerzos como éste tomaran lugar
en Wye Plantation.
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