6

APUNTES SOBRE
EL PARTIDO POLITICO

Enrique Gutierrez Diermissen

ENRIQUE GUTIERREZ DIERMISSEN

Politélogo. Prosefor-investigador de la Unidad Coordinadora de Investigacion y Documentacién de
la Facultad de Ciencias Sociales, Universidad Nacional, Costa Rica.

L

“

53



Introduccion
r__\ | discursa sostenido en los analisis de co-
_‘l yontura ' obliga a poner en evidencia y
.._J profundizar el papel del partido en Costa
Rica en los Gltimos afios, ya que su existencia co-
mo vehiculo para la ejecucion de los proyectos po-
[ftico-econdmicos de los distintos sectores de la
burguesia nacional, como aquellos de los otros sec-
tores sociales subalternos, asf lo requiere. También
su interaccion y enfrentamientos, sus crisis y la re-
presentatividad asumida en la correlacion de fuer-
zas sociales, los ponen en un plano preponderante
de andlisis. Sobre todo, incita este intento el poco
desarrollo alcanzado por nuestros partidos politi-
cos v, en algunos casos, la regresidn sufrida hacia
grupos meramente electorales o su transformacion
en partidos atrapavotos; el escaso peso relativo que
tienen en el quehacer polftico del pafs, al no lograr
ser a plenitud los transmisores y sintetizadores de
las necesidades sociales y, su poca adaptabilidad a
los cambios sociales, que, en muchos casos, supe-
ran al partido como promotor de éstos. Ademas,
porque en un ““Estado de partidos”, asf definido
en nuestra Constitucion Politica, han dejado en
gran medida el espacio de la politica (ya que se re-
serva el electoral) a los diferentes grupos de interés
y sindicatos (y en algunos casos a los movimientos
espontaneos), quienes se estan convirtiendo en los
reales actores politicos.

Por ello es que el discurso se dirigira primero
a analizar la nocidn de partido politico y lo que
implica en el devenir propio de |a sociedad, para
sefialar dos estadios en el desarrollo de los partidos
y su comportamiento; uno, s6lo como parte subal-
terna del Estado y, otro, determinado por su supe-
racion, buscando ser la parte (social) que percibe
todos los problemas de coordinacion y gestion del
universo social en el cual actua.

Luego, se pone en evidencia —aceptando co-

mo premisa que el partido politico moderno apare-
ce con la organizacion politica de la clase trabaja-
dora— que la conjuncién de una maquinaria orge-
nizativa con un programa polftico es lo que deter-
mind la modernidad de éstos o su camino hacia la
modernidad, sefalando, dentro de ello, una cierta
patologfa del partido en el proceso propio de desa-
rrollo.

Sin tocar la estructura, forma y funcién de
los partidos interactuantes, de manera particular,
se intenta teorizar sobre la relacion dirigentes-diri-
gidos en el partido moderno, a fin de tener mas
claro el acercamiento a un partido optimal.

Y finalmente, una relacion entre el partido vy
la sociedad, que cierra la semblanza del partido vy
prepara el camino para afrontar el tema del partido
polftico y la crisis de gobernabilidad.

1.  Lanocibn de partido politico

La nocion de partido politico, en el lenguaje
comin que més se ha utilizado en Costa Rica, es
aquel transmitido (aunque no bien aprendido) por
|a teorfa polftica, que parte para su definicion del
elemento comin que presentan todas las agrupa-
ciones que han buscado detentar el poder politico
a lo largo de la historia de la humanidad y que pue-
de sintetizarse en el concepto de Schumpeter “un
grupo cuyos miembros se proponen actuar concer-
tadamente en la lucha por el poder politico”, con-
cepto que en su generalidad, califica al partido po-
Iftico como parte subalterna del Estado, cuya fun-
cibn serfa exclusivamente la lucha electoral vy la
conformacion del gobierno *. Es por ello que tan-
to los sectores sociales que se alternaron en el po-
der en los primeros afios de vida republicana, como
los grﬁ’pos electorales mas evolucionados en su or-
ganizacidn, generalmente lidereados por caudillos




de os cuales tomaban sus nombres, y los actuales
partidos y coalicion de ellos (ya sea que presenten
una cierta permanencia en el tiempo como organi-
zacidn de intereses particulares, o su vida propia se
reduzca a la participacion electoral para luego de-
saparecer) han sido indiscriminadamente tratados
en el anélisis de la participacion politica, en la his-
toriografia y en el discurso periodistico como par-
tidos, sin lograr aquella clasificacion acorde con la
relacion partido-sociedad que plantee una concep-
tualizacién univoca, en el contexto, de partido po-
Iftico. Ahora bien, como recurso analitico, algu-
nos autores aclaran del partido politico, 1a nocion
de partido como mera parte social y para lograr
una cierta categorizacion de ellos en el analisis po-
Iitico le han agregado calificativos tales como tra-
dicionales, movimientos, frentes, partidos electora-
les y hasta con términos despectivos como “ture-
cas” (trampa para aves pequefias), notdndose que
en general se utiliza como forma de captar, espe-
cialmente, algunos de sus aspectos negativos, pero
sin adentrarse en la problematica misma del parti-
do politico y con la sensacidn de que se hace con
el fin de sefialar que éstos no rednen todos los re-
quisitos del partido politico, aunque no se especifi-
quen cudles.

Se puede intentar, como forma de completar
la anterior nocion, agregar una definicidn operacio-
nal del partido-modelo, segtn su estructura fun-
cidn y a partir de ello seleccionar los que cumplan
con esas determinadas caracteristicas. Pero al hacer
esto, lo Unico que se logra es reducir el universo de

-andlisis. La intencién no puede ser esa. La preten-
sién es poner a todos los partidos existentes en una
dimensi6n analitica que permita ver las diferencias
entre ellos y en distintos momentos histaricos, de
acuerdo con el desarrollo de la sociedad.

No se puede dudar de la existencia de parti-
dos en nuestro sistema politico de democracia re-
presentativa desde los inicios de la vida republica-
na, acordes con el desarrollo de las instituciones re-
presentativas y de la sociedad en general *, pero es
notorio que existen diferencias entre los partidos
politicos anteriores a la aparicion de la organiza-
cion politica de la clase trabajadora (etapa que en-
frenta sectores de burguesia) y aquellos que se or-
ganizan a partir del enfrentamiento burguesia/pro-
letariado *.

Se recurre, por lo tanto, a una division anali-
tica que permite proponer una etapa o periodo
con existencia de prepartidos * (caracterizaga por
el poco desarrollo organizativo que tienen estas

agrupaciones que contienden por formar el gobier-
No Y Cuyas causas primarias estarfan dadas por un
proceso electoral restringido e indirecto y escaso
desarrollo del sistema econdmico-social con predo-
minio de las relaciones primarias) y un periodo en
el cual la complejidad social v el enfrentamiento
interclases ha obligado a una evolucion del partido
que se acerca mas a la concepcidn de partido poli-
tico moderno que se tratara de explicar.

Por otra parte, es necesario tener presente
que existen diferentes y distintos grados de desa-
rrollo entre los llamados partidos politicos moder-
nos, por lo que se hace necesario recoger algunos
de los elementos tedricos que definan con mayor
claridad el concepto de partido politico, para de
alll lograr un analisis de éstos y la sociedad donde
actiian. Desafortunadamente, como se indica ante-
riormente, no ha habido grandes esfuerzos por
contestarse iqué es un partido politico? Se ha
aceptado el concepto de grupos que pretenden de-
tentar el poder politico y sobre ello se ha procedi-
do a la construceion de una modelfstica del parti-
do y del sistema politico, dejando de lado las dife-
rencias programaticas y la problemética de su desa-
rrollo histérico; por ende, la correlacion entre pro-
grama y maquinaria politica y la historia del Esta-
do vy la sociedad.

Ha coadyuvado a mantener.lo nebuloso y di-
fuso de este concepto y la incomprensién del pa-
pel que juega el partido politico en la sociedad cos-
tarricense, las normas vy la organizacion prevista en
el Cédigo Electoral (que como su nombre lo indi-
ca, la intencionalidad a la hora de promulgarlo fue
(nicamente la regulacién del proceso de eleccion),
también una cierta adopcion de esquemas politicos
exogenos, los intereses que han determinado las
clases politicas dominantes y nuestro sistema poli-
tico-juridico gue estd en algin punto intermedio
entre el parlamentarismo vy el presidencialismo.

Asi, de acuerdo con la concepcidn antes
mencionada, el partido politico seria una determi-
nada estructura que permite reducir la problemati-
ca espec(fica del partido politico a aquella general,
pero geneérica, de la escogencia politica, impidien-
do conocer los actuales problemas fundamentales
de su organizacion, su relacion con la sociedad y la
vision del mundo que los sustenta.

Es, por lo tanto, impartante poner en evi-
dencia algunos de los elementos fundamentales
que encierra la concepcion del partido para poder-
se responder qué es en realidad éste.
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2. El partido politico modernc (organizacion y
programa)

No obstante que los partidos politicos asu-
men y se adscriben una serie de funciones politicas
conforme la sociedad se complejiza, se han tomado
dos caracteristicas indispensables de este tipo de
organizaciones para determinar, con cierta clari-
dad, cudndo se da el transito de los partidos de in-
tereses particulares a aquellos modernos de integra-
cidn social.

Que hayan existido partidos republicanos,
constitucionales, clericales apellidoistas, y muchos
mas en la historia politica, es una realidad, pero no
en el sentido de haber sido partidos polfticos orga-
nizados de la forma maderna ni con las caracteris-
ticas y funciones intrinsecas a ellos. Tampoco se
puede pretender que se dieran partidos modernos
en etapas de desarrollo premoderno. El problema
ha sido el de haber mantenido, reduccionalmente,
la concepcion de partido al quehacer electoral 0 a
aquella que se refiere sélo a su forma de organiza-
cidn o sus caracteristicas funcionales ©.

Ello no ayuda cientificamente a comprender
los fenbmenos que surgen de los partidos politicos
particulares, ni la organizacion politico-estatal mo-
derna.

Al reducir la nocion de partido polftico al
solo quehacer electoral para la escogencia de los
gobernantes, se pierde la valoracion caracteristica
y diferencial que el partido politico moderno tiene
con respecto de las agrupaciones que siempre han
existido para suplir la necesidad del sistema politi-
co de democracia representativa (y competitiva, se-
00n Sartori) con alternabilidad en el poder. Por eso
importante preguntarse no Lqué cosa tienen en
comin los partidos politicos a lo largo de |a histo-
ria?, sino iqué diferancia unos y otros?

Una respuesta de primera aproximacion es
que la caracteristica fundamental del partido poli-
tico moderno es poseer conjuntamente una maqui-
naria organizativa a nivel nacional y un programa
polftico sancionado en un documento escrito 7,

Por ello es necesario plantear, aunque en for-
ma somera y después de un rapido pasaje por la
historia, cudndo aparecen en Costa Rica los parti-
dos que conjugan estas dos caracteristicas.

Del andlisis del quehacer politica, a partir

del nacimiento de la Replblica y hasta 1889, la
evolucién de la democracia habfa alcanzado un es-
tadio de competicion de personalidades (represen-
tantes de los sectores agro-exportador y comercial
impartador) por el poder polftico que no confor-
marén una maquinaria polftica permanente, ni pre-
sentan programa alguno que contemple su concep-
cion del Estado y la sociedad ®. Por lo tanto, el
partido politico no era sino un grupo restringido
de personalidades asociadas momentaneamente pa-
ra tal fin.

El pafs se encuentra en |a etapa de desarrollo
de la produccidn cafetalera y su vinculacion y
orientacién politico-economica extgena, periodo
en el cual no solo se inicia la consolidacion del Es-
tado democrético-liberal bajo la hegemonfa de la
burguesia, sino que se hacen mas evidentes los pro-
cesos de diferenciacion que consolidarén una fuer-
za social nueva: asalariados y artesanos, Grupos
que si bien no constituyen todavia fuerza politica
alguna, por estar en una etapa de agregacion para
la defensa de sus intereses econdmicos y practicos,
ya demuestran su vocacion de participacion en la
polftica nacional.

A partir de una mayaor participacion popular
(finalizacion siglo X|X) comienzan a configurarse
"partidos™ para la competicion electoral, que si
bien no cuentan con una organizacion centralizada
y las personalidades son el eje de las mismas, toma-
ran en cuenta, no como parte del partido sino co-
mo elementos de “maniobra”, a estos sectores; o
como dice Cerdas Cruz: “invitado de piedra en la
vida polftica y en los convivios de los grupos domi-
nantes que surgiran con el cultivo del café y la vin-
culacion de nuestro pais con el mercado mundial”

En este periodo aparecen, obligados por el
desarrollo socioecondmico y politico °, clubes
provinciales y “partidos” que representan los di-
versos intereses particulares, o como los califica
Newman, de “representacion individual” *°. Esta
es una fase del partido donde hay una organizacion
incipiente, basada en algunos casos en principios
generales, sin ser todav(a verdaderos programas y
son agrupaciones de intelectuales y personalidades
que forman partidos de cuadros, cuyas ideas y
principios no estan sometidos a discusion, sino que
se dan como proposiciones correctas para el buen
funcionamiento del Estado y la blsqueda del
“hien comtin"; que no es sino aquel de la clase que
representan. Su funcion va a ser la de administrar
las tensiones sociales que aparecen con el desarro-
llo econdmico del pais de acuerda con las propues-
tas del liberalismo.




Entonces, lo que se da hasta el nacimiento
del primer partido obrero-campesino-intelectual es
la existencia de asociacionismo de intereses parti-
culares en torno a una élite de hombres que diri-
gian, desde el punto de vista cultural, la ideologia
general (en nuestro caso la liberal) de un amplio
movimiento de subpartidos afines (en el sentido
gramsciano), privando la opinion de que la "cosa
publica” es el fin primordial del quehacer politico.

Es asi como, la teoria liberal al considerar
que el marco de que la actividad econémica es pro-
pia de la sociedad civil y que el Estado no debe in-
tervenir en su reglamentacion, |os partidos de esa
etapa son partes o subculturas de esa gran direc-
cion idecldgica imperante en el sistema cultural
costarricense. Por lo tanto, el quehacer polftico del
partido estaba circunscrito al enfrentamiento de
las fracciones sociales de una clase politica dirigen-
te {la burguesia), que no tienen intencién de modi-
ficar la estructura del Estado, sino (inicamente la
orientacion del gobierno. Se trata, por lo tanto, de
una rotacion de esos sectores, agrupados en parti-
dos, en el gobierno y no la fundacion de una socie-
dad politica y menos un nuevo tipo de sociedad * .

Al aceptar que los partidos politicos son la
expresion de clase, el desarrollo de los llamados
partidos pol(ticos hasta finales de los afios veinte
del presente siglo, es la historia politica, casi exclu-
siva, de la burguesia nacional y el enfrentamiento
de los intereses particulares que la componen. His-
toria de la clase hegemonica (econGmica vy politi-
ca) que produjo un sistema politico débil, como
débil eran las fuerzas productivas, cuyos sectores y
bajo determinadas condiciones oscilan entre con-
servadurismo y progresisma,

Esto comenzaria a modificarse cuando aflo-
ran las contradicciones de clase y son elevadas a ni-
vel politico. Asf a la organizacion del partido se va
a agregar |a de la difusion del pensamiento cuyos
ideales estdn enmarcados en el cambio estructural
de la sociedad entera, es decir, el pensamiento so-
cialista 2,

Las primeras ideas e intentos por buscar una
organizacion que representara a los trabajadores
bullen desde |a primera década de este siglo, y se
hacen presentes en la blisqueda de representacion
por parte de éstos en el Congreso Constitucional
{hoy Asamblea Legislativa) con poco éxito. Estan
presentes en la creacion de grupos de difusjon vy
educacion politica, entre varios: el Grupo Germi-
nal y el Centro Socialista (que en 1919 se transfor-

ma en Partido Socialista, de efimera vida), pero
que dadas las condiciones sociales, no dejan de ser
intentos por dar a conocer a la clase trabajadora su
condicion de subalternos de la burguesia y la nece-
sidad de su expresion politica **.

No es sino hasta que el grado de agregacion
de una parte del movimiento obrero, aglutinado en
la Confederacion General de Trabajadores (CGT),
se transforma (disolviéndose) en el Partido Refor-
mista (1923) *, que aparece el primer partido que
combina organizacion y programa.

Podrfa decirse también, que es el primer sin-
toma de la organizacion obrero-campesina, por su-
perar la etapa gremial-corporativista y de reivindi-
caciones inmediatistas, para proponer (o aceptar)
una filosofia de los desposeidos y una concepcidn
del mundo que les favoreciera como clase '*. Y pa-
ra aglutinar esa clase no sélo se organiza un apara-
to de partido, sino que se plasma y sanciona un
programa politico.

Se da entonces esa primera caracteristica que
distingue los partidos modernos v los de la etapa
exclusivamente burguesa o preburguesa de compe-
ticion electoral. Pero es una estrella fugaz. Este
germen de partido politico moderno es difumina-
do por la capacidad de la clase polftica dirigente de
hacer concesiones al sector asalariado, coma por la
poca representatividad que tiene el sector de los
trabajadores; y su prematura muerte se deberé a
los compromisos que la burguesia le obliga a asu-
mir.

La bandera del proletariado va a ser recogida
por un grupo de intelectuales y trabajadores (sindi-
calistas) organizados en un circulo de estudios
marxistas (ARCO), quienes formaréan el Partido
Comunista de Costa Rica, con una organizacion
que sigue los lineamientos generales de los partidos
comunistas y un programa minimo que es casi co-
pia del “decdlogo” marxista-leninista 16

Son en sintesis los dos agrupamientos en pe-
riodos sucesivos e inmediatos que van a iniciar la
etapa politica del movimiento obrero vy, por ende,
los primeros pasos sobre la creacion de los partidos
politicos modernos en el sentido de ser poseedores
de una maquinaria organizativa y un programa po-
litico. Pero persiste alin un sistema polftico parti-
dista débil, dominado basicamente por !os sectores
de burguesia v dirigido a satistacer las necesidades
del desarrollo del capital.
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Es al mismo tiempo una etapa que se carac-
teriza por estar inmersa en |a grave crisis economi-
ca mundial y el consiguiente decline del poder eco-
némico y politico de los sectores dominantes tra-
dicionales, el surgimiento y consolidacidn de nue-
vos sectores sociales y fuerzas polfticas, que poco a
poco forman conciencia de su importancia y nece-
sidad de participacion '7. Crisis que se reflejaré en
un rompimiento momentdneo del sistema politico,
expresado en la guerra civil de 1948,

Por su parte, los partidos de la tradicion libe-
ral, si bien mantienen una cierta organizacion en
todo el territorio nacional (obligados por la am-
pliacion del sufragio) en manos de ciertos cuadros
de personalidades en el espacio urbano y “gamona-
les”" en lo rural, no sienten aln la necesidad de
concretar explicitamente su concepcion del mun-
do en un programa, ni difundirlo, por la cultura
politica preexistente y defendidos por el incipiente
desarrollo socio-economico. No es sino con la ex-
presion politica de la pequefa burguesia urbana e
intelectuales agrupados en el Centro de Estudio
para los Problemas Naciones, que se plantea la ne-
cesidad de constituir un partido politico (alterno
al socialismo y comunismo) con las caracteristicas
de maderno en el marco de la democracia repre-
sentativa. Es este el primer paso de los grupos libe-
rales por avanzar en la modernidad y funcionalidad
del partido, al darse cuenta que la pol(tica no es el
simple arte de gobernar, una especifica técnica de
direccion de los hombres, ni una simple ingenieria
del poder. Esta es la supuesta |{nea que dividir4 la
prehistoria y la historia del partido politico.

Ahora bien, se dijo (como primera aproxima-
cidn) que la caracteristica del partido politico mo-
derno o bien su aparicion como tal, se da cuando
éste conforma una organizacidn y un programa po-
|{tico; pero no hay que confundirse, el simple he-
cho de que exista una maquinaria politica, por un
lado, y un programa, por otro, no conforma un
partido.

Una simple organizacion, cualguiera que ésta
sea, i no esta referida a un proyecto o programa
politico no deja de ser un ente que se mantiene
por la organizacion misma sin ninguna proyeccion
fuera de él, estatico y posiblemente con alto grado
de burocratizacidn o exagerado jerarquismo y un
programa que no tenga como sustento una organi-
zacion no es més que un cimulo de ideas, un pen-
samiento sin accion.

A, este respecto abundarfan los ejemplos de

partidos —que no obstante tienen formalmente
una organizacion y poseen programa— Se encuen-
tran con los pies en el aire al no existir la indispen-
sable interaccion entre programa y organizacion.

El verdadero partido politico es la conjun-
cion de ambas cosas: el mundo de las ideas y el
mundo de la accion, entre teoria y préctica; por lo
tanto, la maquinaria politica debe funcionar como
si constituyera el cuerpo del programa vy el progra-
ma tedrico-politico no puede ser sino una cabeza
que se le da a ese cuerpo '®,

Desafortunadamente la realidad es otra y
partidos pol{ticos con una concepcion del mundo
nue sirve de marco programatico y una organiza-
cibn que se propone impulsarlo, sufren desviacio-
nes ya no referidas a la unidad organizacién/pro-
grama sino en uno o ambos componentes. El més
frecuente es creer que existe una ciencia de la orga-
nizacion con modelos insuperables, o bien un cier-
to dogmatismo que ha inducido e induce a presen-
tar como dptimas y, por lo tanto, generalizables las
organizaciones que en ciertas situacianes han sido
eficientes o lo son en otros contextos sociales, olvi-
déndose que el problema de la organizacion de un
partido debe ser paralela a |a estructura de la socie-
dad, a las instituciones basadas en el sufragio (Eje-
cutivo, Legislativo y gobiernos locales) y sobre to-
do a la concepcion del Estado v del mundo que de-
termina el programa polftico.

Por su parte el programa tiene que tener una
estrecha relacion con las “articulaciones’ de la so-
ciedad, por lo que no puede contemplar (nicamen-
te la vision ideol6gica del mundo o un todo estruc-
turado de principios filosoficos, sino ser al mismo
tiempo un proyecto politico-econémico para toda
la sociedad basado en una diagnosis intelectual de
gsta, lo suficientemente flexible para adaptarse a
las nuevas situaciones que el mismo crea y lo esta-
ble necesario para mantener el fin que se persigue
para la sociedad en su conjunto.

En sintesis un programa debe funcionar no
s6lo como la cabeza dirigente de la organizacion,
sino como un programa viviente y operativo.

En Costa Rica la conjuncion programa-orga-
nizacion de los partidos politicos, si bien ha tenido
una marcada evolucidn, no ha alcanzado el grado
optimo para la configuracitn del partido politico
moderno en la compleja sociedad actual, no solo
por la af:»iicaciﬁn de esa cierta ciencia de |a organi-
zacion o la influencia del dogmatismo, sino por las




normas existentes que predeterminan una organi-
zacidn estandar.

As{, cuando la norma constitucional (Art.
98) crea un Estado de partidos, pues s6lo por me-
dio de éstos el ciudadano puede participar en la
politica nacional, y se crea el Tribunal Supremo de
Elecciones, que tiene a su cargo en forma exclusiva
e independiente la organizacidn, direccion y vigi-
lancia de los actos relativos al sufragio (Art. 9), res-
tringe no sélo el quehacer politico a aquel de la
participacion electoral (ignorandose el resto de
funciones que el partido debe cumplir en la socie-
dad), sino que le permite determinar, para simplifi-
car ese proceso, la organizacion a darse por los par-
tidos politicos (Arts. 60 y 61 del Codigo Electo-
ral).

Esta organizacion basica, insuficiente a todas
luces para el quehacer propio de un partido po-
Iitico moderno que debe estar determinado por su
concepcién/programa, se trata de superar al dejar
abierta |a posibilidad de una organizacian mas ca-
bal con sus principios, permitiendo (Art. 58, inciso
d) al partido la potestad de crear otros organismos
propios.

En la realidad esto ha permitido que el parti-
do politico presente bicefalia en la direccion. En la
etapa electoral prevalece la organizacion que esta-
blece el Codigo v en el interreino aguella que el
partido se da para el desarrollo de su programa,
que en la mayoria de los casos es solo el intento de
mantener presente su existencia como organiza-
cién.

3. Dirigentes y dirigidos

La existencia de los partidos polfticos lleva
irmplicita la existencia de dirigentes y dirigidos, di-
visién que es la reproduccion de aquella escision
mas profunda, externa al partido y situada en la
propia estructura social *°. Es un hecho que las re-
laciones entre dirigentes-dirigidos dentro de los
partidos polfticos son las que determinaran el cre-
cimiento del partido y la construccién de un parti-
do que cumpla con las funciones de reclutamiento
y socializacidn politica; de competencia electoral y
de estructuracién de opciones politico-electorales
distintas, de gobierno y oposicion, pero sobre ;odu
de sintetizadores de las necesidades e intereses del
conjunto.

Esta relacion, en un partido politico “6pti-
mo”, debe ser tal que dirigentes y dirigidos no ten-
gan un comportamiento de vectores contrapuestos
sino con direccion similar y sumatoria de fuerzas.
Y no estar contrapuestos significa en primera ins-
tancia que los cuadros (necesarios para elaborar las
ideas y conquistar la masa) sean formadores de
nuevos dirigentes y con éstos de nuevas ideas vy
concepciones tedrico-practicas. Esto se producird
cuando exista una estrecha interrelacion y una
educacion politica y social capaz de elevar el nivel
de los dirigidos al nivel de los dirigentes; en otras
palabras cuando el “espiritu de cuerpo’ sea de tal
intensidad que supere ese antagonisma 2°

Es precisamente en |a relacion dirigente/diri-
gido donde el partido politico moderno sufre des-
viaciones que le impiden ser capaz de elevar al ni-
vel de interpretacion unitaria, orgénica y cientifica
su sociedad (en la cual la dindmica fundamental de
la vida politica debe estar balanceada y orientada
por los partidos).

Las desviaciones que ocurren en los partidos
politicos llevan, por una parte, a la conformacién
del elitismo politico y por lo tanto a una burocra-
tizacion y jerarquismo, pasando a una gestion en la
cual las instancias originales (asociacionismo por
intereses o representacidn clasista) se disuelven pa-
ra dar paso a relaciones piramidales de mando
(degradacion de la democracia interna y pérdida
del ligamen con los intereses y espectativas de las
bases).

(Cudndo se presentan y de donde derivan es-
tas desviaciones? Por un lado, cuando el oportunis-
mo hace presa de los dirigentes que volcados a cap-
tar el mayor nmero de sufragios, hace posible que
los mediadores del poder (partidos) cortejen las
masas y solo eso, sin importar las sintesis de su
pensamiento e intereses reales. Para ello proponen
una gelatinosa, general y amplia base de intereses
comunes, matizada con el ofrecimiento de mejorar
o resolver los problemas mas acuciantes, todo en
forma inmediatista y basicamente economicista 2.
Se entiende de inmediato que se esté frente a la
formula més comin de deseducacién politica y
rompimiento de la relacion dirigentes/dirigidos,
porque este cortejar, induce a la construccion de
un partido “atrapavotos”, clientelar. Aquf fa poli-
tica sera una obra de mediacién entre intereses, sin
una direccién programatica de su comportamiento.
Construirfan una organizacitn para ello suficiente,
dandole paso a un burocratismo excesivo.




Por otro lado, la formula degenerativa se pre-
senta cuando se piensa que la masa (dirigidos) es
incapaz de comprender el fendmeno polftico y de-
be ser guiada, o més alla, mandada. Esta es una for-
mula donde el grupo dirigente se transforma en los
{inicos que saben qué es bueno para todos; posi-
cion iluminista que transforma el partido en uno
de funcionarios que no tiene ningln interés en |a
educacion polftica de las masas por considerarlas
incapaces intelectualmente y su direccion o mando
se da por medio de “etiquetas’ y dogmas. En sin-
tesis, un partido secta, con excesivo jerarquismo,

Tanto el partido atrapavotos como el secta-
rio corresponden a un modelo piramidal y exclusi-
vista. En el vértice se coloca la dirigencia “ilumina-
da"”, que se cree investida de funciones totalitarias
en la gufa y mando de la propia masa de seguido-
res. El cuerpo del partido pierde, por lo tanto, va-
lor y significado y tenderd & organizarse como una
clientela servil en espera de alcanzar la posicion di-
rigente y que juzga el interés general sobre su pro-
pio interés (en vez de lo contrario) y por ello es,
potencialmente o ya de hecho, un organismo buro-
cratico que degenera en una “mafia”. Este tipo de
partido invierte las funciones de la politica hasta
reducirlas a la mera expresion de los intereses de
un grupo: la del grupo dominante que al ser tal
tendra siempre la necesidad de un grupo dominado
(Cerroni, 1979).

La clésica tipificacion entre partidos de ma-
sas y partidos de cuadros es en parte la teorizacion
de la relacion dirigentes/dirigidos. No obstante, no
siempre la escogencia de constituir un partido de
cuadros o de masas es una pura opcién doctrinaria
y nos envia més bien a un andlisis de la sociedad en
la cual el partido opera. Es asi como en el sistema
politico actual, con el grado de desarrollo alcanza-
do por la sociedad, no pueden tener vigencia los
partidos exclusivamente de cuadros, ya que éstos,
aln existiendo, estdn condicionados por el hecho
de que necesitan ser seguidos por las grandes masas
para poder tener opcidn a alcanzar el poder politi-
co 2, La misma opcion de detentar el poder poli-
tico y el grado de desarrollo alcanzado por |a socie-
dad no solo obliga al partido a ser un partido de un
alto agregado numérico, sino a ser también un par-
tido de cuadros, teniendo en cuenta el nivel cultu-
ral que el ambiente exige y la especializacion que
lleva implicita la compleja sociedad moderna.

Si bien alin persisten caracteristicas del parti-
do inarticulado, basado sélo sobre el nGmero de
adherentes y su fidelidad, sobre la sola tradicion

electoral por medio de acciones prepagandisticas,
se puede afirmar que se ha iniciado timidamente
un proceso de captacion de cuadros especializados,
experiencias e ideas de la masa del partido para
construir el proyecto politico que gufe la sociedad
en su conjunto y los nuevos procesos sociales que
derivan de la transformacion capitalista . Ello
inicia el proceso de desaparicion del caudillaje po-
Iftico, del diputado-abogado, de la oratoria politi-
ca tradicional, para darle cabida a los expertos del
partido v la politica-pasion para darle campo a la
politica-razon.

Es claro también, que para dirigir, organizar
y transformar es necesario conocer; pero conoci-
miento operativo y funcional, resultado de la me-
diacion entre el saber especializado y el contacto e
interaccion con los intereses humanos, su comuni-
cacion a la presencia del hombre.

No es, por lo tanto, una posicion intelectua-
lista la que se le pide al partido politico moderno,
sino una actitud cognoscitivo-analitica donde se
rescate la funcion del conocimiento vy la de los
hombres; la conjuncién cultura-democracia para
lograr la madurez polftica.

El nivel cultural alcanzado por los costarri-
censes en el Gltimo veintenio y su lucha por supe-
rar la crisis que los abate desde los afios 70 haran sl
que la competencia polftica entre partidos, supo-
nia que se favoreciera a aquellos capaces de inter-
pretar y guiar la nueva realidad social hacia salidas
adecuadas de integracitn y racionalizacion social.

4,  Partido y sociedad

Se ha afirmado que en el periodo de hege-
monia polftico-econdmica de la burguesia agro-co-
mercial, a partir de la consolidacion de la replbli-
ca, los partidos politicos no son sino grupos que
representan intereses particulares, por lo que la
concepcion de la politica es aquella que, basados
en la direccion del gobierno, se regulan las tensio-
nes sociales v el sistema de acumulacidn. Es una
etapa donde se tiende a organizar la sociedad en un
sistema que preserve el orden, garantice la propie-
dad privada, defina los parametros mas amplios de
la actividad econdmica y otras funciones conexas
para garantizar el crecimiento agresivo del capita-
lismo y su insercién en el mercado mundial.

Ese proceso de acumulacion, inicialmente di-




rigido por la corriente liberal-republicana, logra su
predominio en una sociedad que en sus inicios
cuenta con una apenas insinuada division clasista
(debido a otra division mas patente entre letrados y
vulgo) y pone en vigencia el sistema polltico que
ya se encuentra legitimado en el mundo occiden-
tal: eso es, la democracia representativa por delega-
cibn que se refiere a una necesidad historica, pues
la generalidad de los ciudadanos estdn imposibilita-
dos de participar en la direccion y en las decisiones
de la cosa pblica, y ademas porque estan inmersos
en la gestion individualista del quehacer privado,
cotidiano, concreto.

No debe olvidarse tampoco que la ideologia
politica dominante (liberalismo democratico) en
ciertos momentos y para consolidar el liberalismo,
limita la democracia, apoyandose en los militares
para festinar perfodos dictatoriales 2*. Asi en una
sociedad dispersa y aunque concentrada en un es-
pacio geograficamente pequefio (apenas se inicia el
proceso de concentracion urbana) y atomizada en
una gran cantidad de propietarios muy ocupados
en |a gesti6n particular de sus “haciendas”, la so-
ciedad descuida el quehacer general de la politica,
para permitir que los grupos que pretenden |a di-
reccion del gobierno se arroguen la potestad de ser
"la sociedad".

El partido politico es, por lo tanto, el agru-
pamiento de individuos que piensan de igual forma
y cuya funcion es la conquista del poder politico
para impulsar sus intereses particulares, llenando
as( la Gnica funcién necesaria de esa democracia: el
proceso electoral, que a(in presenta la caracteristi-
ca de restringido.

Hacia 1900, cuando el proceso de desarrollo
socio-econdmico avanza, dirigido hacia y por el
mercado mundial, se da una mayor consolidacion
de la division social del trabajo en una sociedad de-
cididamente con una mayor concentracién urbana
y que en gran medida ha disminuido la brecha en-
tre letrados y vulgo 2. Aparece, a su vez, un inte-
rés mas patente de las nuevas fuerzas sociales por
la participacion polftica con el fin de disminuir la
injusticia social y los partidos aprenden la situa-
cion, conformando organizaciones territoriales mas
amplias y asumiendo la funcién de seleccionadores
de la clase dirigente *’.

Con el correr de las primeras décadas apare-
cen los clubes y grupos provinciales que van a ser
el vehiculo inicial para que se dé la comuniﬁacién

entre la base y su dirigencia. La clase politica a tra-
vés del Estado inicia un proceso més claro de inter-
vencion en la vida social *® y los partidos de la bur-
guesia asumen la tarea de receptores y sintetizado-
res de las demandas econdmicas y sociales de la po-
blacién (si éstas no se contraponen a los intereses
particulares) que apareceran en las promesas que se
hacen en las campaiias electorales.

Casi a mediados del siglo, al aumentar la pre-
si6n de las organizaciones del proletariado (espe-
cialmente los sindicatos) el Estado inicia el perio-
do acelerado de reformas sociales *® (para dar ini-
cio 0 lo que serd més tarde el Estado benefactor),
que son la respuesta a las condiciones sociales no
tanto de ese periodo, sino de aquellas de las pasa-
das décadas del veinte v treinta. El cardcter de esta
legislacion reformista fue inevitablemente ecléctica,
en el tanto que respondia a muchos tipos diferen-
tes de problemas. Ecléctica también, porque su so-
lucién fue puramente pragmética y no ideol6gica,
buscando con ello una “armonf{a social” entre las
clases constitutivas de la sociedad, y como forma
de mantener hegemon(a politica y el sistema eco-
nomico liberal,

En este periodo el partido politico mante-
niendo su caracter(stica de maquinaria organizativa
para el proceso electoral y seleccionador de la
clase dirigente, asume mas seriamente la funcion
de "puerta de entrada” para las demandas populs-
res.

Con la aparicion de los programas, tal y co-
mo se analiz0 en paginas anteriores, que present: 1
ya la concepcion del mundo v la sociedad, el parti-
do politico va a asumir una nueva funcion: la edu-
cacion polftica y civica en una sociedad que entra
timidamente en un proceso de industrializacion y
modernizacion, funcidn que toma auge en los afos
50 y que va decayendo paulatinamente al confor-
marse una clientela partidista mas especifica y soli-
daria.

Nuevas contradicciones apareceran en la so-
ciedad costarricense al asumirse en pleno el rol de
Estado benefactor y los cambios que se dan hacia
el Estado empresario; se hace mas complejo el apa-
rato estatal con la descentralizacion en institucio-
nes para resolver problemas particulares de secto-
res sociales y de acumulacion de capital; y el parti-
do politico pierde varias de sus atribuciones para
simplemente competir en un mercado electoral.
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10.

1.

Alvarado, H. et al. De los empresarios politicos a
los politicos empressrios. Heredia. Departamento
de Publicaciones. Universidad Nacional. 1981. Los
dessncantos de la burguesia transnacionalista. He-
redia. Departamento de Publicaciones. Universidad
Nacional. 1983. (Documento para discusion).

Pero un partido polftico es mas que ello: es una
parte que se comparte como un todo en el sentido
de percibir todos los problemas de coordinacion y
gestion del universo social en el cual actda.

Debe recordarse que la presencia y el quehacer del
partido politico en una realidad social ha modifica
do ésta e influido a la hora de la determinacion de
los principios economicos, sociales y culturales que
rigen en |a sociedad, los que, a su vez, ejercen su in-
fluencia en |a vida misma del partido, su evolucion
y en algunos casos su desaparicion.

Las mas variadas corrientes de la politologia acep-
tan que el nacimiento de los partidos pol(ticos mo-
dernos estd determinada por la organizacién del
proletariado para el planteamiento del cambio so-
cial y del Estado.

El calificar la primera etapa como etapa de prepar-
tidos, no encierra una connotacion peyorativa, sino
el reflejo de una realidad del todo distinta a aquella
de los periodos sucesivos y aclarando que en las
dos etapas de esta division anal(tica, el término de
partido sirve para definir una realidad y no un fan-
tasma. Hubo partidos politicos entonces y hay par-
tidos ahora. Lo que se pretende con esta division es
ubicar la discusién en la etapa mas actual del desa-
rrollo partidista.

De acuerdo con la modelistica de Weber o Duber-
ger,

Es necesario advertir que la maquinaria (organiza-
cion) de los partidos en Costa Rica v buena parte
de su concepcién ideologica (programa), no son en
su totalidad producto de una cultura politica pro-
pia.

Debe tomarse en cuenta que en este periodo y par-
te del siguiente (hasta 1913) el sistema electoral era
de votacion indirecta (llamada de segundo grado),
donde los votantes elegian a los electores tal y co-
mo se presenta el proceso en el sistema politico
presidencialista de los “usanos”. Era, por lo tanto,
relativamente sencillo que un grupo de personalida-
des acordaran una organizacion ad hoc para las
elecciones.

En 1913 se reforma el sistema electoral y de vota-
cién indirecta, se pasa al sistema de voto directo; es
decir, es el pueblo quien eligira a sus representantes
y no a los electores,

Ver L' antologia di Sociologia dei partiti politici.
G. Savini. EI Mulino. Bologna. 1966. Pigs. 143
153.

El sistema de democracia representativa sustentada
en los partidos, es el resultado de la concepcion li-
beral-burguesa de participacién politica (libre con-
currencia en el mercado politico) que garantiza el

NOTAS
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15.
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intercambio de la élite dirigente y los partidos son
el canal de seleccion de esa élite.

Esta nueva ideologla va a llegar a nuestras riberas
en hombros de algunos intelectuales formados en el
extranjero y por la difusién del conocimiento sobre
la revoluciébn que permitio la creaciéon del primer
Estado socialista (URSS) del mundo, la revolucién
mejicana, los movimientos socialistas latinoameri-
canos (especialmente el peruano y el chileno) que
comenzaban a extenderse por todo el continente,
tal y como se extendio en su tiempo, la corriente li-
beral,

A pesar de que este intento se ve frustrado, es la se-
milla de los partidos de integracion social que vie-
ron su aparicién cuando se dan las condiciones para
el pasaje hacia la acumulacion de capital en su fase
industrial,

Para una informacién mas amplia sobre el tema, ver
De la Cruz, V. Las luchas socisles en Costa Rica.
San José. Coalicion Editorial Universidad de Costa
Rica y Editorial Costa Rica. 1981,

El Partido Reformista es una mezcla poco dosifica
da de lo aprendido por su lider en los estudios rea-
lizados en el Seminario Leén XIIl (Lovaina, Bélgi-
ca) sobre el socialismo y su propia concepcion y
formacion catolica. Dice su hija: "en sus cuadernos
de estudiante se plantean los problemas de la ri-
queza, la produccién, la circulacion y reparticion,
el valor de cambio, la asociacion del trabajo con el
capital (. . .} y, a la par, sistemas planteados por los
socialistas desde Pierre Lerouz, Proudhon, Luis
Blanc y Lasalle, hasta llegar al marxismo’’, Volio,
M. Jorge Volio y el Partido Reformista. San José.
Editorial Costa Rica. 1972, Pag. 25.

Debe tomarse en cuenta que es el producto de la
madurez politica alcanzada por los trabajadores a
lo largo de sus luchas gremiales y sociales.

Partido Vanguardia Popular, breve esbozo de su
historia. San José. Editorial Revolucion, 1921,

*Alvarado, H. et al. De los politicos empresarios a

los empresarios politicos. Heredia. Publicaciones
UNA. 1981, Vega, José Luis. Costa Rica: una inter-
pretacion sociopolitica de su desarrollo reciente,
1930-1975. Cuadernos Prometec. N© 4, EUNA.
Heredia. 1977,

Gramsci, Antonio. Notas sobre Maquiavelo, sobre
la politica y el Estado moderno. Madrid. Editorial
Nueva Vision, 1980,

La historia de la humanidad estd marcada por esta
contradiccibn con la existencia de las relaciones de
+oder desde su modo mas simple de coaccion fisi-
ca, hasta alcanzar el grado de legitimidad actual.
Esta relacién reproduce directamente a la existen-
cia de goberpantes y gobernados y la ciencia y el
arte politico han sido determinados por este hecho
primordial e irreductible aungue suprimible. El de-
sarrollo de la democracia nunca se ha planteado la
disolucién de este antagonismo sino su perpetua-
ciin expresada en la teoria de la soberania popu-
lar: el pueblo tiene la titularidad de la soberania,
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que delega en sus representantes. Esta dicotonomia
se refuerza a s misma en la sociedad con la division
de clases y de roles soclales contrapuestos.

Gramsci. Op. cit.

Ver Michels, R. Los partidos politicos. Amorrortu
Editores. Buenos Aires. 1973. Asi como las refe-
rencias a la ley de hierro de la oligarquia en varios
autores.

Este es el modelo de los partidos liberales que se
adopta en el periodo del Estado benefactor que se
inician en los afios 50, cuando el modelo de desa-
rrollo “keinesiano™ propone nuevas coordenadas
socio-pol iticas.

Bien estaba este tipo de organizacion para el perio-
do en el cual los procesos electorales eran no sélo
de segundo grado, sino que el sufragio no alcanzaba
la universalidad.,

Sobre este particular el ejemplo mas claro, aunque
fallido, es el proyecto politico de los politicos em-
presarios del 74-78.

No es raro entonces, que durante la dictadura del
general Guardia Gutiérrez |y tratada como excep-
cién) la corriente liberal sea impulsada con gran
fuerza y el Estado se comporte como el regulador
del proceso de acumulacién capitalista.

Hasta 1814 Costa Rica no tenfa ni una institucion
para las primeras letras, las cuales se impartfan s6lo
en el seno de ciertas familias por medio de maes-
tros privados. Dada esta situacion, los vecinos de
San José en un esfuerzo conjunto e impulsados por
la necesidad de preparar cuadros de futuros ciuda-
danos cultos, crean la Casa de Ensefianza de Santo
Tomas (1814), que se transformara, dos décadas
después, en centro universitario. En 1887 y afios si-

27.

28

29.

guientes se fundaran los colegios oficiales de segun-
da ensefianza, Gutiérrez Diermissen, Enrique. El
comporamiento politico del estudiante universita-
rio. Tesis de grado, Universidad de Costa Rica.
1974.

Teniendo en cuenta que tanto el modelo econbmi-
co liberal, como el sistema politico son agentes
exogenos que adquieren carta de nacionalidad sin
grandes esfuerzos en el capitalismo tardio que se
genera en el pais, la funcién de seleccionador de la
clase dirigente que asume el partido, esta sustenta-
da en la teoria politica occidental. Asi, la bifurca
cion entre los titulares de la soberania y la élite
contrapuesta a ella, se basa en la divisién juridico-
politica entre titularidad y ejercicio de la soberania
popular, concepto este que no ha dejado de ser un
postulado abstracto. Esa bifurcacion, cuyo ejemplo
institucional se da en la independencia del diputa-
do con respecto de la potestad de legislar en nom-
bre del pueblo (Art. 105, Constitucién Political,
estd legitimada por el sisterna democratico impe-
rante que imposibilita una “democracia total’’. Re-
produciéndose, por lo tanto, la separacion entre el
pais que decide (gobernantes) y el pafs que lo sigue
(gobernados). Por todo ello la democracia llega a
significar que el pueblo tiene la oportunidad de
aceptar los hombres que lo gobiernan (impuestos
por los partidos) y la garantia, por medio del pro-
ceso electoral, del cambio o sustitucion de esa élite
dirigente (alternabilidad en el poder).

Véase la legislacion que en este sentido se da en el
periodo, tales como la creacion del Instituto de Se-
guros, ampliacion del sufragio, riesgos del trabajo,
regulacion de salarios y horas de trabajo, etc,

Entre ellas se pueden citar: Cédigo de Trabajo, Co-
digo de Educacion, Seguro Social, casas baratas,
etc., que son el producto del proceso reformista
que sufre el liberalismo para poder mantener su he-
gemonia politica.
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