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Antecedentes
espués de las noti-
cias del viaje de
- Cristobal Colén al
Nuevo Mundo, en 1492, se
dio en la Peninsula Ibérica
un intenso movimiento di-
plomatico. Lisboa y Madrid,
segln el tratado de Tordesi-
llas, dado en 1494, alterna-
ron los Ifmites fijados en el
afio anterior por la Bula In-
tercoetera del Papa Alejan-
dro VI. Este Papa atribuyo a
Portugal los territorios situa-
dos hasta 370 leguas de las
Islas de Cabo Verde; en el
afio 1500, Alvarez Cabral
llega al Brasil.

Antes y después de es-
ta fecha las numerosas tri-
bus indigenas desarrollaron
entre si y con los pueblos
europeos una politica exter-
na. Estd, sin embargo, fuera
de los |fmites de este traba
jo un estudio al respecto ',

En el perfodo que va
de 1580 a 1640, |as coronas
ibéricas estuvieron unidas.
Durante este tiempo se am-
pli6 considerablemente el
territorio ocupado por los
lusitanos en América del
Sur. Muchas de esas altera-
ciones limitrofes fueron re-
conocidas en 1750 por el
Tratado de Madrid, en cuya
introduccion se lee que “'ca-
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da parte tendrd que quedar
con lo que actualmente po-

see .

Otros cambios fronte-
rizos fueron establecidos
por el tratado de San llde-
fonsoc en 1777. En 1808 el
Principe Regente Don Juan,
napole6nico, se traslado jun-
to con la Corte para Rio de
Janeiro. Brasil fue asf el (ni-
co pals americano en hospe-
dar una familia real europea
y ser la sede de un imperio.

Cuando el Rey Don
Juan VI regresé a Lisboa en
1821, permanecieron en el
Brasil su hijo Pedro, muchos
nobles, numerosos funciona-
rios vinculados al servicio
exterior, asf como valiosos
archivos. En el periodo de
1808 a 1821 varios gobier-
nos nombraron sus represen-
tantes ante la monarquia
portuguesa con sede en Rio
de Janeiro. El més antiguo
consulado de Estados Uni-
dos en América fue el esta-
blecido en 1808 en la ciu-
dad bahiana de Salvador en
mayo de 1822. José Bonifa-
cio de Andrada e Silva, Mi-
nistro de Don Pedro, cono-
cido como Patriarca de la
Independencia, designd el
primer  representante del
Brasil en el exterior: un cén-
sul en Buenos Aires. La in-
dependencia del Brasil fue

proclamada por Don Pedro
|, nacido en Portugal. Per-
manecid en el trono hasta
1831. A pesar del gran mo-
vimiento de tropas, el proce-
so de emancipacion del Bra-
sil  fue comparativamente
menos violento y menos len-
to que el verificado en la
América de lengua castella-
na,

En 1825 Lisboa reco-
nocid formalmente la sepa-
racion del Brasil,

Factores geograficos

La politica externa de
un pafs es grandemente in-
fluenciada por su geografia.
El érea de B8511.965 km?
del Brasil representa un
1,6 9/o de la superficie total
del globo, mas del 20 9/o
del Continente Americano vy
casi un 48 9/o de la América
del Sur.

Apenas la Union So-
viética, Canadé, China y Es-
tados Unidos poseen exten-
sibn territorial superior a la
del Brasil. La frontera te-
rrestre brasilenaesde 15.719
km, y la mayor parte de ésta
se da en el limite con Boli-
via (3.126 km), mientras
que la menor distancia en
fronteras es de 593 km en el
limite con Surinam. Unica-
mente la Union Soviética vy

China poseen un nlmero
mayor de vecinos fronteri-
zus. Brasil colinda con 10
paises, esto es, con todos los
paises de la América del
Sur, a excepcion de Chile y
Ecuador. La multiplicidad
de vecinos, tanto del lado
aca como de maés allé de los
mares, coloca al Brasil en
contacto con gran variedad
de culturas y pueblos, La
forma compacta y casi trian-
gular del territorio brasile-
fio contribuyd concomitan-
temente con la monarqufa
para la cohesion interna y la
preservacion de la unidad
nacional. El lindero mariti- ~
mo brasileio es dos veces
menor que el terrestre. Los
7.408 km del litoral se dan
sobre el Atlantico sur vy en
pequenia porcion en el terri-
torio del Amapd, sobre el
Atlantico norte.

La costa occidental
africana abriga cerca de 20
replblicas con las que se tie-
ne relacidn y aun otros 6
pafses del continente negro
mediterrdneo, con quienes
también se tienen nexos,
consecuentemente a través
del Océano Atléntico el Bra-
sil se articula directamente
con mas de 50 paises situa-
dos en Ameérica, Europa y
Africa. La coordinacion del
pafs comenz( por la costa.
Brasil es el pais americano



mas proximo de Africa. En-
tre la ciudad brasilefa de
Natal y la ciudad senegalesa
de Dacar median unos 3.500
km., Durante la Segunda
Guerra Mundial el aeropuer-
to de Natal fue de extraordi-
_ naria importancia estratégi-
ca. En Brasil los extremos
norte y sur distan 4,320 km
mientras que los extremos
este y oeste se separan 4,328
km.

Por razones geogréfi-
cas y otras, América Latina
y Africa constituyen priori-
dades naturales de la politi-
ca externa del Brasil. Com-
parado con el Atlantico nor-
te, el Atlantico sur es érea
donde se dan pocas tensio-
nes. Brasil se empefa en
contribuir para la paz en el
Atléntico sur v en impedir
que se transforme en teatro
de bases y confrontaciones
militares o region de guerra
fria entre las dos superpo-
tencias o entre paises del
Occidente. En este contex-
1o, |tamaraty se opone a la
creacién de una Organiza-
cion del Tratado del Atlanti-
co Sur (OTAS), andlogaala
OTAN. Se rechaza, particu-
larmente, cualquier conjun-
cién con el régimen racista
de Africa del Sur.

Factores economicos

Para |a caracterizacion
de la politica externa del
Brasil se tornan relevantes
algunos datos sobre su situa-
cion econdmica doméstica,
el intercambio comercial, las
deudas, las reservas moneta-
rias, etc. En precios constan-
tes el producto interno bru-
to del Brasil pas6 de
210.117.8 millones de cru-
ceiros, en 1970, a 480.959.9
en 1980 2. El producto in-

terno bruto, en 1981, te-
niendo en cuenta el valor
real del délar del afio ante-
rior, alcanzé el equivalente
a 194.171.000.000 crucei-
ros. Este producto interno
bruto coloca al Brasil en no-
veno lugar en el mundo. El
producto interno bruto per
capita fue de 1.574 dola-
res *. En 1979 el valor de la
produccion industrial del
Brasil fue de un 13 9/o del
total de la produccion in-
dustrial del mundo *,

En el periodo de 1970
a 1976 la media anual de
crecimiento llegd al 11,6 O/o.
En 1976 el 39 90 del pro-
ducto interno bruto se arigi-
nd de la industria. Sin em-
bargo, apenas un 11 O/o de
su fuerza de trabajo se em-
pled en la industria durante
este perfodo. En |a industria
del acero el pais ascendio
del 239 lugar mundial en
1965, al 13 en 1879 *, La
produccion nacional de ace-
ro crecid un 62,4 /o entre
1974 y 1978. En 1979 la
produccién fue de 13,9 %/o0
(millones de toneladas). En
este afio Brasil se tornd au-
tosuficiente en productos de
acero, aunque no asl en

equipamiento de fébricas de
acero, Para 1984 existe una
prevision de 22 millones de
toneladas, igual a la produc-
cion del Reino Unido en
1978. A pesar de esto, el
CONSUIMO per capita de acero
en el Brasil es pequefio. En
1976 éste fue de 98 kg, bien
abajo de los niveles referen-
tes a Espafia (305 kg) e Ita-
lia (389 kg) ®. Aunque de
fundacion reciente (1957),
la industria automotriz bra-
silefia ya se encuentra entre
las 10 mayores del mundo.
En 1978 fueron fabricados
mas de un millén de ca
rros 7. El petroleo constitu-
ye cerca de 40 O/o del total
de la energia basica consu-
mida en el Brasil ®, Las im-
portaciones de petroleo pa-
saron de 769 millones de
dolares en 1973, a mas de 2
billones 900 millones en el
afo siguiente, Sin embargo,
el volumen importado fue
practicamente el mismo °,
aunque es posible sustituir
el 40 9/0 del petroleo im-
portado por electricidad,
carbon  mineral y vege-
tal, combustibles liquidos,
etc. '®. El consumo nacio-
nal de derivados del petro-
leo presentd en 1981 una re-
duccién de més del 7 9/0 en
relacién con el ano anterior,
La empresa paraguayo-brasi-
lefia de Itaipd, en el rio Pa-
rana, estd programada para
una. capacidad de reduccion
de 12 millones 600 mil kilo-
wats,

A precios de enero de
1981 el costo total es de 12
billones de dalares. Cerca
del 70 O/o de los gastos se
dan en cruceiros. En 1983

entraran en funcionamiento
las tres primeras turbinas.

En orden de impor-
tancia, los mayores inverso-
res en el Brasil son Estados
Unidos (casi 5 billones de
délares), Alemania Occiden-
tal, Suiza, Japon (casi 2 bi-
llones), Reino Unido vy
Francia. Europa en conjun-
to contribuye con cerca de
7 billones de délares y cons-
tituye aproximadamente la
mitad de las inversiones ex-
tranjeras en el Brasil.

Entre 1970 v 1980 las
exportaciones del Brasil cre-
cieron un 677 9/o saltando
de 2.7 a 21 billones de dola-
res. Las importaciones cre-
cieron todavia mas, gene-
rando en la década un défi-
cit de 2.8 billones de dola-
res M.

Esto se debid, en bue-
na parte, a la cuadruplica-
cion del precio del petrileo
en 1973. De 1976 a 1981 el
saldo negativo brasilefio, so-
lamente con Arabia Saudita,
superd la suma de 11 billo-
nes de dolares '*. En 1981
las exportaciones y las im-
portaciones del Brasil fue-
ron de 23.3 y 22.1 billones
de dolares, respectivamen-
te 2. Se dio asf un impor-
tante superavit en la balanza
comercial a pesar de la caida
de un 7,4 9/o en los precios
de las exportaciones y del
aumento enun 13,2 90 de
las importaciones '4

En las Ultimas décadas
Brasil se ha empenado en di-
versificar sus. relaciones co-
merciales y la pauta de sus
exportaciones.  Individual-
mente Estados Unidos con-
tinda siendo el principal im-
portador del Brasil.
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A pesar de esto el por-
centaje de las exportaciones
destinadas a Estados Unidos
cay6 del 45 O/o, en 1965, a
menos del 20 O/o, en
1981 ', En 1960 América
Latina, Africa y Asia absor-
bfan menos del 5 O/o de las
exportaciones brasilefas. El
comercio con el Tercer
Mundo pasé de 120 millo-
nes de ddlares, en 1960, a 1
billon en 1973 y mas de 5
billones en 1980. Brasil se
torno el pais en desarrollo
que mayor proporcion de su
comercio destina a otros
pafses en desarrollo ', En
1881 el comercio en el sen-
tido Sur-Sur correspondi6 a
un 44 0/o del total transado
por Brasil y las exportacio-
nes para América Latina
{aun incluidos los paises en
desarrollo de lengua inglesa
y holandesa del Nuevo Mun-
do) superaban en valor las
destinadas a Estados Unidos
de América '7. El cuadro si-
guiente, con base en datos
de CACEX, ilustra la diver-
sidad de importadores brasi-
lefios.

A pesar de la recesion
mundial, la inflacion genera-
lizada, los desequilibrios fi-
nancieros y el proteccionis-
mo, entre 1971 y 1980 el
comercio exterior del Brasil
crecié en un 700 9/o, o sea,
de 6 billones de dolares a 43
billones de dolares. En este
periodo el comercio del pais
con los demas paises en de-
sarrollo se expandid en un
1.700 9/o. Gran parte de es-
te aumento se debid a las
importaciones de petroleo,
pero también a las exporta-
ciones del Brasil hacia los
paises en desarrollo crecie-
ron en un 1.300 9/o en ape-
nas 10 afos, significando es-
to un saldo de mas de 6 bi-
llones de délares '®.

Brasil exporta actual-

mente menos de un décimo
del valor de su producto in-
terno bruto, proporcion sus-
tancialmente inferior a la de
gran parte de palses indus-
trializados. Ademas, Brasil
tiene participacion, aunque
diminuta, en el mercado in-
ternacional, alcanzando sus
exportaciones un 1 9/o del
total de las exportaciones
mundiales 1.

Entre los pafses en de-
sarrollo, Brasil ocupa el pri-
mer lugar como impertador
y octavo como exportador
(superado apenas por 7 ex-
portadores de petroleo).
Despueés de Estados Unidos,
Brasil es el mayor exporta-
dor de productos agricolas.
En el periodo que va de
1970 a 1980 las ventas ex-

1980 (Billones ; Porcentajes 1981 (Billones  Porcentajes

Total de las Exportaciones de dolares aproximados de dblares) aproximados
20.132.401 23.293.037

Comunidad Econdmica Europea 5.466.108 271 5.936.311 25,5
Ameérica Latina (Todos paises
del Nuevo Mundo, menos USA/
Canada) 3.649.747 181 4.403.853 18,9
Estados Unidos 3.509.577 17,4 4.040.233 17,4
Asia (Exclusive Oriente Medio) 1.987.400 9,8 2.261,745 9,7
Europa Oriental 1.306.561 6,5 1.698.771 7,7
Africa (Exclusive Oriente Me-
dio) 1,154,300 5,7 1.695.357 7,7
Oriente Medio 1.039.491 5,1 1.249.757 5.3
Otros 2.019.217 10,1 2.007.010 88

ternas brasilenas referentes
a manufacturas ascendieron
de 6.14 millones de dolares
a 11.3 millones de dola-
res . El café cayé de un
53 9/o del total de las ex-
portaciones brasilefias en
1954, a un 20,1 9/
en 1973 y un 10,8 90 en
1975 2. En 1981, en perio-
do que va de enero a octu-
bre, la soya supert la impor-
tancia del café en lo que se
refiere 8 la exportacion #.
En 1981 las proporciones
correspondientes al valor de
las exportaciones fueron las
siguientes: 38,3 0/o para
productos bésicos, 8,9 O/o
para semimanufacturados;
51,2 O/o para manufactura-
dos y 1,6 O/o para opera-
ciones especiales

Los datos siguientes
relacionan el total de la deu-
da externa del Brasil con su
producto interno bruto, las
reservas monetarias vy las ex-
portaciones del pais.



Las dimensiones de la deuda **

En USS$ Billones
ARNO DIVIDA PARTICIPACION POR EL PIB
1964 3. 24.9°%0
1969 4.4 14.4%jo
1973 126 115.4 %/o
1981 61.4 29.7 %o

Deuda, exportaciones y reserva >

En USS Billones
ARO DIVIDA RESERVA EXPORTACIONES
1964 3.1 0.244 14
1973 126 6.4 6.1
1981 61.4 7.5 23.33
Crecimiento en el

periodo 1.880 °/o 2.970 °/o 1.529 %0

El cuadro econémico
actual del mundo es som-
brio. Entre 1945y 1970 los
aumentos de los niveles de
precios eran moderados; las
tasas de cambio mas esta-
bles, la oferta de empleo
mas amplia, En las décadas
de 1960 y 1970 se dio una
expansion media de un 7 9/o
del comercio internacional.
En 1980 el aumento fue de
apenasun 1,59/0, Sien 1978
el crecimiento econdmico
de los pafses desarrollados
de la OCDE fue de casi un
4 O/g, en 1981 éste bajo a
un 1,2 90, El desemplea en
varios de estos paises alcan-
20 0, aun, superd, el
10 O/0 *_ En los 25 afios si-
guientes al término de la Se-
gunda Guerra Mundial el sis-
tema financiero particular
internacional financid en
gran parte la expansion in-
dustrial del Tercer Mundo.
Muchas empresas evitando
la intensa movilizacion so-
cial de los pafses mas desa-
rrollados invirtieron muchos
recursos en paises de mano
de obra barata, A partir de

1973 la crisis del petroleo y
la estabilizacion del sistema
monetario fundamentado en
el dalar provocaron grandes
desequilibrios. Anteriormen-
te el reciclaje de la deuda
externa se operaba como co-
reccion de un desequilibrio
transitorio de la balanza co-
mercial, En el caso de Brasil
y de varios paises del Tercer
Mundo este desequilibrio se
tornd estructural. Sélo los
intereses de las deudas ex-
ternas absorben, en la ma-
yor parte de las veces, de un
30 a un B0 9/o del valor de
las exportaciones. Se impo-
ne, sin embargo, la imple-
mentacion de un nuevo mo-
delo financiero internacio-
nal a través de decisiones
politicas apropiadas.

Dimensiones generales de la
politica externa

Algunas dimensiones
importantes de la politica
externa del Brasil son conse-
cuencia de su asumida con-
dicion de pafs latinoameri-
cano, atlantico, lusdfono,
plurirracial, cristiana, occi-
dental y en desarrollo. Tal
vez la principal caracteristi-
ca de Brasil sea la diversi-
dad, multiplicidad y poliva-
lencia de sus dimensiones.
Vale resaltar también la pre-
sencia actualmente de Brasi-
lia en las Naciones Unidas,
en organismos regionales,
como la OEA, Banco Intera-
mericano de Desarrollo, CE-
LA, ALADI, Organizaciones
del Tratado de la Bahia del

Plata, Tratado de Coopera-
cibn Amazbnica, etc. En la
OEA el presidente Jucelino
Kubitcheck inicid, en 1958,
la Operacion Panamericana
(OPA). En ella surgi6 el Co-
mité de los veintilin paises
encargados de estimular la
cooperacion econdmica en-
tre los pafses miembros.
Grande también fue el apo-
yo de Brasil a la creacion de
la Comisibn Especial de
Coordinacion Latinoameri-
cana (CECLA), y la Comi-
sibn de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) #7,

En los discursos presi-
denciales y de los cancilleres
brasilefios, asf como en de-
claraciones 0 comunicados
conjuntos con autoridades
de otros paises, frecuente-
mente se hace mencion a los
principios y normas de la
politica externa de Itamara-
ty. Muchos de éstos se en-
cuentran escritos en docu-
mentos internacionales, tales
como las cartas de la ONU y
de la OEA. Como ejemplos
de éstos cabe citar: la auto-
determinacion de los pue-
blos, el principio de no in-
tervencion, la condenacion
del uso de la fuerza o de la
amenaza de su empleo en las
relaciones internacionales, la
solucion pacifica de las con-
troversias, el fiel cumpli-
miento de los tratados, la
implementacion de buena fe
de las obligaciones interna-
cionales libremente asumi-
das, el respeto a la soberania
de los paises, la sequridad de
la hegemonia propia o aje-
na, asi como cualquier otra
forma de independencia ver-
tical,

La cancilleria brasile-
fia busca evitar tanto los ex-
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tremos contemplados en
formulas generales y acaba-
das como los casaismos in-
consistentes. Se afirma la
posible compatibilizacion de
los intereses de las naciones.
Entre los principios genera-
les se buscan acuerdos con-
cretos, viables y mutuamen-
te benéficos para las partes.
Se aboga por el respeto ple-
no a la individualidad de los
paises con que se establece
relacion y por la compren-
sion de sus realidades espe-
cificas. Se niega, en el anali-
sis de los problemas ajenos,
cualquier pretension de juez
0 maestro.

Se rechaza la vision de
la politica internacional co-
mo un juego de poder. No
se pregonizan formas abs-
tractas de equilibrio, consti-
tucién de bloques, confron-
taciones o reduccionismos
ideolégicos. No se acepta la
existencia de una correla-
cién necesaria entre- mayor
poder y mayor soberania y
moderacion. Se atribuyen
las amenazas a la paz in-
ternacional, particularmente
las relacionadas con la co-
rriente armamentista, a la
persistencia de las desigual-
dades econdmicas, el enraiza-
miento de las crisis regiona-
les y la fragilidad de los me-
canismos incumbidos a en-
cargados de superar las difi-
cultades 2*.

La condenacion al

congelamiento del poder, la
busqueda de un nuevo or-
den internacional y un ma-
derado optimismo al respec-
to, aparecen en los pronun-
ciamientos de los cancilleres
brasilefios. Ejemplo de esto
es el siguiente trecho del dis-
curso del actual ministro Sa-
raiva Guerreiro, pronuncia-
do el 30 de noviembre de
1981:

“Brasil considera que
las estructuras del
sistema Internacional
pueden ser transfor-
madas a pesar de ser
relativamente rigidas.
En verdad, los proce-
sos corren paralelos.
Por otro lado la politi-
zacion del inmovilis-
mao, o sea, la resistencia
a los procesos de cam-
bio, resistencia defini-
da paliticamente por
la voluntad v delibera-
cién politica. Por otro,
las tentativas de cam-
bio.

El sistema internacio-
nal estd estructurado
en términos de jerar-
quia de poder. . . esas
jerarquias entre las na-
ciones traducen a cor-
to plazo ventajas de ti-
po economico y poli-
tico. Por esto, la supe-
racion de las faltas de
acuerdo del sistema
internacional no de-
ben ser entendidas co-

mo una nueva forma
de organizacion del
sistema internacional
que puede beneficiar a
todos, sino  simple-
mente una amenaza a
las posiciones de po-
der efectivo que se-
rian avaladas por las
transformaciones” 2°.

En conferencia de este
ano, en la Escuela Superior
de Guerra, el canciller Sarai-
va Guerreiro afirma:

"En la perspectiva
brasilefia el actual es-
tado critico de la eco-
nomia internacional,
aunque nefasto parti-
cularmente para las
economias en desarro-
llo, es igualmente in-
deseable para la comu-
nidad internacional en
su conjunto, Es a par-
tir de esta vision inte-
grada, y que nos pare-
ce racional y realista,
que el Brasil sintid la
conviceion de que la
cooperacion  interna-
cional no debe ser
apenas el corolario de
abstractas ideas huma-
nitarias de solidaridad,
sino la inescapable
consecuencia de un
diagnostico global de
la realidad econdmica
internacional’ %

No setniega la impor-
tancia de la recuperacian de

las economias del Norte pa-
ra la reversion del cuadro ac-
tual de estancamiento. Se
exige, sin embargo, un trata-
miento global e integrado de
los principales temas de la
realidad internacional, inclu-
sive de los programas econo-
micos que, aunque con fe-
percusiones de gravedad dis-
tinta, afectan a los palses
del Norte y del Sur. Desde
el punto de vista brasileno,
el dialogo no s6lo comporta
una dimension ideal que se
traduce en la bsqueda de la
equidad entre las naciones,
sino gue también comporta
una vertiente préctica refle-
jada en el esfuerzo por obte-
ner beneficios comerciales
visibles y concretos.

La dimensién occidental

No existe un amplio
acuerdo sobre el significado
de Occidente: Consideracio-
nes de cardcter etimologico,
geografico, linglistico, reli-
gioso, econdmico, militar,
politico, cultural y filosofi-
co pueden ayudar a com-
prender el complejo concep-
to de Occidente. Respecto
de esto han escrito autores
tan diversos como Roger
Vastide ', Réger Garau-
di %2, James Fulbright *,
Louis Joseph Lebret *, Ju-
lidn Marfas *, Oswald Spen-
gler *, y Armold Toym-
hee 3. En el Brasil, entre



otros, han estudiado el tema
Golbery de Couto e Silva %
y J.0. de Meira Penna *.
Habiéndose desvinculado el
concepto de Occidente de
una connotacion geografica
inicial, puede entenderse en-
. tonces como el nazismo se
opuso simultdneamente a él
y @ la ideologfa marxista le-
ninista del Este europeo *.

La condicién de pais
occidental es afirmada reite-
radas veces por |ideres y go-
bernantes brasilefios. En ra-
z6n de la natural brevedad
de espacio este trabajo se li-
mita a algunos pronuncia-
mientos més recientes sobre
el tema.

Ya en 1958, bajo un
clima de guerra fria, en con-
ferencia sobre “El Brasil y |a

Defensa de Occidente”’, Gol-
bery de Couto e Silva escri-
bi6: “Ya que el Gnico Occi-
dente que vale como un to-
do duradero v cohesionado,
el Occidente que de hecho
se puede distinguir, nitida-
mente, en tantas otras civili-
zaciones y culturas, dotado
de upa individualidad pro-
pia, original y marcadamen-
te caracterfstica, es para no-
sotros el Occidente como
ideal, el Occidente como
propoésito, el Occidente co-
mo programa. Lo resumire-
mos en sus términos esencia-
les: La Ciencia, como instru-
mento de accion; la Demo-
cracia, como formula de or-
ganizacion politica; el Cris-
tianismo, como supremo pa-
tron ético de convivencia y
fraternidad, el amplio reco-
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nocimiento de la dignidad
del hombre; la plena expan-
sion de la personalidad indi-
vidual; lo maximo del bie-
nestar, fisico y espiritual pa-
ra todos, la justicia social y
la paz’ * .

Aln en periodos de
particular aproximacion con
Estados Unidos, el presiden-
te Castello Blanco distingui6
entre intereses comunes de
Occidente y los especificos
de una gran potencia: “No
debemos pautar nuestra ac-
titud ni por maguiavelismo
puro ni por una politica de
extorsion. Reciprocamente,
no debemos dar la adhesion
previa a las actitudes de
cualquiera de las grandes po-
tencias ni aln la potencia
guardiana del mundo occi-
dental ya que, en la politica

externa de ésta es necesario
distinguir entre los intereses
bésicos del sistema occiden-
tal y los intereses especifi-
cos de una gran potencia” *

Son palabras del ex-
canciller Aceredo da Silvei-
ra, brindadas ante las Comi-
siones de Relaciones Exte-
riores del Senado y de la Cé-
mara, las siguientes:

“Los propios ideales
que son la luz de este
concepto filosafico y
humanista —que es el
concepto de Dcciden-
te— excluyer la idea
del monolitismo rigi-
do. El respeto a la di-
versidad de situacio-
nes y de escogencia es
una de las caracteristi-
cas fundamentales de
la concepcidn de vida
que, a lo largo de los
siglos, se fue destilan-
do en estas vastas are-
as del planeta que for-
man hoy el mundo oc-
cidental,

En mi entender, el
propio concepto de
Occidente no es un
concepto estatico, ge-
ografico o historico.



Desde el punto de vis-
ta geografico este con-
cepto se amplio consi-
derablemente e inclu-
ye hoy naciones que se
sitan fuera de los me-
ridianos que anterior-
mente lo limitaban,
inicialmente Europay,
después, a ésta y al
Continente America-
no. Historicamente Oc-
cidente se nutre de
las experiencias que le
traen las naciones nue-
vas. Tales experiencias
son diferentes de las
que ocurrieron en su
territorio  occidental.
Los patrones de convi-
vencia racial desarro-
llados en el Nuevo
Mundo, sobre todo en
nuestro pals, represen-
tan un factor nuevo
que ilustra dicha con-
tribucién” ® .,

Los paises del Primer
Mundo no seran fieles a los
propios ideales de Occidente
si tolerasen cualquier forma
de colonialismo vy si no con-
sistiesen en cambios estruc-
turales de orden internacio-
nal. Caben agul dos citas
elocuentes del canciller Sa-
raiva Guerreiro:

“En una evaluacion de
mas largo alcance, el
resultado mas expresi-
vo de Canciin tal vez
halla sido el de alertar
a los pafses del Norte
y, muy especialmente,
al gobierno norteame-
ricano, para el hecho
de que la idea abstrac-
ta de la sobrevivencia
de los valores de Occi-
dente debe necesaria-
mente pasar por la
materia concreta de la
transformacion de al-

gunas estructuras ob-
soletas e injustas de la
economia internacio-
nal. Tal transforma-
cion debe tender a be-
neficiar a los pafses
del Tercer Mundo, a
consolidar y a perfec-
cionar los modelos de
cooperacién entre el
Occidente desarrolla-
do y los pafses en de-
sarrollo. Es fundamen-
tal reforzar los vincu-
los de confianza entre
Occidente y el Tercer
Mundo, que, dadas las
realidades del mundo
contemporaneo,  re-
quiere mayor flexibili-
dad en los procesos de
negociaciones econo-
micas y politicas con
el mundo en desarro-
llo” %,

En entrevista sosteni-

da en noviembre de 1981, el
mismo
Guerreiro declard lo siguien-

canciller  Saraiva

“Nada peor para Occi-
dente que caracteri-
zarse en toda parte co-
mo un defensor de
ciertas situaciones co-
loniales o de hegemo-
nfa, etc. ... No puede

haber nada peor a lar-
go plazo. Las posibles
ganancias momenta-
neas son mas que des-
compensadas por los
efectos negativos, por
los resentimientos, por
la pérdida de confian-
za. Es entregar al Este
todas las causas boni-
tas. Inclusive los pro-
pios principios occi-
dentales que son in-
compatibles con el co-
lonialismo, con la dis-
criminacion racial. Son
los principios comu-
nes a los paises occi-
dentales. . . Libertad,
igualdad, cooperacion
con miras al bienestar
en una base que no
anule al individuo v,
de cierta forma, la ca-
pacidad de iniciativa.
En el campo interna-
cional esto debe |legar
la tolerancia con pai-
ses que, como resulta-
do de su lucha contra
el colonialismo, se en-
caminaron hacia solu-
ciones internas dife-
rentes. Lo importante
es que todos estos aca-
ben adquiriendo con-
fianza en Occidente,
viendo que su seguri-
dad y sus posibilida-
des de evolucién no
solamente no son pues-
tas en riesgo por Occi-
dente, sino que el Oc-
cidente es quien mejor
puede cooperar con
ellas, respetando su
personalidad vy, es
quicn mds puede ofre-
cer en términos de de-
sarrollo econdmico, de
mercados, de coopera-
cidn técnica v asi por
delante” 45,

] ;
En "~ conferencia de

1982, a proposito de la visi-
ta del presidente Figueiredo
a Estados Unidos, el canci-
ller Saraiva Guerreiro afir-

mb:

tual

“En Washington el
presidente Figueiredo
recordd la participa-
cion de Brasil en la
histdrica tarea de cons-
truccion del Occiden-
te, mencionando al
mismo tiempo que
nuestro pafs comparte
los problemas, objeti-
vos y aspiraciones del
mundo en desarrollo. ..
El Presidente no dejo
de senalar la necesidad
de que el Occidente,
en el cual los Estados
Unidos desempefian
papel central, trabaje
con objetividad y con-
sistencia para restau-
rar, conjuntamente
con el mundo en desa-
rrollo, vinculos de
mutua confianza'

Recientemente, el ac-
Presidente del Brasil

afirmo ante la ONU lo si-
guiente:

“Integrado al mundo
occidental, Brasil de-
sea realizar sus aspira-
ciones nacionales con
pleno respeto ala liber-



tad, a la democracia y
a los derechos de la
persona humana, Es-
tos altos valores, asf
como la tradicion oc-
cidental de pluralismo
e igualdad entre las
naciones, forman un
cuadro que faculta al
Brasil para actuar fue-
ra del constrefiimiento
hegemanico de super-
potencias o de las pre-
siones ideologicas ad-
versas”' 47,

Estos y otros discur-
s0s patentan el rechazo bra-
silefio de las dos formas uni-
versalistas anteriores, algu-
nos quieren equiparar a Oe-
cidente con la civilizacion
industrial de las sociedades
democraticas y representati-
vas (Europa occidental, Es-
tados Unidos, Canadé, vy,
aun, el Japon). Llegan éstos
a pensar que, en razon de la
escasez de los recursos natu-
rales del mundo y del exce-
sivo crecimiento demogréfi-
co del Sur vy las limitaciones
internas numerosas, sola-
mente un grupo reducido de
palses puede componer el
Occidente, al menos a corto
y mediano plazo. El otro re-
duccionismo es el que consi-
dera la equiparacion del Oc-
cidente con el antisovietis-
mo, intentando vaciar de
contenido propio un con-
cepto riguisimo de valores y
limitarlo a la negociacion
de una determinada ideolo-
afa.

La dimension latinoamerica-
na

Muchos vinculos apro-
ximan al Brasil al resto de
América Latina. Son ejem-
plos de esto: La proximidad
geogréfica, el pasado colo-
nial, idiomas semejantes,
predominio del catolicismo,
condicion comén de paises
en desarrollo, necesidad de
mayor mercado, de mayor
influencia en los asuntos in-
ternacionales, etc.

En el siglo XVIII fue
de gran importancia para los
pafses iberoamericanos el
Tratado de Madrid, surgido
en el afio 1750. El interna-
cionalista Rodrigo Octavio
lo considera la Carta Magna
de América Latina, debido a
su espfritu de justicia y con-
ciliacion. Cupo al brasilefio
Alexander de  Guzman,
miembro eminente de la de-
legacién lucitana, mucho
meérito en su elaboracion, El
sintid la singularidad de
América, la necesidad de se-
parar los intereses de! Brasil
de las intrigas dindsticas eu-
ropeas y la urgencia de re-
solver irritantes cuestiones
de Iimites. En este contexto
merece especial destaque el
artfculo XX, donde se lee:

"Siendo la guerra oca-
si6n principal de los
abusos y motivos de
alteracion de las reglas
mejor confeccionadas,
quieren sus Majestades

Fidelfsima y Catélica
que (lo que Dios no
permita) se llegue a
romper entre las dos
coronas, se mantengan
en paz los vasallos de
ambos establecidos en
toda |la Ameérica Meri-
dional, viviendo unos
y otros como si no hu-
biera tal guerra entre
los soberanos, sin ha-
cerse la menor hostili-
dad. . . dicha continua-
cion de paz perpetua
y buena vecindad no
tendra lugar salamen-
te en tierra e islas de
la América Meridional.
La expresion América
Meridional en esa épo-
ca y todavia en la pri-
mera mitad del siglo
XIX, era usada para
designar los territorios
que se ubican entre
Méjico v la Patagonia.
En verdad, s6lo en la
década de 1850 surge
el nombre de América
Latina, debido a la
pluma del colombiano
José Maria Torres Cai-
cedo” “®,

Silvestre Pinheiro Fe-
rreira, Gltimo ministro de
negocios extranjeros nom-
brado en el Brasil por Don
Juan VI, llegb a designar al
agente Schmidth para servir
ante Simoén Bolivar. En el
afio 1822 someti6 al conoci-
miento de |as jovenes nacio-
nes del continente el pro-
yecto de Tratado de Confe-
deracion y Mutua Garantia
de Inde, 2ndencia,

Simon Bal(var, duran-
te algin tiempo, manifestd
cierta hostilidad en relacidn
al Brasil, debido en parte al
hecho que Don Pedro | era
sobrino de Fernando VII vy

posiblemente vinculado a
los absolutistas de la Santa
Alianza. El rechazo taxativo
por parte de Don Pedro | a
la propuesta de un coman-
dante espafiol, en 1885, de
anexar al Brasil el territorio
boliviana de Chiquitos, el
conocimiento del texto libe-
ral de la Constitucion Brasi-
lefia de 1824, v la elimina-
cion de equfvocos, contribu-
yeron para que Bolfvar, en
sus Ultimos afos, manifesta-
S8 un gran aprecio por Bra-
sil. Para esta mayor aproxi-
macién fue importante la
actuacibn del pernambuca-
no José Ignacio de Abreu e
Lima, quien defendio al Li-
bertador con la espada y la
pluma *°,

Aunqgue aceptd la invi-
tacion del Presidente en
ejercicio, Francisco de Paula
Santander, v, aun, designase
como Su representante a
Teodoro José Biancard{, Bra-
sil no compareci6 al Congre-
so Anfictiénico de Panamé,
celebrado en 1826. Adqui-
ri6, sin embargo, y conservo
el Gnico texto original no
desaparecido de las Actas
del evento. Ellas estan sien-
do donadas al Gobierno de
Panamé y seran guardadas
en un monumento en ese
pais, dedicado a la memoria
del histérico conclave.

Las fronteras del Bra-
sil con sus vecinos fueron
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definidas mediante tratados
bilaterales y demarcadas por
comisiones mixtas. No exis-
ten problemas de |(mites.

La firma, llevada a ca-
bo el 19 de octubrede 1979,
del Acuerdo de Cooperacion
Técnico-Cooperativa de los
Aprovechamientos Hidroe-
léctricos de Itaip( y Corpus
constituye marco importan-
te en las relaciones del Brasil
con Argentina y Paraguay.
Fue el resultado de largas
negociaciones y demostro la
posibilidad de formulas mu-
tuamente satisfactorias para
litigios muy complejos. |ta-
maraty desea la solucion pa-
cifica de los puntos de fric-
cion todavia pendientes en
Ameérica Latina. Acompaiid
con preocupacion el conflic-
to armado entre Argentina y
el Reino Unido. En este ca-
S0, renovo su reconocimien-
to, ocurrido en 1833, de la
soberania de Buenos Aires
sobre las islas Malvinas, Bra-
sil considera importante que
las superpotencias no extien-
dan hacia América Latina, y
particularmente a |la Améri-
ca Central, sus enfrentamien-
tos ideologicos y militares.
Las tensiones regionales se-
ran menores si Washington y
Moscl no intentasen colocar
en la corriente armamen-
tista su seguridad, aunque sf
el didlogo, A pesar de los la-
zos arriba mencionados vy
otros, las economias de los
paises latinoamericanos fue-
ron orientadas, no en el sen-
tido de una complementa-
cibn mutua, Sino para cen-
tros dinémicos extrarregio-
nales y particularmente para
el Reino Unido y después
Estados Unidos.

En las Gltimas déca-
das, sin embargo, ha crecido

92

el didlogo de los paises lati-
noamericanos entre si; Bra-
sil busca construir su presen-
cia en el Continente con ba-
se en la aceptacion de la di-
versidad, de |a adaptacion al
cambio, de la blsqueda de
lo nuevo, del mutuo recono-
cimiento en todas las dimen-
siones vy, sobre todo, de la
comun identidad latinoame-
ricana. El intercambio co-
mercial, cultural, politico y
social ha aumentado en la
region. En 1964 el presiden-
te de Gaulle respondi6 a su
colega Eduardo Frei que se
habfa impresionado mucho
por lo poco que se reunfan
los gobernantes de América
Latina en contraste con los
numerosos encuentros de las
autoridades europeas. La si-
tuacion cambid bastante en
los Gltimos lustros. Los pri-
meros encuentros del Presi-
dente de Brasil con sus cole-
gas de Colombia y Venezue-
la ocurrieron, respectiva-
mente, en 1971y 1972, An-
tiguamente los presidentes
brasilefios electos o impues-
tos visitaban en primer lugar
Europa o Estados Unidos.
El actual supremo mandata-
rio, sin embargo, inicid su
programa de viajes al exte-
rior con una visita a Vene-
zuela. El actual Presidente
del Ecuador, en su primera
ausencia del pafs, se dirigit
al Brasil. El Jefe de Estado

del Brasil ya visitd, en sus
tres primeros afios de man-
dato, varios colegas de Ame-
rica del Sur y de Méjico.

La dimensién tercermundis-
ta del dialogo Norte-Sur

El mundo suele ser di-
vidido conforme a criterios
muy variados. En 1956 el
demoégrafo francés Alfred
Sauvy publict su trabajo ti-
tulado Tercer Mundo Sub-
desarrollado y Desarrollo. Se
pensd en la analogia entre el
Tercer Estado, que era lo
que ocurria en el plano eco-
némico y politico y social
entre los tres Estados fran-
ceses antes de 1789 vy el
grupo de naciones cuyo ni-
cleo inicial se reunié en In-
donesia, en Band(n vy, en
1955. El Tercer Estado era
el mas numeroso y el menos
poderoso en el “antiguo ré-
gimen"’, El Tercer Mundo es
el més numeroso y el menos
poderoso en la humanidad.

Grosso modo, constituyen
hoy el Primer Mundo los
paises industrializados del
Occidente y forman el Se-
gundo Mundo los paises in-
dustrializados del Este Euro-
peo %

Brasil no ve ninguna
incompatibilidad en perte-
necer simultdneamente al
Occidente por libre opci6n,
por aceptar sus valores filo-
soficos y humanisticos. In-
tegra el Tercer Mundo por
su condicion de pais en de-
sarrollo, donde hay algunas
diferencias en los campos de
la alimentacitn, vivienda, sa-
lud, alfabetizacion, tecnolo-
gfa, distribucion de la renta
entre las personas y entre las
regiones, etc.

Naturalmente existen
diferencias entre los paises
del Tercer Mundo. Son ejem-
plos de esto: el grupo de
paises exportadores de pe-
trbleo (OPEP), el grupo de
pafses recientemente indus-
trializados (NIC o pafses
nuevos industrializados), el
grupo de pafses de menor
desarrollo (LDC o paises
menos desarrollados).

Algunos sectores del
Primer Mundo enfatizan es-
tas diferencias con el inten-
to de negociar separada y
més ventajosamente con los
diversos grupos. En este



contexto, Brasil ha pregoni-
zado la necesidad de cohe-
sion de todos los compo-
nentes del Tercer Mundo.

Son oportunas aquf
las palabras del embajador
.Flecha de Lima:

"Brasil no se dejard
engafar por los rotu-
los de pais reciente-
mente industrializado
o de pais en desarroilo
‘avanzado’, rotulos cu-
yo objetivo es simple-
mente el de separar-
nos de los deméds pai-
ses del Sur vy, asi, con
aparente legitimidad,
negarnos los benefi-
cios de cooperacion
internacional” 3 .

En la ONU, el presi-
dente Figueiredo resaltd la
importancia de la cohesién
del Tercer Mundo:

“En cuanto al Sur, ha
llegado el momento
de dar expresion efec-
tiva a la cohesion que
hemos sabido preser-
var para allanar las di-
ficultades externas v
las diferencias inter-
nas. Es necesario ca
minar hacia la imple-
mentacion de una in-
dependencia verdade-
ramente solidaria en-
tre la América Latina,
Africa y Asia. Debe-
mos dejar claro —tan-
to por nuestras accio-
nes como por nuestras
palabras— que la di-
versidad del Tercer
Mundo encierra insos-
pechadas oportunida-
des de complementa-
riedad econtmica y es
factor de unidn, no
masa de mano de obra

para iniciativas que
persiguen deshacer al
mismo tiempo la co-
hesidn del Tercer Mun-
do y la cooperacion
internacional para el
desarrollo y el didlogo
Norte-Sur” 2,

El Sur no puede espe-
rar una anterior recupera-
cion del Norte. La recupera-
cibn debe ser de todos. Al
respecto, el canciller Saraiva
Guerreiro dice lo siguiente;

"Si estamos plenamen-
te conscientes de la
importancia de la re-
cuperacion de las eco-
nomias de los paises
industrializados para
el surgimiento de la
gconomia internacio-
nal, no estamos de
acuerdo con la medida
de ese fendmeno aisla-
do —la recuperacion
de las economias cen-
trales— sea la (nica sa-
lida para la situacion
de crisis en que nos
encontramos, ni que
los paises en desarrollo
deban pacientemente
esperar hasta que los
beneficios de la recu-
peracian en los palses
desarrollados eventual-
mente vengan a alcan-

zarlo. No estamos de
acuerdo aln con la te-
sis de que las fuerzas
del mercado, por si
solas, seran capaces de
promover la recupera-
cion econdmica, pri-
meramente a nivel na-
cional vy enseguida
—en consecuencia— a
nivel universal” 53,

En el mismo discurso
pronunciado en la ONU, el
presidente Figueiredo afir-
ma:

“Los intereses del
Norte y del Sur no
son contradictorios.
En la verdad, no exis-
te una crisis entre el
Norte y el Sur, sino
una crisis profunda
del propio sistema
econdmico internacio-
nal. Es la misma crisis
que afectd a ambos,
situacion terriblemen-
te adversa y de la cual
solo se saldrd por el
camino del entendi-
miento y de la solida-
ridad, nunca por el re-
torno a la mordacidad
y a la confronta-
cion" 4.

La dimension africana
Es sumamente de im-

portancia la presencia africa-
na en |a composicion étnica,

en la historia y en la cultura
del Brasil. Merece también
destaque, aunque en propor-
ciones mucho menores, la
presencia del Brasil en el
Continente Negro. En el
Africa Occidental, particu-
larmente en Nigeria, en Be-
nin, en Togo y en Ghana
existen comunidades de des-
cendientes de negros que,
después de muchos afios de
residencia en el Brasil, cru-
zaron el Océano Atlantico.
Valga el ejemplo de Silvanos
Olympio, procer de la inde-
pendencia de Togo y su pri-
mer Presidente. El era de
origen brasilefio 5.

Cabe resaltar, sin em-
bargo, una diferencia en la
evolucion histarica del Nue-
vo Mundo, Brasil inclusive,
y del Africa. En el siglo X1X,
con la salida de las autorida-
des europeas, el poder poli-
tico pasd a sus descendien-
tes. En el siglo XX, con la
retirada de los europeos, el
poder politico pasd a los
descendientes de los africa-
nos gue habitaban allf a ini-
cios de la colonizacion.

Hasta la década de los
1950 gran parte de las rela-
ciones del Brasil con el Afri-
ca se hicieron a través de las
metropolis europeas.

Después de la Sequnda
Guerra Mundial crecieron en
el Africa y en el Asia los
movimientos nacionalistas.
La Asamblea General de la
ONU aprobd, conforme la
resolucion 1,514 (XV) del
14 de diciembre de 1960, la
“Declaracitn sobre el Dtor-
gamiento de Independencia
a Palses y Pueblos Colonia-
les”. En ésta se proclama so-
lemnemente |a necesidad de
poner, rapida e incondicio-
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nalmente, fin al colonialis-
mo bajo todas sus formas vy
en todas sus manifestacio-
nes. La resolucion contd
con el apoyo decidido del
Brasil. En el afo siguiente,
el nueva Presidente, Janio
Quadros, se empeid en ex-
plicar los vinculos con Afri-
ca y dio a conocer a Lisboa
la simpatia del Brasil por la
emancipacion de los territo-
rios portugueses de ultra-
mar. En 1872 el canciller
Mario Gibaon Barbosa visitd
Costa de Marfil, Senegal,
Ghana, Togo, Zaire, Benin,
Gabon, Camerun y Nigeria,
Sus sucesores, Azeredo da
Silveira y Saraiva Guerreiro
ya cruzaron el mismo Atlén-
tico en viajes oficiales a di-
versos vecinos del otro lado
del mar. Ministros de otras
carteras y frecuentes misio-
nes comerciales han incluido
Africa en sus programas de
contacto con el exterior.
Brasilia, sobre todo en los
Gltimos diez afos, acogid a
varios Jefes de Estado y de
Gobierng, asi como nume-
rosos ministros del Africa.
En ®l afio 1979 Brasil reci-
bié un total de 18 delegacio-
nes solamente de Nigeria, su
mayor contacto comercial
en el Continente Negro.

En los Gltimos afos
fueron iniciadas varias |ineas
de navegacion, asi como
creadas dos lineas aéreas,
una a Lagos y otra a Ugan-
da, esta Gltima en 1981,

A inicios de 1982 Bra-
sil mantenfa 19 embajadas
residentes en Africa y pro-
gramaba elevar ese nimero a
21, con la inclusion de Zam-
bia y de la Republica de Ca-
mertn, Ademas las 19 em-
bajadas representaban al
Brasil en 22 paises africanos
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donde no existian ain mi-
siones residentes,

La politica del Brasil
en relacion con Africa se
inspira en los principios ge-
nerales de la diplomacia del
pafs, mencionados anterior-
mente. El Brasil y los paises
africanos condenan hegemo-
nias, paternalismos y cual-
quier forma del nuevo colo-
nialismo. Se niegan a ser ins-
trumentos de las superpo-
tencias. Brasil busca estar
presente en el Africa en la
medida en que los paises asi
lo deseen,

Se aboga por un Atlén-
tico sur abierto al intercam-
bio pacifico en todos los
campos.

A pesar de la condi-
cidn coman de paises en de-
sarrollo, existe cierta com-
plementariedad en las eco-
nomias. Brasil puede impor-
tar metales no ferrosos, pe-
troleo, fosfatos, ciertas ma-
deras tropicales, etc. El con-
tinente vecino puede recibir
manufactura, servicios diver-
sos, algunos alimentos, etc.
Existe también campo pa-
ra operaciones triangulares,
Ejemplo de esto es el pro-
yecto brasilefio de presta-
cion de servicios al sector
del carbén en Mozambique,
financiado por fondos de la
OPEP.

En este contexto, el
canciller Saraiva Guerreiro
declaré lo siguiente: "El
Brasil ofrece servicios de in-
genieria y consultoria fécil-
mente adaptables al Africa.
La cooperacion también se
desarrolla en la formacian
de técnicos, en entrenamien-
to de calificacion media, en
la planificacion de sistemas
de ensefianza, etc. Las em-
presas Dbrasilenas instaladas
en Africa se adaptan con
gran facilidad y adquieren
experiencias importantes pa-
ra Brasil. Tales contactos
son positivos para ambos la-
dos”,

El total del intercam-
bio past, de 1979 a 1980, de
cerca de 700 millones de do-
lares para 1 billon 400 mi-
llones de dolares, o sea, se
duplicé en un afo .

Las exportaciones del
Brasil dirigidas al Continen-
te Africano aumentaron, en
el periodo de enero a se
tiembre de 1981, en més de
un 50 90 en comparacion
con el afo anterior 7

En el discurso fechado
27 de setiembre de 1982, v
dirigido a la Asamblea Gene-
ral de la ONU, el presidente

Figueiredo renové las criti-
cas del Brasil a la actuacion
del Africa del Sur, aunque
sin evitar expresamente Su
nombre:

“También en Africa
Austral existen focos
de tension generados
por la ocupacion en
Namibia y por sucesi-
vos actos de agresion a
paises independientes,
principalmente Ango-
la. Brasil no puede de-
jar de condenar igual-
mente la discrimina-
cion racial, en particu-
lar sus formas institu-
cionalizadas, que ame-
nazan la propia paz in-
ternacional”’ *®

La dimensian lus6fona

Los portugueses lleva-
ron su lengua a todos los
continentes del Mundo. En
1822, con la independencia
de Brasil, surgi6 el segundo
Estado lus6fono. Lisboa y
Rio de Janeiro, en los siglos
XIX y XX firmaron nume-
rosos acuerdos comerciales,
econGmicos, sociales y cul-
turales. En los afos de 1974
y 1875 surgieron en el Afn-
ca cinco paises de lengua
portuguesa: Guinea Bissau
(10/09/74), Cabo Verde (5/
06/75), Mozambique (25/
06/75), Santo Tomé y Prin-
cipe (12/07/75) y Angola
(11/11/75). Brasilia recono-
ci0 inmediatamente |a inde-
pendencia de éstos y esta-
blecid misiones diplomaticas-
ante los nuevos gobiernos.

El uso del mismo idio-
ma facilita la cooperacion
mutua. Representantes ofi-
ciales de los siete paises de
expresion coman ya se reu-
nieron en Lisboa v en Praia



para la elaboracibn de un
texto (inico en portugués so-
bre el Derecho del Mar. La
Il Conferencia de los Jefes
de Estado de las cinco repl-
blicas africanas antes men-
cionadas, realizada en la ciu-
dad de Praia en los dias 21 y
22 de setiembre de 1982,
abord6 la conveniencia de la
introduccion del portugués
en las organizaciones inter-
nacionales (como lengua de
trabajo). Ademas de decidir
emprender acciones con mi-
ras a la materializacion de
este objetiva, se delined la
importancia de la creacion
de mecanismos de consulta
con los otros paises de len-
gua portuguesa, Ya estd en
preparacion un encuentro
de Ministros de Justicia de
estos paises,

Brasil mantiene con-
tactos con los paises de ex-
presion comin en Nueva
York, en la sede de las Na-
ciones Unidas. Las relacio-
nes bilaterales crecieron y
hay programas de coopera:
cion téenica v cultural con
los pafses africanos de ex-
presion comun. El canciller
Saraiva  Guerreiro  visitd
Luanda y Maputo vy los can-
cilleres de Mozambique vy
Angola fueron recibidos en
Brasil. Anteriormente el pre-
sidente de Guinea Bissau es-
tuvo en Brasilia y en otras
ciudades del pals.

- Organizacion de

Otras dimensiones

Aunque en forma re-
sumida, cabe acrecentar al-
gunas consideraciones sobre
otras de las numerosas di-
mensiones de |a politica ex-
terna brasilena,

La poblacion de ori-
gen arabe es muy expresiva.
La influencia drabe llegb a
Brasil a través de Portugal,
donde vivieron los mahome-
tanos durante varios siglos.
Ella esté presente en el voca-
bulario, en las costumbres,
en la cultura en general. Ter-
minada la Segunda Guerra
Mundial, el dia 29 de no-
viembre de 1947, el Brasil
votd a favor de la resolucion
ndmero 181 que preveia la
participacion de Palestina
con dos Estados (uno drabe
y otro judio) y la creacion
de un “Corpus Separatu”
para Jerusalén y algunas
éreas circunvecinas. |tamara-
ty apoyé la resolucion 242,
de fecha 22 de noviembre
de 1967, del Consejo de Se-
guridad de la ONU. Esta re-
solucion enfatiza la inadmi-
sibilidad de adquisicion de
territorios para la guerra *°
y exige la retirada de Israel
de los territorios ocupados
en el reciente conflicto.

El Brasil reconoce la
iberacion
de Palestina como la legiti-

ma representante del pueblo
palesting.

Desde el inicio del si-
gio XX, Brasil acogi6é milla-
res de inmigrantes japone-
ses. Sus descendientes sebre-
pasan el millén y ocupan un
lugar importante en la eco-
nomia del pais. El comercio
con Japon es muy grande,
sobre todo si se toma en
cuenta la distancia geogréafi-
ca. Existe también mucho
capital japonés invertido en
el pals.

En 1974 fueron reac-
tivadas las relaciones diplo-
maticas entre Brasil y Pe-
quin, bajo un clima de cor-
dialidad. Desde entonces ha
habido numerosas visitas de
autoridades brasilefias a la
China y viceversa. Existe un
enorme potencial para ma-

yor intercambio comercial y

cientifico.

Histdricamente las re-
laciones entre Brasil y los
paises del Este europeo han
sido limitadas, Después de la
Revolucion de 1817, Brasil
retir6 su embajador en Ru-
sia. El nuevo régimen sovié-
tico solamente fue reconaci-
do a finales de la Segunda
Guerra Mundial, pero en
1947 cesaron nuevamente
las relaciones diplomaticas,
Estas fueron reactivadas en
1961. En los dltimos afios
varias misiones brasilefias

han visitado el Este euro-
peo. En el mes de octubre
de 1982 el Vicepresidente
de la Repiblica visitd Hun-
gria, El Presidente de Ruma-
nia vino a Brasil. El saldo
comercial ha sido favorable
a Brasil. En mensaje al Con-
greso Nacional, el presidente
Figueiredo escribi6 lo si-
guiente:

"La relacion del Brasil
con los paises socialis-
tas de Europa oriental
fue marcada en 1981
debido a la expansion
y diversificacion. Se
multiplicaron las visi-
tas oficiales y se incre-
mentd el intercambio
comercial gue, giran-
do alrededor de los
1.6 millones de débls-
res, alcanzd los niveles
mads elevados de las G-
timas décadas’' .

Consideraciones finales

Las paginas anteriores
enfatizaron algunas de las
caracteristicas mas constan-
tes de la politica externa
brasilena. Tal vez la princi-
pal de ellas sea su vocacion
universalista, basada tam-
bién en la multiplicidad de
grupos etnicos presentes en
su historia y hay integrados
por una GUnica lengua y na-
cionalidad.

Abarcando probable-
mente la mayor poblacibn
mestiza del globo, Brasil po-
dré mas facilmente desem-
pefar el papel de puente en-
tre los continentes.

La polftica externa
brasilefia conocid también
varias modificaciones bajo el
influjo separado o concomi-
tante de fuerzas end6genas
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y exogenas. Existen muchos
ejemplos al respecto. Asi, en
los affos 1961 a 1964, las
autoridades de Brasilia se
apartaron considerablemen-
te de Wadshington, reactiva-
ron o ampliaron vinculos
con el Este europeo y se vol-
caron mas hacia los paises
en desarrolla. AGn en el pe-
rfodo iniciado con el Movi-
miento de 1964, y hasta
nuestros dias, han ocurrido
cambios importantes . La
dimension  tercermundista
ha sido enfatizada en los go-
biernos de Costa e Silva,
Geisel y Figueiredo. Cabe
resaltar también que el pa-
norama internacional igual-
mente evoluciond muchp.
El predominio americano-
soviético de después de la
guerra fue debilitado por el

fartalecimiento de la CEE,
por el dinamismo japonés,
por el distanciamiento entre
Maosc( vy Pequin, etc. 2.

El notable grado de
continuidad de la diploma-
cia brasilefia debe mucho al
recuerdo permanente de su
luminosa figura, el Baron de
Rfo Branco (1845-1912).
José Maria da Silva Paran-
hos juniar tuva Liverpool co-
mo su primer puesto en el
exterior en 1876. Alli inten-
sificd sus estudios de histo-
ria, particularmente impor-
tantes para el conocimiento
de la realidad nacional. De
1902 & 1912, afio de su fa-
llecimiento, ocupo el cargo
de canciller. Se distinguid
mucho en las negociaciones
concernientes & la fijacion

de las fronteras, tarea nece-
saria y compleja, principal-
mente si se toma en cuenta
el caso de un pais con diez
vecinos. Gracias, en gran
parte, a él Brasil no tiene li-
tigios de limite.

En Rio de Janeiro, el
Ministerio de Relaciones Ex-
teriores funciond durante
mucho tiempo en la antigua
mansion del Baron, el Pala-
cio ltamaraty. El moderno
edificio donde, en Brasilia,
trabajan los diplomaticos
brasilefios es conocido como

Palacio Itamaraty. Sus di-
mensiones mayores, su pro-
ximidad a las sedes de los
tres poderes y sus caracteris-
ticas singulares y originales,
parecen testimoniar la parti-
cular importancia atribuida
por el pais a la polftica ex-
terna. Fundado en 1945, el
instituto encargado de reclu-
tar y formar futuros diplo-
maticos ostenta el nombre
de Rio Branas. La Orden de
Rio Branas reGine personas
destacadas por  servicios
prestados en el drea interna-
cional. La publicacion de las
obras de Rio Branco, la evo-
cacion frecuente de sus en-
senanzas y de su vida de tra-
bajo y dedicacion al pafs,
son asi inspiraciones peren-
nes de la polftica externa
del Brasil.

El Itamaraty,
Ministerio de
Relaciones
Exteriores de
Brasil,
ubicado en
Brasilia.
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