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. INTRODUCCION

as relaciones internacionales han sido una de las ra-
mas mas etnocéntricas de la ciencia polftica '.

Una tendencia generalizada en la disciplina concibe
un modelo de sistema internacional condicionado por las
polfticas exteriores e interacciones de los pafses capitalistas
desarrollados, donde actores de menor envergadura juegan
un papel limitad(simo.

El leitmatif de las principales formulaciones tebricas
ha estado dado por la guerra fria asentada sobre un eje Este-
Oeste y donde las relaciones Norte-Sur son claramente su-
bordinadas. Estas formulaciones tedricas occidentales se
pueden agrupar en torno a dos escuelas: |a realista y la in-
terdependentista. Hacia fines de la década de los 60 surge
una respuesta desde el Sur: los enfogues dependentistas.

1.  El enfoque realista

El paradigma dominante en las relaciones internacio-
nales fue por muchos afios el enfoque “realista” de |a balan-
za de poder, ya sea en su concepcion mas purista (Morgen-
thau) o en sus variaciones mas complejas y revisionistas
(Herz o Hoffman) 2,

Esta perspectiva se centra bdsicamente en un solo tipo
de actor, el Estado. Las relaciones entre estos actores se de-
finen en consecuencia como interestatales, Las politicas ex-
teriores tienen como objetivo la realizacion del “interés na-
cional”. Este es, de acuerdo con este enfoque, un concepto
claro, objetivo y préacticamente inmutable: la mantencion y
la extension del poder del Estado.

Al ser vistas las relaciones internacionales, en torno al

poder estatal se pone el acento en la coaccion, en lo militar
y en la diplomacia de la fuerza. Por ello no hay, ni puede
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haber, una vision y un rol importante en el sistema interna-
cional de las naciones del Sur. Esto lleva a que en la préctica
sélo son actores del sistema internacional las naciones cen-
trales, las grandes potencias. El resto son, en el mejor de los
casos, “arenas” de enfrentamiento de esas potencias.

2. La dependencia

En los afios B0 surgen desde distintas partes del Ter-
cer Mundo investigaciones y desarrollos tedricos sobre las
causas del subdesarrollo de las naciones del Sur. Estos estu-
dios correlacionan positivamente la falta de crecimiento
econtmico y social con las relaciones de intercambio inter-
nacional, con |a divisidn internacional del trabajo y con las
relaciones de poder desigual en el sistema internacional. Es
asf como el desarrollo en los centros y el subdesarrollo en la
periferia son ubicados en una perspectiva de caracter global e
historica. En estas nuevas incursiones teoricas, que hoy se
conocen como “teoria de la dependencia” 3, investigadores
de América Latina tuvieron un rol destacado.

La teorfa de la dependencia no fue originalmente una
teorfa de las relaciones internacionales ni pretendio ser una
vision alternativa que explicase especificamente la configu-
racion de poder global en la que se situaba América Latina.
Ella constituyd mas bien una elaboracion y una critica des-
de una perspectiva latinoamericana al subdesarrollo regio-
nal; en donde la doctrina econémica de la CEPAL *, que
busca explicar el fracaso de |os esquemas de desarrollo indu-
cido en la region, tuvo un rol central. La dependencia tam-
bién significo reestudiar y replantear la tesis sobre el impe-
rialismo, elaborada por Hobson y posteriormente Lenin 5.

La influencia del pensamiento dependista en la Amé-
rica Latina fue mucho mayor entre socidlogos y economis-
tas que entre cientistas polfticos, especialmente aquellos de-
dicados a las relaciones internacionales. Ello se debi6 a que
los estudios internacionales se hallaban en una etapa muy
embrionaria en la regidn. Si se mira la evolucion historica
del pensamiento social latinoamericano y tercermundista, es
indudablg que este paradigma, lo mismo que sus desarrollos
posteriores, ha tenido un gran impacto.



3.  Lainterdependencia

El efecto reactivo e indirecto de las tesis dependentis-
tas en la elaboracién de nuevas alternativas tedricas sobre
las relaciones internacionales en Estados Unidos y Europa
fue sumamente importante. Este se manifestd en la articula-
cion de un paradigma de andlisis igualmente etnocéntrico, el

_cual se presenta comao respuesta conceptual con pretension
hegemdnica en oposicidn al “realismo” —y muy especial-
mente— a la teoria de la dependencia. Esta respuesta es la
“interdependencia’; |a cual ha servido de fundamento y
asentamiento tedrico a la vision trilateral de las relaciones
internacionales ©.

La interdependencia rechaza de plano y explicitamen-
te el contenido central de la dependencia, el que es califica-
do de “marxista”. (La nocion de relaciones de intercambio
desigual entre centro y periferia disfuncional para la Glti-
ma) 7. Al mismo tiempo, la interdependencia critica la vi-
sibn nacionalista del realismo en la que el poder internacio-
nal se ve concentrado fundamentalmente en los instrumen-
tos militares y diplométicos de unos pocos Estados sobera-
nos, las grandes potencias, y particularmente en las dos po-
tencias globales hegemanicas.

Los trilateralistas, como los dependentistas, ponen el
énfasis en lo econémico. Pero los primeros excluyen las no-
ciones de intercambio desigual y dependiente como atribu-
tos intrinsecos del desarrollo ‘capitalista, También cuestio-
nan la validez de lo nacional como una unidad de anélisis,
en oposicion con los realistas y a una buena fraccion de los
dependentistas, identificados con el nacionalismo econdmi-
co latinoamericano.

En lo que los tedricos de la interdependencia siguen la
huella de los clasicos, es en la continuacién de.una perspec-
tiva “nérdica” para el estudio de los fenomenos internacio-
nales. Pese a enfatizar el policentrismo del sistema —un
“global village” que incluye a Norteamérica, Europa y Ja-
pon—, como el pivote central de las relaciones mundiales,
estas (ltimas se plantean como relaciones transnacionales
del capitalismo maés avanzado con sus contrapartidas socia-
listas en Europa oriental y China. La dimension Norte-Sur
se incorpora al modelo en forma explicita aungue con ca
récter secundario y subordinada al tridngulo central de los
paises desarrollados. '

El Sur es visualizado como un érea potencialmente ex-
plosiva, lo que se deriva de su situacion subdesarrollada. El
crecimiento acelerado de la poblacion, aparejado al estanca-
miento o reduccion de la produccion de alimentos vy a la
existencia de estructuras estatales autoritarias y no partici-
pativas, y a un bajo nivel de educacién, capital, tecnologis,
etc., serfan factores que posibilitarfan la penetracion “co-
munista” Estas caracteristicas estructurales de'los paises

subdesarrollados hacen que las naciones occidentales desa-
rrolladas, las metropolis, puedan ser “culpadas” por el atra-
s0. Esto hace que la confrontacion global con el “comunis-
mo* en el Tercer Mundo se realice en terreno favorable para
este Gitimo. Por ello, plantean los trilateralistas que se de-
ben afianzar los lazos de cooperacion, de interdependencia
maltiple, con los Estados del Sur y mas propiamente con
sus élites modernas.

En consecuencia, se pone mas el acento en los facto-
res de consenso tanto econdmicos como politicos que en
los militares, aunque no se desconoce el rol de estos Glti-
mos. La interaccion predominante es en el hecho el consen-
so, el cual se convierte en el término de referencia de las re-
laciones a nivel mundial, especialmente dentro de los paises
capitalistas. De este modo se cuestiona el supuesto conflicti-
vo central, tanto del realismo cuanto de |la dependencia.

4.  Insuficiencias metodologicas

Ni el realismo ni la interdependencia constituyen es-
quemas adecuados para interpretar el contexto internacio-
nal de los paises periféricos, particularmente de la América
Latina. Ninguno de ellos proporciona una metodologia
apropiada para estudiar las politicas exteriores, las vincula-
ciongs con el contexto externo o la estructura y funciona-
miento de dicho contexto en relacion con los paises del
“Sur”. Esto no quiere decir que no se pueda hacer 0 que no
haya andlisis de las relaciones internacionales de los actores
periféricos usando perspectivas realistas o interdependen-
tistas. Por cierto que los hay; como también es corriente ob-
servar formulaciones de politicas exteriores desde uno de
estos dos prismas.

Par ejemplo, la escuela realista encuentra su correlato
en el discurso vy la praxis de muchos politicos, diplomaticos
y militares de los pafses periféricos. Para éstos, una politica
exterior “realista” es aguella que pretende reflejar un ma-
yor y mejor grado de concordancia entre el “intergs nacio-
nal" de su nacion y aquel de la potencia hegemonica. En es-
te sentido "*hacer politica internacional” es vincularse estre-
cha y directamente a las politicas de alguno de los centros
hegemaonicos, con lo gue los lazos de dependencia, especial-
mente ideoldgico-militares, se refuerzan.

Esta situacion es internalizada como la respuesta na-
cional —del pafs periférico—, a los problemas de subdesarro-
llo y Jde la “subversion”. Los objetivos “nacionales” son
identificados y asimilados a los del centro. Un ejemplo ex-
tremo serfan las doctrinas de seguridad nacional y contrain-
surgencia *, que, paradjicamente, constituyen una nega-
cion de la soberanfa —el valor central del realismo—. Esta
ideologfa realista de la periferia es una reversion virtual de
la doctrina realista del centro. Se la podria caricaturizar
como “lumpenrealismo”’
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En cuanto a los interdependentistas de la periferia
(formados por lo general no en la diplomacia, el derecho a

la profesion militar, sino en las ciencias econdmicas y del

“management”’), éstos plantean politicas exteriores libre-
cambistas, favorables al libre movimiento del capital trans-
nacional, También aquf prevalece una suerte de distorsion
del prisma de andlisis: la situacion de las economias depen-
dientes y subdesarrolladas se hace equivalente a la de aque-
llas de los paises desarrollados del centro.

Por lo tanto, la aplicacion de politicas que pongan el

acento en el mercado, en el libre cambio, en el libre flujo de -

capitales reforzard la interdependencia. La comunalidad de
objetivos permitiria el desarrollo de importantes ventajas
comparativas y la especializacion internacional. Sin embar-
go, conceptos como complementariedad, mutualidad de ob-
jetivos, eficiencia, ventajas comparativas y otros, tienen im-
plicaciones muy diferentes en Europa y Norteamérica que
en el Africa, el Asia o la América Latina. Los diferentes
“milagros econdmicos™ latinoamericanos, respondieron a
este tipo de politicas °, con resultados catastroficos de lar-
go plazo para un desarrollo nacional autosuficiente,

Las tentativas de establecer formas de “capitalismo
autoritario” durante los afios 70, fueron en el hecho una di-
ficil e inestable amalgama de las variaciones de ambos para-
digmas —seguridad nacional y trilateralismo— en un solo
proyecta politico '

5. Dependencia compleja

El presente trabajo es un intento de conceptualizar un
esquema de analisis de las relaciones internacionales en la
America Latina desde una perspectiva alternativa al realis-
mo vy a la interdependencia. Reconocemos un fundamento
tedrico importante en lo que constituye la llamada “teoria
de la dependencia”. Sin embargo, no creemos que exista
una teorfa, /a teoria de la dependencia, sino una serie de te-
sis v herramientas tedricas que posibilitan andlisis de situa-
ciones de dependencias '*.

Nuestro trabajo parte de la necesidad de abordar un
problema concreto, el cual ha sido tratado inadecuadamen-
te por los andlisis realistas, interdependentistas y aln de de-
pendencia convencional. Esta es la creciente internacionali-
zacion de la crisis polftica en la América Latina; la que apa
rece a los ojos de los observadores menos informados como
una internacionalizacién puramente coyuntural '2. Sin em-
bargo, dicha crisis tiene rafces estructurales e historicas que
van més alla de una mera manifestacion sintomatica. Tam-
poco es una simple expresion supraestructural, o resultado
mecénico del proceso de desarrollo pendiente de la econo-
mia. El punto central de la crisis es, a nuestro parecer, &/
proceso de transnacionalizacion progresiva del Estado, que
ha trascendido y acelerado las disfunciones de la sociedad
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civil resultante del padron de desarrollo econémico depen-
diente.

Este enfoque pretende elaborar una perspectiva que
incorpore, combine y articule factores transnacionales, las
dimensiones sociales, politicas, econdmicas y militares de
éstos con un cierto grado de autonomia. El esquema de ané-
lisis pretende establecer vinculos entre los procesos y las es-
tructuras econbmicas, polfticas y sociales a nivel nacional y
subnacional con lo transnacional. Esta relacion adopta una
perspectiva dindmica de “'saciologfa historica”, en la que se
entrecruzan factores de continuidad y de cambio. Hemos
llamado a este enfoque “dependencia compleja™, para dife-
renciarlo de la interdependencia o “interdependencia com-
pleja”, como la denominan algunos trilateralistas **, y de la
vision dependentista convencional, qgue pone el énfasis en la
articulacion econtmica, sin prestar una atencion especifica
a los compaonentes pol(ticos y sociales.

En primer lugar, la nocion de dependencia compleja
pone énfasis en las relaciones histdricas y estructurales entre
la economia, la sociedad, el régimen polftico y el sistema in-
ternacional. En segundo lugar, utiliza la nocion de sistema o
“régimen pol(tico penetrado” ™ (esto es, sustendado por
grupos de vinculacion y apoyo, tanto internos cuanto exter-
nos), en un proceso de transnacionalizacion creciente, Fi-
nalmente el concepto aquf utilizado plantea una perspectiva
analftica en que se mira el mundo desde el “Sur’. Por su
propia naturaleza preliminar, este trabajo serd primordial-
mente tedrico, deductivo e interpretativo. En tal sentido,
estd orientado a buscar hipotesis y direcciones generales pa-
ra la investigacibn mas que a explorar empfricamente hipo-
tesis ya explicitadas en |a teorfa existente.

Lo que se sugiere es una metodologia o enfon e que,
a nuestro juicio, es valida y Gtil para estudiar la compleja
realidad latinoamericana relacionando tres conceptos basi-
cos: 1) situacion de dependencia; 2) procesos de transnacio-
nalizacién; y 3) grupos de vinculacian.

A manera de hipotesis propanemos que en los paises
dependientes, fundamentalmente en los de América Latina,
se ha venido produciendo un doble preceso de transnacio-
nalizacion: por un lado econdmico-social y por otro politi-
co. La forma especifica que el proceso econbmico va asu-
miendo en América Latina lleva a que éste se internacionali-
ce. Los .rocesos de acumulacion econbmica, fundamental-
mente en |os sectores claves de cada una de las ecanomias
nacionales, terminan siendo dirigidos y controlados por el
capital fordneo. En forma paralela, sin que se pueda afirmar
que haya existido una correlacion causal, se han producido
procesos de transnacionalizaciGn en la sociedad civil y la
cultura. Estos no han afectado solo & arganizaciones de "éli-
tes”. Tafibién participan de este proceso otros sectores, co-



mo el movimiento sindical, las etnias o los movimientos de
solidaridad.

Sin embargo, el proceso de transnacionalizacion
muestra sus efectos en forma mucho mas clara y dramética
en el Estado. Este ha sido acelerado en las décadas recién
pasadas por tendencias econdmicas, tecnolagicas e ideoldgi-
cas a nivel global. Este proceso de transnacionalizacion se

-gxpresa en el régimen politico interno del Estado depen-
diente, configurando nuevas redes de vinculacion entre los
agentes o mediadores vy las instituciones politico-burocrati-
cas que formalizan dicho proceso con el exterior.

A.  Situacidn de dependencia

La dependencia compleja se origina a partir de un
conjunto de relaciones sociales de caracter asimétrico pero
que poseen una caracteristica de reciprocidad y comunali-
dad necesaria de intereses entre las élites dominantes del
centro y de los pafses periféricos. El control, influencia o
dominio que ejerce el pais central no lo hace siempre en su
totalidad. Tampoco es un elemento externo y extrafio al sis-
tema nacional dependiente. Los intereses del centro se en-
cuentran ligados a una red de intereses de grupos sociales in-
ternos del pafs periférico, a las fuerzas sociales que vehiculi-
zan la relacidén de dependencia, otorgdndole a la misma un
caracter estructural.

Esta relacion asimétrica no estd exenta de contradic-
ciones. Ella se hace efectiva y se retroalimenta a partir de la
condicion antes mencionada de reciprocidad necesaria '* .
Las tramas de intereses que posibilitan una articulacion en-
tre lo “externo’” y lo "interno”, se readecuan constante-
mente, dando, por lo tanto, a la relacion dependiente un ca-
récter dindmico y continuo. Es sobre la base de esta rela-
cidn que se afianzan las fracciones en el poder y |as coalicio-
nes polfticas, tanto en la periferia como del centro. La rela-
cion compleja es una calle de doble circulacién. Por una
parte, las relaciones de las élites centrales con diferentes éli-
tes externas aumenta su capacidad politica dentro de su
propia sociedad. Por otra parte, para mantener sus clientelas
externas los sectores dominantes del centro otorgan apoyo
polftico y material a sus contrapartes de la periferia, aumen-
tando de esta manera el poder nacional de las élites de la pe-
riferia. La capacidad de manipulacion del sistema de vincu-
laciones internacionales confiere a una élite un caracter pre-
ponderante, de metapoder '®, frente a otros grupos domés-
ticos, esto es a través de la alteracion de los términos de re-
ferencia en el proceso de poder.

Cardoso y Faletto nos sefialan que “no hay una rela
cién metafisica de dependencia de una nacion a otra, de un
Estado a otro (sino que) estas relaciones se hacen posibles,
concretamente, mediante una red de intereses y coacciones
que ligan unos grupos sociales a otros, unas clmssjl otras” 17,

Aunque |a base de poder de las élites, tanto en el cen:
tro como en la periferia, encuentra sustento en la existencia
misma del vinculo o relacion de dependencia, esta relacion
asimétrica no siempre es percibida como tal por los sectores
dominantes en el pals periférico. Factores de orden cultural
e ideoldgicos juegan un rol principal en este tipo de percep-
cién. El vinculo dependiente, sin embargo, no sélo se dese-
rrolla sobre bases ideol6gicas de reciprocidad necesaria que
ligan a los grupos de vinculaciGn “nacionales”, al centro y la
periferia. En el hecho el centro aplica una variedad de re-
cursos e influencias que van desde el control ideoldgico a la
coaccién '®, Estos recursos tienden a asegurar y a afianzar
los mecanismos estructurales y la accion de los grupos de
vinculacion que posibilitan la relacion dependiente. Por
ejemplo, el poder militar del centro se expresa en Lina cons-
telacion de alianzas, pactos y acuerdos '°, que permiten, en
caso necesario, ejercer desde “influencias legitimas™ hasta la
intervencion militar abierta. Esto es particularmente el caso
cuando la evolucion politica en un pals periférico se visuali-
za como “peligrosa” o porgue los cursos de accion gue de-
sarrolla tienden a romper con la red de intereses que posibi-
lita la relacion dependiente.

Pese a que, como se indicara mas arriba, las relaciones
dentro de la red de intereses presentan contradicciones, és-
tas se encuentran enmarcadas y delimitadas por la alianza
estructural, que tiene su soporte fundamental en la recipro-
cidad de intereses. La posibilidad de cambios en los térmi-
nos de la relacién —es decir, la capacidad de reducir la asi-
metria o eliminarla por parte del pals periférico— esta con-
dicionada por tres factores principales. Uno es el consenso vy
el apoyo internos que el sector hegemonico del pals depen-
diente logre poner detras de si y de su politica. El otro es el
empleo adecuado de los recursos nacionales disponibles. Fi-
nalmente estd la blsqueda de nuevos apoyos internaciona-
les. La combinacion de estos factores puede expresarse en
cursos de accion que otorgan al Estado periférico un mayor
margen de maniobra; esto es reducir el peso de la domina-
cion incrementando en consecuencia el grado de soberania
nacional. (Esto es por cierto una situacion paco comun). En
resumen, el grado de soberania o dependencia de un pais
periférico dependerd mas del grado de reciprocidad necesa-
ria entre los grupos de vinculacion, de la “cosmovision” del
orden mundial de las élites locales, de la utilizacion de los
recursos nacionales e internacionales que de la “voluntad”
del dominador.

Ecte conjunto de relaciones y procesos dindmicos,
que conforman una situacion de dependencia, podemos
analizarlo desde dos perspectivas fundamentales. Una es el
continuo histérico, en el cual se pueden diferenciar distintas
gtapas. La otra es desde un punto de vista “sistémico”, en
que se conjugan estructuralmente diversas variables: econd-
micas, sociales, régimen politico, grupos de vinculacion vy
sistema internacional.
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B.  Procesos de transnacionalizacion

La transnacionalizacién del Estado va més allé de las
relaciones formales entre gobiernos. Ella posibilita la vincu-
lacién de diferentes y diversas fuerzas sociales, no sélo de
las élites tradicionales, con el sistema internacional. Los de-
sarrollos técnicos en comunicaciones, el peso del comercio
internacional y los fendmenos de transculturacion, mencio-
nados anteriormente, llevan a que los actores polfticos lati-
noamericanos se “‘desprovincialicen” —como llama Portan-
tiero— en un proceso de transnacionalizacion ideoldgica que
vincula la mayor(a de las fuerzas politicas de la regidn *°.
Esto plantea situaciones a menudo contradictorias. Por un
lado, nuevos actores, como la tecnocracia y los militares,
han constituido un marco de extrema dependencia. Sin em-
bargo, esta misma transnacionalizacion hace que los encua-
dramientos rigidos y automaticos de la guerra fria, en los
que se enmarca la politica internacional de los paises depen-
dientes, a veces también se resquebrajen. Esto posibilita el
desarrollo de politicas diversas que, sin romper con el cen-
tro hegemdnico, reajustan la relacién asimétrica. Por ejem-
plo, durante la “detante” de los 70 se pudieron desarrollar
cursos de accion distintos a los “permitidos” por los paré-
metros de la guerra fria. Algunos paises de la region pudie-
ron diversificar sus fuentes de aprovisionamiento militar y
de productos industriales, asi como las tecnologias implici-
tas, Esto permiti6 diversificar las influencias y grados de de-
pendencia desde distintas partes del blogue occidental. Aun
en determinados casos se abrieron relaciones especiales con
los paises del bloque oriental,

Los limites del proceso de transnacionalizacion van
desde una dependencia absoluta —semicolonial— a una de-
pendencia diversificada, siempre que no rompa con la ali-
neacion militar. En los casos en que los reajustes de las in-
fluencias externas y el peso de los sectores "aperturistas”
internos sean percibidos, desde el centro, como amenazan-
tes para la alineacién militar basica entran en juego los re-
cursos de la dominacion ' .

En ciertos perfodos breves se puede constatar que de-
* bido a determinados tipos de articulacion interno-externa,
la soberfa relativa aumenta, posibilitindose un reajuste en
los grupos de vinculacidn —las redes de intereses que vehicu-
lizan cada tipo particular de dependencia—. El proceso de
transnacionalizacion acelera esta tendencia paraddjica. Co-
mo producto de él, las vinculaciones externas dejan de ser
monopolizadas por las élites tradicionales. Nuevos sectores
sociales, nuevas fuerzas polfticas, pueden plantear su desa-
rrollo y legitimidad como fuerzas “nacionales” a partir de
sus vinculaciones internacionales. En este sentido son bas-
tante claros los procesos de vinculacion internacional impul-
sados y desarrollados por |a socialdemocracia v el socialcris-
tianismo.
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La transnacionalizacién de la economia diversifica y
redefine importantes roles de vinculacion internacionales
que afectaran a la sociedad civil e indirectamente al Estado.
Es en este (itimo, sin embargo, donde se cristalizarén las lu-
chas por el monopolio de la vinculacién con los diferentes
proyectos transnacionales. Alll se expresara la busqueda de
legitimacin a nivel de aparatos burocraticos y en términos
institucionales.

C. Grupos de vinculacién

Vistas desde este angulo, las relaciones internacionales
latinoamericanas se complejizan vy, por lo tanto, se hace di-
ficil pensarlas y describirlas en términos de relaciones estric-
tamente estatales como expresion y representacion de un
interés nacional (realismo clasico) 2. Los nexos internacio-
nales que establecen los distintos grupos de vinculacion,
fundamentalmente desde el Estado, en un sistema transna-
cionalizado pueden ser divergentes e incluso contradicto-
rios. En este sentido, por ejemplo, la “'red de intereses’ es-
tructurada en torno a las instituciones o aparatos militares
puede ser distinta e incluso opuesta a la que se establece en
las referidas a comercio internacional. Estas (ltimas pueden
buscar expandirse vinculdndose incluso a la otra superpo-
tencia, pero al hacerlo pueden establecerse ciertos niveles de
contradiccion con las |ineas de accién del sector militar 2.

La “racionalidad” global de la politica del Estado es-
taré dada por los grupos de vinculacion internos y externos,
que logren mayor fuerza en términos politicos, economicos,
sociales e ideoltgicos. Es decir, la red que establezca un ma-
yor grado de penetracion en el Estado y la sociedad serd la
que se imponga o la que alcance mayores niveles de hege-
monia 2.

Es desde el Estado —principal articulador de lu socie-
dad—, que los diferentes grupos de vinculacion proyectan su
accion al sistema internacional. Ello posibilita la burocrati-
zacion de la vinculacion vy, por lo tanto, su perdurabilidad.

Los cambios en el Estado y/o en el sistema internacio-
nal producirdn ajustes en las redes de vinculacion, en las
alianzas y los programas establecidos, ya que cambiaran o
reajustaran el poder relativo de los grupos de vinculacion.
Seqgiin sea la articulacion y la direccion que adopten estos
cambios, serd el margen de negociacion que cada Estado
puede alcanzar; lo que estard en relacion directa con los sec-
tores que "an conguistado la hegemonia en él. El margen de
negociacion permitirda medir el grado de autonomia en las
decisiones en cada periodo histérico.

En consecuencia, seglin sea la articulacion que adop-
ten las distintas tramas de relaciones internas y externas se-
ré el mayor o menor grado de soberanfa posible del Estado
en la aplifiacion de sus politicas, fundamentalmente las in-



ternacionales. Esto es: los cursos de accion definidos se sus-
tentaran en la hegemonia y la fuerza de determinados gru-
pos sociales que responden a determinados intereses y ac-
tlan en consecuencia, buscando alianzas y elaborando pro-
gramas concretos, tanto a nivel nacional como internacio-
nal. En otras palabras, el proceso de transnacionalizacion
del Estado genera una dindmica multifacética con un cierto
_ grado de autonomia relativa de sus distintos substratos eco-
ndmicos, polfticos, culturales y sociales. Lo que sigue a con-
tinuacion es un enfoque preliminar y exploratorio para es-
tudiar la relacién historica y estructural entre el sistema glo-
bal transnacionalizado y América Latina.

Formalmente la presentacion de este ensayo esta divi-
dida en tres partes: Primero, se eshozard una perspectiva
historica de la dependencia compleja; seqgundo, la dependen-
cia compleja se verd como un sistema; finalmente, como
conclusion, se intentars relacionar y delinear posibles conse-
cuencias para la regidn de los procesos de transnacionaliza-
cion del Estado y las estructuras de la dependencia comple-
ja.

LT s i

Il.  DEPENDENCIA COMPLEJA Y TRANSNACIONA-
LIZACION: GENESIS Y EVOLUCION

— —
— - —

No es el proposito de este trabajo hacer un recuento
histérico de las diversas etapas del proceso de dependencia,
y sobre las cuales existe una importante produccion acadé-
mica, Sin embargo, para efectos de una mayor sistematiza-
cibn y comprension de algunas afirmaciones sobre la trans-
naeionalizacion, hemos incluide un pequefio cuadro sinbpti-
co general. En &l se recogen las principales caracter(sticas
por las que han atravesado los distintos Estados nacionales
latinoamericanos.

Las fechas de los periodos historicos corresponden
fundamentalmente a los paises de mayor desarrollo relativo.
En el caso del Caribe y de la subregion centroamericana se
producen independencias tardias (Cuba-Panamé), por una
parte, y por otra, |la presencia norteamericana en disputa
con las potencias europeas es de distinto tipo (Puerto Rica,
guerra de los filibusteros, intervencion en Nicaragua). Por
ello, en ambos casos se podria sefialar que la distincion de
los diferentes perfodos no coincide en el tiempo con los ca-
sos nacionales del ABC —Argentina, Brasil y Chile— o de
Méjico.

En cada periodo historico se pueden analizar cinco
variables que operan en un determinado sistema internacio-
nal regional y mundial, y donde las caracteristicas dominan-
tes del sistema internacional global pueden no reproducirse
directamente en el sistema internacional regiona. Las varia-

bles consideradas son: 1) La economia: es decir, las caracte
risticas que asume el desarrollo econdémico en cada etapay
el grado y forma de insercion al comercio internacional. 2)
La sociedad: esto es, la forma que adopta el conflicto social
en cada etapa historica. 3) £/ régimen politico: vale decir,
las caracteristicas que asume la representacion politica esta-
tal. 4) Los grupos de vinculacion internos: entendidos como
tipos de fuerzas sociales y politicas que asumen la primacfa
en las vinculaciones internacionales en la periferia. 5) Gru-
pos de vinculacién externos: se refiren a las fuerzas saciales
que en el centro hegemonizan los vinculos con la periferia.
B) Sistema internacional regional; y 7) Sistema internacio-
nal global.

La articulacion de las variables “economia” y “socie-
dad”, "régimen politico” y “grupos de vinculacion inter-
nos” definird el tipo de politica internacional que adopta
cada Estado dependiente. Esta se articulard en una red de
intereses determinada con los grupos de vinculacion exter-
nos y, a través de éstos, con el sistema internacional regio-
nal y con el sistema global. Es decir, la relacion de depen-
dencia queda intermediada por los grupos de vinculacion in-
ternos y externos; de alll que se pueda establecer una clara
diferenciacion entre las situaciones de dependencia v situa-
ciones de control colonial, en esta (ltima la presencia direc-
ta del pafs central dominante es lo caracteristico.

Hemos distinguido cuatro perfodos histéricos funda-
mentales a partir de los cuales se puede visualizar la evolu-
cibn de las relaciones internacionales vy la insercion de Amé-
rica Latina en el sistema global. Estos perfodos son: el pe-
riodo de gestacién (1820-1880), el perfodo de insercion
(1880-1930), el periodo de consolidacion (1930-1947) y el
perfodo de transnacionalizacion posterior a la Segunda Gue-
rra Mundial.

1. Periodo de gestacion: las raices de la dependencia
(1820-1880)

La independencia formal a partir de 1820 cred ia su-
praestructura de un Estado débil. Bajo esta organizacion
formal, dada la estructura economica heredada del modo de
arganizacion colonial, a pesar de una retdrica de soberanfa e
independencia, los estratos superiores de la sociedad mani-
festaron un alto grado de centrifugalismo y vinculacion con
la economia externa. En el ambito social se daba una socie-
dad controlada inalteradamente por una élite terrateniente
reinanie sobre una masa de peones, inquilinos o esclavos.
Esta situacion constitufa lo que podria llamarse un conflic-
to de clases latente **: se da una oligarquia explotadora,
consciente de si misma, pero las capas subordinadas no
constituyen una clase "en si y para si”. Antes bien, estas (l-
timas se expresan en términos de una masa objetivamente
explotada, aunque subjetivamente integrada en un molde
cultural clientelista y semifeudal.
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AMERICA LATINA: PERIODIZACION

ECONOMIA

SOCIEDAD

REGIMEN
POLITICO

GRUPQOS DE VINCU-
LACION INTERNA

GRUPOS DE VINCU-
LACION EXTERNA

SISTEMA INTERNA-
CIONAL REGIONAL

SISTEMA INTERNA-
CIONAL GLOBAL

GESTACION INSERCION CONSOLIDACION TRANSNACIONALI-
1820-1880 1880-1930 1930-1950 ZACION 1950
Economia agraria here- Crecimiento hacia afue- Crecimiento hacia aden- Reinsercion de econo-

dada de la colonia, mar-
ginalmente integrada al
comercio internacional.

Conflicto de clases la-
tente en estructura so-
cial tradicional con do-
minio casi incuestiona-
do de oligarquia terra-
teniente y patrimonial.

Inestabilidad y caudillis-
mo seguidos por dicta-
duras unificadoras de
corte conservador y a
veces de orientacion
mercantilista. Participa-
cién limitada a élite te-
rrateniente y urbana,

Fracciones exportado-

ras de la élite terrate- -

niente.

Burguesias comerciales
metropolitanas. (Funda-
mentalmente economi-
co).

Multipolarismo con pre-
dominio britanico.

Balance de poder multi-
polar europeocéntrico,

ra: Economia exporta-
dora modernizada por
enclave extranjero u oli-
garquia agroexportado-
ra funcionalmente inser-
tada en el comercio in-
ternacional,

Conflicto de clases ma-
nifiesto entre burguesia
agroexportadora y masa
trabajadora. Mayor dife-
renciacion social con
surgimiento de sectores
medios urbanos.

Institucionalizacion del
Estado nacional “‘en for-
ma'’. Replblicasoligar-
quicas de corte liberal
con participacion limita-
da.

Importadores y exporta-
dores (burguesia com-
pradora).

Burguesia inversionista
metropolitana y buro-
cracias con poca autono-
mia relativa (predomi-
nio econémicol.

Multipolarismo europe-
océntrico con presencia
norteamericana.

Imperialismo europeo-
céntrico.

tro: Contraccion de
mercados mundiales, de-
presion y guerra. Mode-
lo de sustitucion de im-
portaciones con estatis-
mao,

Conflicto de clases insti-
tucionalizado con secto-
res medios incorporados
en bloque de poder me-
diando o reprimiendo
demandas de trabajado-
res.

Pacto social de caréacter
populista con sectores
medios en el poder y
alianzas con burguesia
y fracciones de clase

obrera. Estado benefac-
tor de corte keynesiano,
Participacion ampliada.

Red de intereses impor-
tadores-exportadores se
mantiene con inclusion

de ejecutivos de empre-

sas paraestatales.

Burguesia industrial me-
tropolitana e inversio-
nistas en sectores extrac-
tivos claves y sectores
burocraticos,

Fin del multipolarismo.
Hegemonia norteameri-
cana.

Redefinicion de hege-
monia mundial neoco-
lonial.

mia importadora-expor-
tadora con integracion
vertical de empresas

transnacionales y con

predominio del capital
financiero.

Conflicto de clases insti-
tucionalizado con quie-
bra de hegemonia y
emergencia de alternati-
vas insurgentes y de do-
minacion, Agudizacién
de la polarizacion social
acompafiada de una in-
corporacion de los sec-
tores medios al esta-
blishment.

Crisis del Estado popu-
lista-benefactor: hiper-
mobilizacién, represion
y rebelion, Guerras de
liberacion nacional fren-
te a terrorismo de Esta-
do y militarizacion cre-

ciente, Doctrinas del

"enemigo interno’’ y de
seguridad nacional.

Capital financic 1, mili-
tares, tecnocracia (bur-
guesia burocratical,

Vinculos multiples con
preponderancia del ca-
pital financiero transna-
cional y el complejo bu-
rocratico-militar de la
metropolis.

Unipolarismo con domi-
nacién norteamericana.

Bipolarismo: EE UU.—
USSR,
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Parad6jicamente, mientras el afianzamiento de las
fracciones agroexportadoras de las oligarquias terratenien-
tes dependa en gran medida de su rol como grupo de vincu-
lacién interno con el comercio mundial, la construccion del
régimen polftico, moldeado por esa misma oligarqufa, fue
acentuando el cardcter nacional de la sociedad latinoameri-
cana. Esta particular situacion puede entenderse de la si-
guiente manera: la aplicacion de proyectos integradores re-
- gionales requeria una cantidad importante de recursos, para
lo cual era necesario afianzar el poder nacional. Cada oligar-
qufa nacional deseaba ser |a portadora del proyecto integra-
cionista. Por lo tanto, este integracionismo reforz6 la nece-
sidad de una etapa de crecimiento y afianzamiento “nacio-
nal” y que, a la vez, serv(a para alcanzar |a hegemonia sobre
otras fracciones sociales. EI cumplimiento de estas tareas
“nacionales” acentud su rol de vinculacion de los grupos
agroexportadores con el comercio internacional y con los
paises centrales, Desde allf provenian una serie de condicio-
namientos que reforzaron las tendencias de afianzamiento
nacional de proyectos nacionales y no regionales. El Estado
nacional, bajo el control directo de las oligarquias agroex-
portadoras, es la cristalizacion organica de dichos proyec-
tos. '

La caracter(stica central del sistema internacional re-
gional y global era su multipolaridad (aristocracia de Esta-
dos), aunque comenzaba un perfodo de ascenso imperial in-
glés. Este busco la creacion de enclaves coloniales en Améri-
ca Lating, algunos fallidos (Argentina 1806, 1809, La Mos-
quitia) y otros exitosos (Guyana, Belice, Las Malvinas), pe-
ro el padrbn general fue controlar el comercio y la inver-
sion, proyecto en el que las fracciones agroexportadoras
fueron asociadas. Estados Unidos, por su parte, no estuvo
en posicion de intervenir hasta después de la Guerra de Se-
cesidn, sin embargo, de hecho sirvid como factor limitante a
las pretensiones coloniales europeas. La vinculacion entre el
nuevo centro ascendente, Inglaterra, y las élites agroexpor-
tadoras de la regibn latinoamericana produjo como parado-
jal consecuencia un afianzamiento de los Estados naciona-
les.

2. Lainsercién 1880-1930

Hacia fines de siglo XIX, las economias periféricas
tendieron por lo general a “modernizarse”’. La produccian
para el mercado internacional bajo formas de economias |i-
beral-exportadoras (café y bananos en Centroamérica, nitra-
tos, lana, trigo o carnes en Sudamérica) trajeron consigo un
reforzamiento de un padron de desarrollo hacia afuera, de
tipo cada vez mas dependiente. El modo de la relacién so-
cial tendié también a alterarse en forma substancial. La oli-
garqufa terrateniente tendid a diversificarse y dentro de
ella los sectorgs “modernos” —las fracciones agroexportado-
ras y mineras— adquirieron mayor gravitacion. Estos grupos
se convirtieron en los principales agentes de vinculacibn con

sus contrapartes industriales, financieras, comerciales y po-
Iiticas de las metropolis. Los cambios aquf descritos se ex-
presaron también en las clases subordinadas. Esto alterd el
grado v naturaleza del conflicto social. En aquellos casos en
que la modernizacion antes mencionada fue mas acelerada,
hubo un répido proceso de proletarizacion de las masas,
acompaiiado de una rapida urbanizacidn y una agudizacidon
del conflicto social. Es a partir de esta época cuando el pa-
dron de relacion social cambia desde uno de conflicto de
clases latente a uno de conflicto manifiesto. Las nuevas for-
mas de organizacion laboral asalariadas, como en la planta-
cion o en el enclave minero, tendieron a borrar los vestigios
de mediatizacion cultural existentes en la sociedad tradicio-
nal. Esto no quiere decir que el conflicto social manifiesto
se extendi6 cuantitativamente por la totalidad de la socie-
dad latinoamericana. Lo gue si se produjo fue un cambio
cualitativo, El conflicto social se convirtid en un elemento
central del proceso social.

Paralelamente, las modernizaciones liberales de fines
de siglo facilitaron el surgimiento de otros estratos, los lla-
mados sectores o capas medias. Estos fueron el resultado de
la inmigracion, de la urbanizacion y de la movilizacion des-
cendente de fracciones aristocraticas del antiguo orden y de
mecanismos de cooptacion politica. En algunos casos éstos
tueron el resultado de las economias de enclave y de las
ocupaciones extranjeras,

Sin embargo, por lo general estos sectores medios, de
formaci6n politica “liberal”, por una parte, y marginados
polftica y econémicamente en las sociedades dependientes
se fueron constituyendo en un elemento objetivamente de-
sestabilizador del orden oligérquico. Las demandas de parti-
cipacion en el Estado, el cuestionamiento de las formas de
legitimacion oligdrquicas, las consignas democraticas (por
glemplo, voto universal) de los sectores medios ontaron
con el apoyo y movilizacién de los sectores obreros.

Ante esta creciente presion, en las primeras décadas
del siglo XX las élites tradicionales debieron, en los paises
més avanzados, impulsar reformas estructurales destinadas a
incorporar los estratos medios como un elemento de media-
cion vy estabilizacion del sistema. Una serie de reformas edu-
cacionales, electorales, administrativas y previsionales, fue-
ron creando una matriz donde los sectores medios pudieron
configurarse primero como fuerza importante dentro del
proyecto oligarquico modernizado, y luego participar en el
gjercic:. del poder. Las consecuencias de este padron “in-
clusivo” tue un tipo de régimen polftico en que lo3 sectares
medios pudieron ejercer a la larga el liderazgo pol tico,
mientras manianfan el statu quo social y econdmico. Esto
generd un modo de relacion funcional entre los sectores me-
dios y las oligarguias. En este arreglo las fracciones pinfe-
sionales y burocraticas de la clase media controlaban e! Es-
tado y la oligarquia exporiadora mantenia el poder social y
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econdmico al mismo tiempo que monopolizaba el vinculo
externo del sistema. Dicha vinculacion externa de la oligar-
qufa se expresd por dos canales fundamentales: el control
de la econom(a de exportacién y el acceso casi exclusivo al
servicio exterior,

En los casos en que los estratos medios fueron numé-
rica y estratégicamente menas importantes, se planted una
situacion diferente. Aqui tendi6 a darse una cooptacion se-
lectiva de caudillos militares, derivada de las necesidades de
reprimir insurgencias de las clases subalternas o de la ocupa-
cion externa. Los ejemplos de Hernandez Martinez en El
Salvador, Ubico en Guatemala, Trujillo en la Republica Do-
minicana, Somoza en Nicaragua, o Carias en Honduras, son
ilustrativos. En todos estos casos, un lider militar apoyado
por un ejército se convirtio en “Estado™, para defender los
intereses de las oligarqufas agroexportadoras, aliado fuerte-
mente a clientelas foraneas. Ambos padrones, a pesar de sus
diferencias intrinsecas, constituyeron un condominio entre
las clases altas y los nuevos estratos medios. Estos Gltimos
se asentaron como el sector social cuya mantencion v desa-
rrollo dependf(a de su relacién con el Estado.

3. Laconsolidacion 1930-1950

Los cambios operados en la economfa y el sistema in-
ternacional en este periodo —crisis de los afios 30, las dos
guerras mundiales, el cambio de sistema internacional— tu-
vieron un profundo impacto en las sociedades latinoameri-
canas.

El perfodo de crecimiento hacia afuera, en el cual se
basé el modelo de desarrollo, sufrio un brusco corte por la
crisis del treinta y la Segunda Guerra Mundial. En el hecho,
los primeros embates los experimentd desde la primera pos-
guerra. Los palfses de mayor desarrollo relativo iniciaron
procesos de sustitucion de importaciones y creacion de
una industria nacional fomentada y protegida por el Estado;
con lo que las caracter(sticas de este Gltimo cambiaron radi-
calmente acelerando los procesos de autonomizacion relati-
va del Estado. Este se transformo en una fuente importante
de poder para los sectores burocraticos, adscritos en su ma-
yorfa a los sectores medios, independizéndolos del patro-
nazgo de las clases oligdrquicas mas tradicionales. En los
pafses menores, este proceso se producird en el periodo de
la segunda posguerra, ya que los sectores oligdrquicos espe-
raron un nuevo ciclo de recuperacion de la economfa inter-
nacional; espera que fue acompariada de fuertes caracter(sti-
cas autoritarias sobre las clases subalternas.

Es en este periodo cuando desde el Estado se impul-
san distintas experiencias de tipo populista, que acentdan
las caracteriticas del Estado benefactor. El empleo piblico
se constituye en una fuente principal de ingreso y poder po-
Iitico.
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A pesar de los importantes cambios dentro de los di-
ferentes paises latinoamericanos, el antiguo sistema de vin-
culacion oligarquica se mantuvo. Es mas, debido al quiebre
del modelo de crecimiento hacia afuera, resultante de la de-
presion vy las guerras mundiales, la intensidad de los vincu-
los internacionales tendian a disminuir. Esto se vio reforza-
do por el corte de relaciones con Alemania y por el eclipse
del imperio britanico, lo que sento las bases para una fuerte
arremetida norteamericana hacia finales del perfodo.

4,  Transnacionalizacion (1950)

La Segunda Guerra Mundial redefinié la hegemonia
en el sistema internacional. Asimismo, se produjeron impor-
tantes reajustes en la insercién |atinoamericana, como pro-
ducto de las nuevas relaciones de poder internacional tanto
en el plano econdmico como en el polftico. La vinculacion
principal de las economias latinoamericanas se dara con em-
presas norteamericanas. Estas ya actuaban en el perfodo an-
terior, pero al quedar destruidas las economias europeas, la
presencia norteamericana adquirira la primacfa. Dado el ca
racter que habia asumido el Estado en América Latina y a
las nuevas formas de vinculacion, que se establecen desde el
nuevo centro hegemonico, la red de vinculaciones se diversi-
fica y amplia.

En la seqgunda posguerra el sector burocratico asenta-
do en el Estado latinoamericano tendio a vincularse tam-
bién con el sistema externo a través de préstamos y asisten-
cia técnica. En el caso especial de los militares (y sobre todo
cuando existian gobiernos militares), la ayuda exterior, la
modernizacion inducida y la guerra fria posibilitaron el es-
tablecimiento de vinculos directos y preferenciales con el
sistema internacional. Esto trajo como consecuencia un
quiebre del monopolio de vinculacién externa que mante
nian las clases agroexportadoras. Esta situacion tuvo como
efecto el hacer aGn mas dificil el desarrollo de un sistema
“nacional capitalista”, acentuando la debilidad endémica de
las burguesias nacionales —sobre todo en el caso de los pal-
ses de menor desarrollo relativo— para implementar un pro-
yecto hegemonico nacional. Esto no quiere decir que las
clases antes mencionadas fueran totalmente desplazadas, si-
no que vinculos nuevos y multiples fueron desarrollados en-
tre otros sectores de la sociedad v el contexto externa, mas
explicitamente, Estados Unidos. En este punto, puede de-
cirse que se produce un cambio cualitativo en el sistema de
vinculacion: se sientan las bases del proceso de transnacio-
nalizaciti lel Estado.

Es necesario destacar que este proceso de diferencia-
cion estructural | especializacion funcional también se dio
y con mayor intensidad en |a potencia dominante, Estados
Unidos, reforzando la tendencia aqui sefialada. Se inicia en
forma incipiente en el periodo entre las dos guerras, pero
mas espec ficamente después de la Sequnda Guerra Mun-



dial. Los grupos de vinculacién externa de Estados Unidos
se multiplicaron. Hasta la época de Hérbert Hoover, era posi-
ble concebir un poder politico, econdmico y social nortea-
mericano concentrado en unas pocas fortunas del “eastern
establishment”. Estos grupos también controlaban la diplo-
macia, a los intelectuales vy ejercian el liderazgo sobre un
gjército relativamente pequefio y subordinado. Esta situa
cion cambi6 con la Segunda Guerra Mundial. De una parte,
" la burocracia del servicio exterior se hizo socialmente més
permeable y profesionalista. Agencias de desarrollo comen-
zaron a proliferar, Pero lo més importante fue el surgimien-
to del poder del Pentdgono, como un alto grado de autono-
mfa frente al poder civil. En consecuencia, los grupas con
vinculaciones externas también proliferaron en Estados
Unidos, estableciendo relaciones con grupos en los pafses la-
tinoamericanos que habfan adquirido, a su vez, un nivel de
diferenciacion, profesionalizacion y autonomia. Esto creé
un sistema de relacion transnacional entre los Estados lati-
noamericanos y el sistema internacional dominado por Esta-
dos Unidos. En la segunda posguerra la autonomia relativa
del Estado norteamericano reforz6 procesos similares en la
América Latina, lo que se expresd en una mayor diferencia-
cibn entre los intereses de la oligargufa v los de los estratos
burocraticos. Sin embargo, en la medida que este tipo de
autonomia relativa del Estado latinoamericano aumento,
también tendid a producirse una disminucion de soberania
relativa de dicho Estado frente a sus grupos de apoyo inter-
nacional o transnacional.

La transnacionalizacion del Estado se produce por
medio de maltiples mecanismos de dependencia, en los cua-
les se presentan elementos de continuidad y cambio. La
continuidad historica de la transnacionalizacion del Estado
se asienta en una tradicion de dependencia econdmico-com-
pradora. Lo nuevo de la dependencia compleja esta dado
primordialmente por la existencia de un abanico de vinculo
entre los regimenes politicos latinoamericanos y la potencia
hegemonica. Estos son esencialmente politicos e ideoldgicos
y se manifiestan con un alto grado de autonomia de los vin-
culos de dependencia economica.

_—
IIl. AUTONOMIA RELATIVA Y SOBERANIA RELA-
TIVA. LA DEPENDENCIA COMPLEJA COMO UN

. SISTEMA
P e T e e e

La transnacionalizacion del Estado plantea, como diji-
mos anteriormente, un nuevo tipo de dependencia; una de-
pendencia compleja por medio del establecimiento de dis-
tintas redes de vinculacion. Estas juegan un papel central en
la correlacién de fuerzas que proveen ‘apoyo adecuado’ 26
a proyectos, regimenes y gobiernos. Es a través de tales vin-
culos que el sistema internacional se mediatiza en su impac-
to interno en el Estado latinoamericano. Esto es,da inciden-

cia del sistema internacional en el medio doméstico se mani-
fiesta a través de estructuras y procesos internos que facili-
tan el desarrollo de determinados proyectos y le impregnan
un sello distintivo,

Mientras que las relaciones econdmicas internaciona
les han afectado y afectan la direccion y forma de la histo-
ria latinoamericana, su influencia s6lo puede entenderse a
través del efecto en las contradicciones internas y en los im-
pulsos dialécticos emanados del conflicto de clases inter-
no %7,

Desde este punto de vista, el fenémeno de la depen-
dencia compleja no ocurre en términos de una relacion de
dominacién-subordinacion abstracta y. general entre un
“centro’ y una “periferia”. Es una relacion concreta entre
clases, grupos e instituciones sociales del centro y de la peri-
feria. Estas clases y grupos constituyen los vinculos, tanto
internos cuahto externos, de las alianzas politicas que legiti-
man —o deslegitiman— un proyecto, un régimen o un go-
bierna.

El tratamiento convencional del problema de la legiti-
macidn y del apoyo politico parte del supuesto de la con-
centricidad del Estado, Desde este punto de vista las bases
de apoyo de un sistema politico, y las coaliciones entre
fuerzas polfticas, son exclusivamente nacionales. Este su-
puesto presente en los estudios de relaciones internacionales
y de politica comparada, es por cierto irreal en la inmensa
mayoria de los paises del Tercer Mundo. Una caracteristica
histérica de estas sociedades (desde el colonialismo al neo-
colonialismo) ha sido su penetrabilidad e internacionaliza-
cion. Apoyo a politicas especificas, a proyectos mas globa-
les v aun la sobrevivencia misma del sistemma politico depen-
de de un juego complejo, y a menudo contradictorio, entre
grupos de apoyo internos y externos. Esto imponc severas
limitaciones en el grado de autonomia decisoria requeridas
para la formulacién e implementacion de politicas piblicas,
incluida entre ellas la politica exterior,

Es mas, la efectividad, y una buena parte de la legiti-
midad del régimen politico, se ha trasladado al dominio de
grupos de apoyo externos. Ejemplos de esta situacion van
desde el otorgamiento (o negacion} de ayuda exterior, pa-
sando por actos de simbolismo diplomatico —como, por
ejemplo, el reconocimiento— hasta la desestabilizacion
abierta. Un caso particularmente ilustrativo es el rol del
FMI en 3 legitimacion internacional de las polfticas econo-
micas de los pafses. El control relacional del FMI indudable-
mente repelcute en la solvencia financiera, acceso al crédito
internacional y afecta muy directamente las paliticas do-
mésticas. Bajo limitantes externas de tal envergadura, las
posibilidades de expandir la legitimidad interna a través de
acciones de cardcter estrictamente “'nacional’ estan enorme-
mente limitadas, a menos gue las capacidades internas del
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sistema econdmico puedan expandirse en forma dramatica
y continua, sobrepasando la demanda agregada por bienes y
servicios. Esto es practicamente imposible en economfias
cronicamente subdesarrolladas, como las de América Lati-
na.

Una consecuencia del crecimiento limitado y depen-
diente ha sido la creciente marginacion de vastos sectores de
la sociedad, Cuando los procesas de acumulacian se concen-
tran en manos de una pequeda élite doméstica asociada con
intereses externos, la intensidad del apoyo a su proyecto so-
lo puede aumentar entre sectores numéricamente cada vez
mas pequefios de la poblacién. Este tipo de procesos tiende
a reducir |a legitimidad del régimen entre los grupos popula-
rés, haciendo de esta manera inviable un sistema politico
democratico y participativo.

Aun més, apoyos externos a sectores cada vez mas re-
ducidos, aunque sean de gran intensidad, generalmente no
son suficientes para contrarrestar un aislamiento creciente
de la élite resultante de la marginalizacion de la mayorfa de
la poblacion. Cuando esa poblacion marginada es politica
mente movilizada y mediatizada por agentes politicos ya
existentes o por fuerzas emergentes, la legitimidad del régi-
men puede ser puesta en cuestion. En estos casos, se da una
ostensible discrepancia entre la retorica de legitimacion, el
discurso ideoldgico vy la practica politica, entendida esta Gl-
tima como la implementacion concreta del proyecto de la
élite. Enfrentada con una devaluacion de su apoyo politico
y con una creciente oposicion "desde abajo”, la élite diri-
gente tiende a reducir sus alternativas politicas. Esto gene-
ralmente lleva a una estrategia de mantencitn del status quo
a través de represion abierta. De hecho, la incorporacion de
sectores marginados significa introducir cambios de impor-
tancia en el sistema econdmico social, mientras que upa ma-
yor distribucion puede llevar a un cuestionamiento global
del sistema. El esquema aqui descrito constituye una carac-
terizacion simplificada de la relacion dialéctica entre |a esta-
bilidad socioecondmica y la inestabilidad politica en Améri-
ca Latina 2. Esta_tesis sugiere una tendencia secular: una
contradiccion insalvable entre la democratizacion politica y
socioecondmica en el contexto de un desarrollo dependien-
te como el latinoamericano.

El proceso de transnacionalizacion del Estado se in-
serta en |a tendencia secular antes mencionada. Mas especi-
ficamente, el impulso principal de la transnacionalizacion
resulta de la tentativa por parte de las élites de establecer
una configuracidn (o correlacion) de fuerzas capaces de per-
mitir un apoyo y legitimacion adecuados ?° a determinados
proyectos, regimenes o gobiernos enfrentados a creciente
oposicion interna. El concepto de apoyo adecuado es cru-
cial para entender esta correlacion de fuerzas tendientes a
transnacionalizar el Estado latinoamericano.
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Por apoyo adecuado se entiende aquel nivel de apoyo
neto (quantum e intensidad) minima, debajo del cual un
sistema politico (comunidad, régimen, proyecto, gobierno)
o politicas especificas se hacen inviables o insostenibles.

Desde esta perspectiva, sefialamos que todo proyecto
politico descansa sobre una correlacian o coalicion de agen-
tes polfticos, los cuales a su vez representan fuerzas sociales.
La presencia de grupos de vinculacion o apoyo externos in-
troduce un elemento nuevo en el analisis. Este es el cardcter
externo, tanto del apoyo cuanto de la oposician, en un sis-
tema polltico penetrado. Cuando se habla de alianzas de
fuerzas sociales v politicas representadas por coaliciones po-
Iiticas (partidos, grupos de interés) habria que identificar
especificamente los compaonentes externos de dichas alian-
zas. Ya sea que se trate de la fraccion hegemonica, el bloque
de poder, las clases aliadas o |as clases de apoyo, es necesa-
rio identificar el o los vinculos externos.

Los grupos de vinculacion internos y externos tienden
a expresarse ademas en el seno de las instituciones del régi-
men politico formal: el Estado. Los factores cruciales en es-
ta penetrabilidad institucional son de cardcter tecnolégico y
cultural. Se manifiestan en los aparatos de defensa, de con-
trol social, en la educacion, en los medios de comunicacion
y en buena parte de la “cultura profesional”, la tecnocracia.

Obviamente no todo el aparato del Estado es afecta-
do a un mismo tiempo y con igual intensidad. La transna-
cionalizacitn tiende a afectar mas a aquellos sectores que re-
quieren un alto grado de insumo externo (tecnologia, capi-
tal, informacién) para operar y legitimarse. También, el gra-
do de transnacionalizacion del Estado en su conjunto depen-
de de la importancia estratégica de los sectores penetrados.
Esto es particularmente claro en el caso de los instifiitos ar-
mados: en ellos, mientras mas institucionalizada se ¢ «cuen-
tre la represion, mas se ve el Estado afectado por la transna-
cionalizacion.

Sintetizando lo expresado hasta aqui, el estudio de la
dependencia compleja, en cuanto a sistema de relacion, re-
quiere por una parte analizar los factores ideol6gicos cultu-
rales estructurales y funcionales por los que dicha situacion
se manifiesta y se reproduce. Esto es, el orden internaciona
en el que se desarrolla la dependencia compleja. Por otra
parte, se requiere analizar las formas en que este contexto
“penetra’ el sistema polftico nacional v el rol que en esta -
penetraci’ + cumplen grupos de vinculacion como agentes
de dependencia.

Un régimen internacional (o sistema internacional) de
dependencia complejs implica “un conjunto explicito o im-
plicito, de normas, reglas de comportamiento y procesos
decisorios en torno a los cuales las espectativas de los acto-
res conveflan” *. Para efectos del anélisis, podemos distin-



guir cuatro conjuntos de variables en un régimen o sistema
de dependencia compleja: a) /deoldgicas, o propiamente
cultura politica; b) Estructurales o formas y arreglos, que se
expresan en actores, recursos y redes de comunicacion; c)
Procesos o actividades (de corto y largo plazo), por medio
de las cuales los actores aplican los recursos para el logro de
sus propoésitos; y d) Efectos o consecuencias de los procesos
politicos. En general, estas variables permiten analizar el sis-
tema desde una doble perspectiva: una estdtica, organica o
estructural (relacién fines-medios) y otra dindmica o histdri-
ca (relacion procesos y efectos).

La caracterizacion de estas variables permite diferen-
ciar situaciones de coyuntura del proceso estructural e his-
torico. Puede ser que en el corto plazo una variable esté
"sobredeterminando” la coyuntura especifica, pero que el
largo plazo su magnitud sea totalmente distinta. Esto tiene
gran importancia para entender sobre todo los momentos
de crisis tanto nacional como internacional, en los cuales se
resquebrajan y reacomodan las fuerzas sociales y politicas
en el sistema.

En todo caso, debe tenerse en cuenta que un sistema
—en este caso el sistema interamericano como un régimen
de dependencia compleja— es una abstraccion realizada a
partir de un conjunto de situaciones concretas, interrelacio-
nadas y con |imites. El sistema de dependencia compleja in-
volucra aquellas interacciones politicas que afectan la inten-
sidad de la transnacionalizacion del Estado —sus agentes,
sus ideologias y sus funciones—. Esto sugiere cuatro aspec-
tos de dicha transnacionalizacion.

A) Cultural, \a transnacionalizacion se refiere al grado
de-subordinacion ideolégica de un Estado —y més concreta-
mente fuerzas sociales y polfiticas representantes— a la ideo-
logfa predominante en el sistema internacional de referencia
(en este caso el occidental y mas propiamente el interameri-
cano).

B) Estructural, \a transnacionalizacion del Estado dice
relacion con el grado de determinacion de las redes de inte-
reses internas (fuerzas politicas e instituciones gubernamen-
tales) por sus contrapartidas externas en la metropolis.

C) Procesos o funcionamiento, la transnacionalizacion
del Estado expresara el grado de insercién y penetracion de
los procesos polfticos transnacionales en la dindmica politi-
ca doméstica en la periferia y en el centro.

D) Efectos, la transnacionalizacion se expresa en el
impacto interno de los procesos politicos externos mencio-
nados més arriba, tanto en la cultura politica, cuanto en la
estructura,

La cultura del sistema: La ideologia de la guerra fria

El régimen de dependencia compleja en el que se ubican
los pafses latinoamericanos se organiza en redes de intereses
entre grupos de vinculacién. La razdn de ser de dichas re-
des, al igual que sus objetivos, configura un conjunto de
orientaciones y actitudes de parte de estos grupos. En tér-
minos muy generales, este conjunto de orientaciones, acti-
tudgs y valores pueden denominarse una “cultura” o ideolo-
gia 3.

Por cierto, esta cultura no es necesariamente homogé-
nea. Ciertos valores y actitudes centrales tienden a predomi-
nar; otros, representan variaciones significativas con referen-
cia a una pauta modal. En todo caso, |a dependencia com-
pleja presenta suficientes caracteristicas culturales comunes
para tipificarla como una cultura. El tema central estd dado
por la guerra fria: el conflicto Este-Oeste racionaliza y arti-
cula las acciones y decisiones de los actores del sistema, tan-
to en un sentido positivo de apoyo como negativo, de re-
chazo. Es este tema también el que legitima y deslegitima
tanto a actores cuanto a sus politicas. A partir de la segunda
posguerra, |a guerra fria se ha convertido en el leitmotif més
persistente y creciente en las relaciones interamericanas.

Este conjunto de ideas y valores se presenta como
una continuacién logica de las tradiciones del pensamiento
occidental-cristiano, y por lo tanto de lucha con otras con-
cepciones “foraneas”.

De las concepciones de la guerra fria se desprende una
doctrina principal: la seguridad nacional. Esta doctrina ha
pasado por diferentes etapas. La primera etapa fue la que
identificaba al “‘enemigo” como de cardcter extracontinen-
tal. En este periodo se plasmaron las principales alianzas y
pactos militares, fundamentalmente el Tratado |1 erameri-
cano de Asistencia Reciproca (TIAR). La otra variacion de
la sequridad nacional es una en la cual el peligro ya no es
percibido fuera de la region sino en el interior, el ““enemigo
interno”’. Esta es la doctrina de la contrainsurgencia .

Este desplazamiento en las concepciones y aplicacio-
nes de la guerra frfa trajeron como consecuencia que expre-
siones de caracter nacionalista y expresiones populistas fue-
sen consideradas también como peligrosas. De una u otra
forma éstas planteaban la alteracion del statu quo. La for-
macion de caracter cultural medular impulsada desde el cen-
tro puc e ser considerada como un “conservadurismo anti-
nacionalista”,

Los camhios en el sistema de relaciones internaciona-
les producidos por la detente, no se reproducen en America
Latina v el Caribe de la misma forma que en otras regiones.
El impacto de estos procesos en la América Latina fue me-
nos significativo que en sus aspectos de relacion entre super-
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potencias. Este se traduciré en la busqueda de politicas que,
por una parte, eliminen las formas més crudas del autorita-
rismo basado en |a doctrina de la seguridad nacional vy, por
otra, den paso a '‘democracias viables”, democracias restrin-
gidas o “resguardadas”. En estas neodemocracias no tienen
cabida ni el nacionalismo ni formas de democracia partici-
pativa. En consecuencia el “enemigo” es redefinido en for-
ma constante y de acuerdo con la coyuntura global a nivel
de las superpotencias.

En forma paralela surgen las llamadas '“teorias del de-
sarrollo”. Estasvisualizaban el atraso y subdesarrollo regional
como una etapa que se debia cumplir para alcanzar el desa-
rrollo y la abundancia. Ellas constituyen la contrapartida de
las concepciones de la guerra fria en el terreno econdmico.
Estas concepciones llevan a la aplicacion de politicas neoli-
berales de carécter aperturista sin restricciones al mercado
internacional y @ la desnacionalizacion. Politicas de carac-
ter nacionalistas y estatistas no son compatibles con la con-
cepcion cultural-econdmica de la guerra fria. Todo esto ha-
ce que en la practica esta cultura de la guerra fria tenga co-
mo elementos presentes —no siempre explicitos— el rechazo
a la “politica” v |a “democracia”. Esta cultura de la guerra
fria es contestada por diferentes concepciones, que van des-
de la redefinicion de la democracia al socialismo, a las que
haremos referencia mas adelante.

La estructura del sistema

Las redes de intereses que configuran el sistema de
dependencia compleja se organizan anal{ticamente en torno
a fuerzas polfticas, tanto econdmicas como sociales, v a ins-
tituciones que las expresan y formalizan. En el primer caso
las"fuerzas politicas poseen y expresan poder y en el segun-
do representan la autoridad formal,

A su vez, las relaciones entre grupos de vinculacion
externos o internos —ya sea entre fuerzas o instituciones—
pueden ser de dos tipos. El primero involucra un padrén
predominantemente asimétrico, en donde no hay equivalen-
cia en las relaciones de poder entre el pafs central y la peri-
feria, Esta es la relacion predominante en la region, la cual
se expresa en el terreno de las relaciones diplomético-forma-
les, econdmicas, militares y clandestinas. El seqgundo tipo lo
constituyen las vinculaciones transnacionales de caracter si-
métrico, las relaciones de caracter “horizontal” o “interde-
pendientes”, como son las relaciones entre fuerzas que bus-
can proyectos comunes y en general contestatarios v anta-
gonicos de la dependencia compleja. Los lazos entre las
fuerzas polfticas de la Internacional Comunista, la Interna
cional Socialista, la Internacional Democratacristiana, gru-
pos eclesiasticos, de solidaridad, grupos indigenas, son ejem-
plos de este tipo de vinculacién,

La vinculacién externa entre grupos de vinculacion
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puede darse ya sea a través de agentes (o facciones especifi-
cas de éstos) o con instituciones politicas en los cuales éstos
tengan hegemonfa, (El caso de ayudas exteriores a determi-
nados grupos polfticos, y por cierto las operaciones clandes-
tinas, son ejemplos de esta situacion).

Un anélisis exhaustivo de los grupos de vinculacion es
una tarea que requerirfa un estudio espec(fico de situacio-
nes singularizadas y concretas. Por lo tanto, iria més alld de
las propuestas metodol6gicas de este trabajo. Bastaria sefia-
lar que con el correr de los afios el vineulo institucional mi-
litar se ha transformado en el factor predominante en las re-
laciones hemisféricas, llegando a establecer relaciones de
condominio, y alin a desplazar consideraciones diplomaticas
y econdmicas, De las miltiples ligazones de la dependencia
compleja, el sistema de dominacion militar-burocrético es
sin duda el primordial.

Entre las principales instituciones que cumplen roles
de vinculacion pueden ser sefialadas las siguientes: militares
y policiales, diplomaticas, tecnocraticas y educacionales, de
asistencia técnica internacional, de promocion de comercio
(importacién y exportacion) de financiamiento e inversio-
nes. Sin embargo, las relaciones v vinculaciones no sélo se
producen bilateral v directamente, sino también por medio
de algunas organizaciones internacionales de caracter multi-
lateral, pero en las que por el veto del pals central (BID,
FMI) vehiculiza una relacion bilateral de facto. Esto hace
aparecer la relacion como igualitaria, encubriendo la diferen-
ciacion v asimetria de la relacitn. Esto no quiere decir que
no se den instancias de simetria. Se han creado, especial-
mente en los (ltimos afios, organizaciones que reflejan las
relaciones de reciprocidad pero de cardcter simétrico, por
ejemplo, la COOPPAL, CELAM, DDECA.

—_—

IV. EL CICLO VICIOSO DE LA TRANSNACIONALI-
ZACION

El concepto de transnacionalizacion hace referencia a
una relacion dindmica. Esto implica un proceso histarico
tendiente hacia una situacion de neodependencia. Esta Glti-
ma estd determinada por dos factores. Uno es el nimero e
intensidad de los vinculos entre el Estado vy el centro, en un
sistema 0 contexto internacional dado. El otro es laveloc/-
dad con la cual este Estado pierde soberania relativa vis a -
vis el centro.

El proceso de transnacionalizacion que refuerza los
mecanismos de dependencia compleja no debe confundirse
con otras manifestaciones historicas de internacionalizacion
de los sistemas de produccidn y distribucion de valores, co-
mao son las tendencias a la globalizacion o a la regionaliza-
cion. Ambas tendencias tienden a producir interdependen-



cia. En el primer caso (cuyos antecedentes histdricos po-
drfan encontrarse en el Islam o en la cristiandad) se plantea
una suerte de policentrismo econoémico y politico como he-
gemonfa cultural. Dos visiones contemporaneas de este es-
quema se encuentran presentes en las utopfas de los interde-
pendentistas y de los federalistas globales. En el primero de
estos modelos (que es el escenario futurolbgico de los trila-
. teralistas), se darfa el surgimiento de una “conciencia glo-
bal” fundamentada en una “revolucion tecnotrénica”, en el
cual las soberanias nacionales se fusionarfan. El segundo
modelo, los federalistas globales ponen el énfasis en estruc-
turas politicas o més bien instituciones —de caracter inter-
nacional—, en |as cuales se transvasijarian las funciones gu-
bernamentales de los Estados nacionales, credndose una
suerte de gobierno mundial.

La integracion regional, para-la que si hay referencias
empiricas recientes en el caso europeo, es también diferente
del de la dependencia compleja. La integracion es una for-
ma de internacionalizacion neofuncional que supone cierto
grado de simetrfa, complementariedad e interdependencia
entre las entidades que se integran. Esto implica un proceso
por el cual Estados previamente integrados nacionalmente y
en una situacion de balance de poder relativo se subsumen
en un todo complejo y unificado a traves de una multiplica-
cién de vinculos de la sociedad civil. Aqui las lealtades y
vinculos nacionales (nuevamente en el caso europeo debe
tenerse presente) no se pierden, sino que mas bien se hacen
complementarios con las nuevas lealtades transnacionales,
que cpexistirdn —a veces conflictivamente— con las orienta-
ciones nacionales. Las vinculaciones de cardcter transnacio-
nal se ven reforzadas por la multiplicacion de relaciones so-
cietales, lo que es posible por Ia existencia de un alto grado
de homogeneidad cultural y econGmica,

La transnacionalizacian del Estado en la periferia, la
penetracidn de su régimen politico, a diferencia de las situa-
ciones descritas mas arriba, constituye una modernizacion
-0 més bien una mutacidn de un sistema imperial unipolar—.
Su efecto general es la mantencin del clrculo vicioso del
subdesarrollo. Ella implica una internacionalizacion sateli-
:ante objetivamente disfuncional para el Estado y la socie-
ilad subordinada. Mientras que en los paises desarrollados la
internacionalizacién deja una posibilidad de negociacitn en-
ire el capitalismo nacional y el transnacional y entre actores
polfticos transnacionales y nacionales en diferentes aspectos
te las politicas publicas, en el Tercer Mundo esta relacion es
absolutamente asimétrica. Se da un profundo vacio de po-
der, que mina el poder de negociacian real de las élites. Esta
situacion genera un sistema de distunciones autosustenta-
das *3, que pueden resumirse bajo l0s siguientes rubros:

1) Existe una incorporacion funcional de grupos de
apoyo (y opasicién) de caracter externo en las alianzas po-
I{ticas que constituyen las bases de sustentacion Qel régimen

“ politico. Esto significa gue agentes politicos externos partr

cipan en los “insumos” (demandas y apoyos) y los “produc:
tos" (resultados, polfticas) del sistema politico latinoamer:
cano.

‘Apoyo vy oposicién externas adquieren, especialmente
en el cuasipermanente estado de guerra fria en la region,
una importancia decisiva, tanto en la legitimacidn cuanto en
la efectividad de los regimenes. En algunos casos extremos
—~Somoza en Nicaragua, Guatemala de Castillo Armas, o E
Salvador contempordneo— el apoyo externo se convierte en
practicamente el soporte para mantener el régimen a flote.
lgualmente, a nivel sistémico, la deslegitimacion de cierto
tipo de politicas o proyectos por parte de la potencia domi-
nante tiende a debilitar la legitimidad interna sustentada
por importantes grupos vinculados con sectores metropoli-
tanos. (Un ejemplo ilustrativo al respecto, fueron las politi-
cas sobre derechos humanos y regimenes autoritarios desa-
rrolladas por Estados Unidos bajo |a administracion Cérter.
En el sentido inverso, esté la actual politica neoconservado-
ra).

2) Con el paso del tiempo, los multiples vinculos de
apoyo externo se van haciendo mas importantes que las
fuerzas politicas internas. En el hecha, se crea un proceso
de sustitucion de apoyo interno, En |la medida que la impor
tancia relativa de los vinculos externos crece en intensidad
y en nimero, el apoyo “importado"’ va desplazando el apo-
yo nacional, Este proceso no es necesariamente mecanico,
sin embargo, tampoco puede explicarse exclusivamente por
la voluntad consciente y conspirativa de actores politicos
nacionales o extranjeros para llevar a cabo la penetracién de
un Estado

El proceso es mas bien sistémico. Implica una interac-
cion dialéctica entre actos conscientes y la l6gica de un jue-
go de escalamiento: a mayor apoyo externo mas aislamien-
to, mayor desnacionalizacion y una acentuacion del centri-
fugalismo del sistema en su doble dimensidn de estructura y
cultura,

3) La acumulacion y la legitimacién ocurren primor-
dialmente al nivel transnacional. De este modo la contradic-
cién inherente entre ambos procesos, acumulacion y legiti-
macién o, en términos de la formulacion de Lipset, efectivi-
dad v legitimidad, puede ser “resuelta”. Al extenderse el
dmbito del apoyo  més alld de las fronteras nacionales se in-
corporan aguellos sectores mas beneficiados por el proceso
de acumulaci6n, Por lo tanto, la contradiccion principal ya
no es entre acumulacion y legitimacian (las que se dan aho-
ra a nivel transnacional) sino entre capitalismo y nacione
lismo, como proyectos historicos incompatibles. Volvemos
a este punto mas abajo al referirnos a |as consecuencias del
proceso aquf descrito.
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4) Ademas de las contradicciones sefialadas mas arri-
ba, otra consecuencia de la transnacionalizacion es e/ surgi-
miento de formas de control relacional o metapoder exter-
no al sistema polftico. En otras palabras, bajo condiciones
de transnacionalizacion, tienden a presentarse numerosas
instancias de veto externo a ciertas politicas (ej. nacionali-
zaci6n, redistribucion, politica exterior), a ciertos actores
(nacionalistas, populistas, socialistas) o a formas de organi-
zacion politica (regfmenes y gobiernos). Esto significa que
en el hecho hay |imites bastante precisos para el tipo de po-
|itica, de liderazgo o régimen polftico "aceptable” en la
América Latina. Los ejemplos de Arbenz en Guatemala, de
Quadros y Goulart en Brasil, Castro en Cuba, Allende en
Chile o la revelucion sandinista en Nicaragua, ilustran clara-
mente este factor de veto externa.

5) La creciente importancia de las bases externas,
crea una tendencia a una creciente marginalizacion de los
grupos de apoyo interno. Esto plantea necesariamente una
reduccion de los espacios politicos internos y, por oposi-
cibn una creciente alienacion de las bases nacionales —y po-
pulares— de apoyo. Esto tiende a generar un circulo vicio-
so: a mayor marginalizacion interna, existe una mayor nece-
sidad de buscar apoyos externos. Esto refuerza aun mas las
tendencias antinacionales y antidemacréticas mencionadas
en los puntos 2 y 3.

6) Desnacionalizacién: Una resultante de politica pG-
blica de los factores antes mencionados es una creciente
tendencia centrifuga o desnacionalizante en |as acciones de
gobierno. En otras palabras, las politicas pablicas estan ge-
neralmente orientadas a mantener y aumentar el apoyo ex-
terno y terminan siendo en consecuencia intrinsicamente
antinacionales, Esto se plantea en las areas de caracter eco-
némico (para mantener y aumentar el apoyo del capital fo-
réneo), diplomdtico (para recibir y mantener ayuda exte-
rior) y militar (para mantener a la burocracia militar y su
papel de fuerza de veto sobre la base del recurso del “‘golpe
de Estado teledirigido”). Como las anteriores, esta disfun-
cion tiende a retroalimentar las tendencias descritas més
arriba, repercutiendo en mejor marginalizacion, mayor inci-
dencia del veto externo, acumulacion y legitimacion exter-
nas, sustitucién del apoyo interno o incorporacion funcio-
nal de bases de apoyo externas. Con ella, el caracter antina-
cional y antidemocréatico de los proyectos politicos “via-
bles” se hace cada vez més manifiesto. Los llamados “pro-
yectos de desarrollo” se convierten, bajo estos auspicios,en
proyectos de subdesarrollo,
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V. NEODEPENDENCIA: CRISIS Y SUBDESARRO-
LLO

1. Efectos de la transnacionalizacion

La crisis latinoamericana, como hemos sefalado en las
paginas anteriores, se encuentra intimamente ligada al ciclo
vicioso de la transnacionalizacion. En esta seccion y a modo
de conclusion serialaremos algunos de los efectos de dicho
procesa. Se advierten dos tendencias: una autoalimentacion
de la crisis y una agudizacion del conflicto, en los campos
gcondmicos, sociales y polfticos. Frente a esto, se indica
aqui que una de las alternativas viables para superar el ciclo
vicioso de la transnacionalizacion en la América Latina es la
reestructuracion y redefinicion de algunas de las principales
redes de vinculacion, en especial la referida a las relaciones
militares.

En primer lugar, deciamos que la crisis se autoalimen-
ta, esto es genera nuevas crisis, Los proyectos de recambio
basados en las mismas redes de intereses, s6lo son distintas
caras de un mismo rostro que la crisis ensefia y “descubre”’.
Este rostro se puede reconocer a lo largo y ancho de la re-
gion, Veremos estos aspectos con alguna mayor especifici-
dad.

A) En lo econdmico la crisis implica una profundiza-
ciébn y complejizacion del subdesarrollo. Esta es una crisis
cronica que no podra ser superada si no se resuelven o rea
justan, entre otros, los mecanismos referidos a los términos
de intercambio, deuda externa, redistribucion, infraestruc-
tura, educacion y otros.

El desarrollo regional, con altos niveles de diferencia-
cién entre los distintos Estados nacionales, no puede ser fa
cilmente explicado por simples desviaciones de los patrones
de crecimiento de los paises desarrollados. Es algo mucho
mas profundo. Las demandas de desarrollo econdmica, su
relacion con la participacian social y politica no pueden ser
reproducciones mecanicas de los “modelos clasicos” del de-
sarrollo.

La dependencia regional de las economias de los pai-
ses desarrollados que constituyen los mercados de exporta-
cion es muy alta. Las variaciones y reflujos del sistema eco- .
nomico vy financiero mundial afectan brutalmente el nivel
de exportaciones, que constituye la fuente de impulso prin-
cipal del crecimiento econdmico latinoamericano. Las previ-
siones de mediano plazo indican que el crecimiento econd-
mico de la region serd inferior a la tendencia histbrica obser-
vada en los afios recientes. Esto significa no s6lo el estanca-
miento sino que la agudizacion de la crisis para importantes
paises de Iy region. Por otra parte, los paises del area han es-



tado pagando los intereses de la deuda externa con la renta-
bilidad de su propio capital y aun con la disminucion de su
riqueza *. Las relaciones desiguales del intercambio inter-
nacional, el crecimiento inequitativo, la vulnerabilidad ex-
terna, la extensibn de zonas marginales de extrema pobreza,
el endeudamiento, tienden a perpetuarse y a constituirse en
elementos estructurales del sistemna.

Hay respuestas extremas a esta situacion que pueden
ser calificadas como de un radicalismo regresivo fundamen-
talista. Ellas son por una parte la bisqueda de politicas que
miran al pasado en donde el libre cambio vy la libre compe-
tencia entre los centros posibilito importantes niveles de
crecimiento. Asl se mira con nostalgia la época de los “pro-
ceres” vy se intenta retrotraer, idealizadamente, a los distin-
tos palses a una situacion como la que privé en el siglo pa-
sado. La “nueva” era portaliana en Chile, a la “nueva gene-
racion del ochenta’ en la Argentina (como reminiscencia de
aquella que conquistd el desierto, la pampa, y asegurd la
unidad nacional). Dentro de esta misma categorfa en algin
sentido se pueden ubicar expresiones de rebelién de gru-
pos subalternos que desde otra Gptica también se plantean
un retorno a una sociedad mas “primaria” rechazando la
“modernidad”, ya que la modernizacion y las vinculaciones
internacionales rompen con las tradiciones y valores “‘autdc-
tonos”. La modernizacion y el desarrollo econdmico signifi-
can ruptura de los lazos comunales, de ahi, también, los in-
tentos de retornar a una sociedad “mas simple, primaria”.

Estas tendencias de profundizacién del subdesarrollo
y agudizacion de la crisis producen —dados los supuestos
politicos de encuadramiento transnacionales, como la segu-
ridad nacional— un mayor enraizamiento de la violencia co-
mo Teemplazo de la politica y de formas estatales cada vez
mayores de control y coaccion social.

B) En lo social, la crisis se expresa en una aguda desin-
tegracion nacional. Las politicas de los gobiernos autorita-
rios para lograr eficacia —por medio de la fuerza— buscan la
atomizacion de la sociedad: enfrentar el “individuo™ al Es-
tado en lo politico y al “mercado” en lo economico. Se tra-
ta de "pulverizar” toda forma de asociacion y de expresion
de fuerzas y grupos sociales. Incluso esto llega a la estructu-
ra del propio Estado. La existencia de intereses organizados
que (expresados en el Estado, por ejemplo, en parlamentos)
exigen una redistribucién de los beneficios materiales, con-
lleva un estatismo redistributivo, cuyo funecionamiento es
contradictorio a la “logica del mercado”. Por lo tanto, di-
chos regimenes pretenden eliminar la politica “en tanto po-
der de disposicion sobre las condiciones sociales” .

La aplicacion de los distintos modelos “estabilizado-
res” en lo econémico y de “paz y sequridad’’ en lo politico
llevan a una polarizacion creciente. La mayoria nacional
marginada busca expresarse —bajo las diferentes Jrmas que

adoptan los movimientos nacionales y populares— pero no
encuentra espacio. Los nuevos actores sociales no son consi-
derados por el sistema politico formal, y aun por el sistema
social “moderno’’. De all{ que sus demandas, por puntuales
y especificas que sean, se revierten en un cuestionamiento
global, el cual adquiere crecientemente caracteres rupturis-
tas. El hambre, el desempleo, la no participacion, la margi-
nacion, se transforman en una demanda politica. Esta lleva
en sf implfcita o explicitamente el cambio de sistema: la
ruptura del orden autoritario y del conjunto de redes de
vinculacion transnacional que le sirven de soporte.

C) En lo polftico, la crisis lleva a que quienes gobier-
nan pierden cada vez mas legitimidad, e incluso algunos go-
biernos ni siquiera la busquen para desarrollar su proyecto
polftico. A mayor falta de legitimidad mayor incidencia de
la violencia como sustituto del consenso. Los gobiernos
mandan pero dejan de gobernar. Por su falta de legitimidad
no pueden plantearse proyectos polfticos y sociales hege-
ménicos de largo plazo que involucren un acuerdo nacional.
Desde esta perspectiva, muchos procesos de redemocratiza-
cién, inspirados en las llamadas “democracias viables”, se
convierten en proyectos vacios sin ninguna posibilidad real
de sustentacién. Su carencia de apoyo real —y por ende su
carencia de contenido—, los lleva inevitablemente a un nue-
vo ciclo autoritario —represivo con fundamento (nicamente
en la “clasica” doctrina de la seguridad nacional—.

Los ciclos politicos antes sefialados aparecen bajo la
falacia de “gobiernos militares fuertes y gobiernos democré-
ticos débiles”, en los cuales se moveria el péndulo politico
latinoamericano. Sin embargo, los gobiernos militares auto-
ritarios no son fuertes. Su continuo uso de la fuerza y de la
ayuda militar externa oculta una debilidad intrinseca deri-
vada de su falta de legitimidad y de apoyo social.

Es més, los procesos de democratizacion y participa-
cibn interna —aun el concepto mismo de democracia— ad-
quieren ribetes “subversivos”. Cualquier intento de insertar
una instancia de genuina participacion nacional-papular en
el proceso polftico se convierte en una amenaza para los
sectores que monopolizan la vinculacion con el centro y pa-
ra los grupos hegemanicos en el centro mismo. Estos inten-
tos ponen en cuestian los intereses fundamentales sobre los
cuales se desarrolla la red de intereses. La democracia devie-
ne en "'subversion’’.

De igual manera las distintas formas que adopta el na-
cionalismo latinoamericano son percibidas como “subversi-
vas” por parte de las élites dirigentes y en particular por los
altos mandos de las fuerzas armadas. Esta vision tiende a ser
compartida por los principales grupos de vinculacion de la
metropolis. La adopcion de politicas ““mds nacionalistas”
significaria ir en contra de los procesos de desnacionaliza-
cion al menos en sus aspectos politicos. Cualquier intento
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en tal sentido involucrarfa una redefinicién e incluso una
desarticulacion de las redes de vinculacion desarrolladas al
amparo de las doctrinas de la seguridad nacional y del libre-
cambismo irrestricto. Por lo tanto, son ferozmente resisti-
das aunque la tentativa original haya sido s6lo de carécter
reformista.

La resolucién de la tension entre acumulacion’y legi-
timacion por medio de fuentes de apoyo externas lleva a
una antinomia entre liberalismo vy democracia, por una par-
te, y Estado y nacion, por otra. La lucha entre el Estado y
la naci6n en El Salvador, es quizé uno de los casos mas ex-
tremos de desnacionalizacion y de transnacionalizacion. Pe-
ro el continente ha vivido otros casos igualmente dramati-
cos: Brasil de los generales, Chile de Pinochet, Bolivia de
Garcia Meza, por citar solo tres ejemplos.

Bajo estas condiciones de lucha revolucionaria, enten-
dida ésta como lucha que busca desde la restauracion de la
democracia —real o formal— a la blsqueda de sistemas so-
ciales no capitalistas socialistas y comunistas, se convierte
en una profecfa autoinducida. Esta se convierte en la Gnica
alternativa a la represion interna, con apoyo exterior, e in-
cluso con participacion externa directa. Esto lleva a deter-
minar, por oposicion, las alianzas internacionales de carac-
ter estratégico de las fuerzas sociales contestatarias al statu
quo. Cuba de los afos 60, Chile con Allende, Nicaragua en
el presente, ilustran esta estrechez de maniobra. En las co-
yunturas criticas, el peso de las redes de intereses tradicio-
nales debilita e incluso ha inhibido la presencia y participa-
cion de nuevos actores. Laactual realidad centroamericana si
bien confirma esta tendencia, también muestra una tenden-
cia @l cambio. Los nuevos actores regionales (Méjico, Vene
zuela) e internacionales (Internacional Socialista) se resisten
a dejar el espacio politico ganado, sobre todo a la luz de ex-
periencias anteriores.

La falta de legitimidad, la imposibilidad de aplicar un
proyecto viable, lleva a un doble proceso: a la marginacidn
de la mayorfa de la nacion del proceso politico participati-
vo y @ un aislamiento de las élites dirigentes. Como conse-
cuencia, se produce una mayor erosion de la soberania. Este
es un proceso permanente en el cual la apelacion a la legiti-
midad no estd dada en el marco del Estado nacional sino en
proyectos transnacionales. Dichos proyectas muchas veces
adquieren —mads en |a periferia que en el centro— el carécter
de “santa cruzada”. Van maés all4 en la retdrica y se cristali-
zan en acciones orientadas a realizar lo gue las élites locales
perciben como los intereses comunes del sistema politico
global.

2. Agudizacion del conflicto
En segundo lugar, la crisis se profundiza y adquiere
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cada vez rasgos mas permanentes, cubre nuevos aspectos de
la sociedad y afecta a sectores cada vez mas amplios.

Una de las consecuencias de la crisis econémica, poli-
tica y social, como se ha sefalado, es su cardcter cada vez
mas permanente. La crisis se estabiliza, perdura y se mantie-
ne, pero con una tendencia a la escalada, en una espiral ca-
da vez mas amplia y mas aguda. Esto lleva a que la manten-
cién del sistema se realice apelando y privilegiando en for-
ma exclusiva la fuerza. La violencia reemplaza a la politica.
La fuerza busca imponerse a la razon, a la legitimidad, a la
mavyorfa. Su expresion practica es el Estado terrorista %,

La ideologfa maniquea de la guerra fria provee el cal-
do de cultivo propicio para esta distorsion perceptual. La
doctrina de la sequridad nacional —mas propiamente una
doctrina de seguridad transnacional— define a la nacion, a
su pueblo, como el “enemigo interno"; a la participacion
popular como “'subversion’’, a las demandas reivindicativas
como ‘‘comunismo’. Expresiones todas que deben ser eli-
minadas, “extirpadas’ del cuerpo sacial; con un saldo tragi-
co para la recuperacion de la politica, la paz y la democra-
cia en el continente.

El reemplazo de la politica por la violencia implica
que la oposicidn al sistema, al régimen politico imperante,
debe asumir también formas violentas. Con ello la espiral
de crisis, fuerza, violencia se agudiza. Cada vez se requerira
mas fuerzas, mas violencia y, por lo tanto, mas apoyos ma-
teriales para controlarla o impulsarta. Esto impone un nue-
vo tipo de endeudamiento externo: un endeudamiento de
cardcter politico y militar. Las consecuencias de este feno-
meno seran menos soberania no sblo estatal, sino que del
conjunto de las fuerzas politicas. Este endeudamiento se he-
ra sentir en el momento de redefinir las redes de vincula
cion, con altos costos en los “intereses” nacionales que se
deban pagar.

3. Escenarios y alternativas

A partir de estas tendencias generales se pueden pro-
yectar cuatro posibles escenarios en el proceso de transna-
cionalizacion del Estado en América Latina.

A) El primer escenario posible es |a agudizacion del
conflicte econbmico, social y politico en los distintos pai-
ses, y en especial en las regiones de un menor desarrollo re- .
lativo. En este caso se produce una polarizacion creciente
entre proyectos politicos alternativos, los cuales para impo-
nerse deben recurrir al uso de formas y practicas pol(ticas
en las que el componente violencia se transforma en el prin-
cipal.

Se produce una situacion de represion continua que
llevard a uni 'guerra civil, y con ella una rapida internaciona-



lizacion en donde los parametros politicos nacionales se
pierden en una perspectiva de caracter global: el conflicto
Este-Oeste. Con ello se refuerzan las tendencias a la desna
cionalizacion de las politicas pablicas del Estado, como de
las politicas de los sectores opositores; el ambito de lo na
cional’’ es cada vez més reducido. Como consecuencia de
ello las decisiones sobre aspectos politicos centrales deben
contar con el apoyo explicito de las superpotencias, las

" cuales se involucran en forma creciente, restando margen de
maniobra, de autonomia a las fuerzas politicas locales. Es-
tas se transnacionalizan en forma creciente con el fin de ob-
tener legitimidad y apoyo material, aspectos esenciales al
haber una situacion de guerra. La situacion actual de Cen-
troamérica puede ser una imagen “reducida” de esta pers-
pectiva, que puede llegar a extenderse y comprometer a to-
do el continente.

B) Otro escenario posible serfa el triunfo en regiones
importantes del continente de reveluciones nacionales de
cardcter popular, Esta perspectiva estard signada por la for-
ma en la que se produce la toma del poder y por los apoyos
internacionales con que cuente.

Si este tipo de proyectos no logra un acuerdo basico
mfinimo con la potencia hegemdnica, se producird un cre-
ciente proceso de polarizacion internacional y de conflicto.
La situacion econdmico-social heredada, la necesidad de un
“tiempo de reconstruccion nacional”, la crisis economica y
financiera internacional imponen una pesada carga para este
tipo de proyectos que debe conciliar las demandas sociales
por mejores niveles de vida con la acumulacion econdmica
minima para reconstruir y desarrollar el pafs.

La cultura de la guerra fria hace que este tipo de pro-
yectos, que buscan la realizacion de transformaciones es-
tructurales en el terreno socioecondmico, sea persivido por
las élites dirigentes del centro hegemanico en el continente,
cOMO un proyecto que atenta contra su seguridad. Se defi-
nen asi los intereses estratégicos norteamericanos mas alla
del campo estrictamente militar, haciéndolos equivalentes y
sinbnimos de otras dreas, econbmicas y sociales, y en (ltimo
término, con la vision general del desarrollo de Estados Uni-
dos ¥7.

Esta vision desde el centro hegemonico v las presiones
e influencias que ejerza sobre este tipo de proyectos, de
gran debilidad y precariedad econmica, producira una cre-
ciente polarizacion que distanciara aun mas a los proyectos
revolucionarios nacional-populares de las politicas nortea-
mericanas. Impulsard la busqueda de renovados apoyos in-
ternacionales y ante la percepcién de amenaza solo le queda
el expediente de establecer alianzas mas estrechas con la
otra superpotencia. Ello refuerza el ciclo vicioso de la trans-
nacionalizacion en sus caracteristicas de sustitucion del apo-
yo y legitimidad internos por internacionales, la ggsnaciona-

lizacién y la participacion creciente de las superpotencias en
la resolucian de aspectos domeésticos.

Estas tendencias tienden a producir una prolongacion
en el tiempo de la crisis, lo que aumenta la inestabilidad y
las percepciones de amenaza, y consecuentemente el em-
pleo de la violencia como forma de resolucion del conflicto
politico. La racionalidad del poder tiende a ser puesta en
una perspectiva de juego de suma cero, tanto a nivel nacio-
nal como entre las superpotencias, llevando en Gltima ins-
tancia al primer escenario discutido mas arriba.

C) Otro escenario posible es el mantenimiento del sta-
tv quo, que ird aumentando la marginacion de importantes
sectores de la poblacion, aislando crecientemente a las élites
dirigentes, estableciendo renovadas necesidades de legiti-
macion y apoyo internacional. La crisis de hegemonia se
agudizariay con ella |a inestabilidad.

Los caminos para superar esta situacion, de acuerdo
con la experiencia historica reciente, estaran dados por dos
alternativas, por una parte, la bisqueda de “democracias
viables” vy, por otros, los regimenes autoritarios de seguri-
dad nacional, La primera opcién al establecer desde el inicio
la exclusion de importantes sectores nacionales de la partici-
pacion politica deberé recurrir al empleo de la violencia y la
represion para hacerla efectiva con lo que rapidamente en-
contrard puntos de contacto con la segunda alternativa. El
mantenimiento del statu quo que llevara en plazos cada vez
més cortos una polarizacion del conflicto y con ello nueva-
mente a la primera alternativa sefialada.

D) La redemocratizacion

(Cudles son las alternativas para romper con el ciclo
vicioso de la transnacionalizacion? {Qué tipo de procesos y
cambios se deben producir para evitar un involucramiento
continental en la disputa de las superpotencias? (Como
ramper con el fatalismo de la polarizacion entre Este-Deste?
Pensamos que la respuesta no estd en negar al proceso de
transnacionalizacion creciente que afecta al continente, sino
bien como a partir de esta nueva situacion se puede superar
la crisis y mantener o recuperar la paz. Nuestra opinion es
que hay dos aspectos fundamentales que desarrollar: a) pro-
ducir un proceso de creciente desmilitarizacion continental
y b) recuperar /a politica como forma de bisqueda, desarro-
llo y aplicacion del poder.

a) La desmilitarizacion

Como sefialamos en este trabajo, desde la segunda
posguerra se han ido estructurando y afianzando las redes
de vinculacion de caracter militar entre el centro hegemani-
co vy los paises de la region. Este vinculo institucional mili-
tar se transformo en uno de los factores predominantes en
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las relaciones hemisféricas. De las maltiples ligazones de la
dependencia compleja el sistema militar burocrético (insti-
tucional y clandestino) es sin duda el primordial. Este vin-
culo es el que ha acelerado la penetracion transnacional y la
incarporacién de la cultura de la guerra fria con su compo-
nente bésico de conflicto internacional Este-Oeste. La bis-
queda de una salida democratica, participativa y nacional a
la crisis implica desarticular y reestructurar |os vinculos mi-
litares entre el centro v los pafses de la region.

Esto se expresa en una reduccion efectiva del “poder
militar”* latinoamericano, de sus aparatos, transformandolos
en instrumentos del desarrollo nacional y de la defensa de la
soberania nacional, por limitada que ella sea. Ello deberd
manifestarse en una efectiva desnuclearizacion regional
(puesta en duda por el conflicto de las Malvinas), elimina-
cion de las bases militares extranjeras, reduccion de la com-
pra de armamento militar ofensivo y limitacion general del
gasto militar. Paralelamente se deberéd desarrollar y aplicar
una concepcitn de “seguridad militar regional”’, que elimine
los supuestos de la doctrina de la seguridad nacional,

Una perspectiva como la sefialada sdlo podra ser posi-
ble —o “realista”’— bajo ciertas circunstancias. Entre éstas se
requiere que las gociedades latinoamericanas y sus dirigen-
tes, particularmente sus dirigentes elegidos, sean capaces —a
la vez que configuren una doctrina de seguridad regional—,
de entender y aceptar que la potencia hegemanica posee in-
tereses particulares referidos a su “‘seguridad global”. Por
ello los territorios de la region no podrén servir de base para
la instalacion de fuerzas militares n/ continentales ni extra-
continentales. Se deberd asegurar la neutralidad regional en
la pugna de las superpotencias. Por este camino se avanza en
la cooperacion y en la blsqueda de |a paz internacional. Un
disefio que propenda a la neutralidad y al no alineamiento
regional asegurard lo avanzado y tornard real las politicas de
desmilitarizacion, El tratado de Tlatelolco en lo referido a
la desnuclearizacién del continente podrfa constituir un
modelo de este tipo de arreglo internacional.

Asl, también la desmilitarizacion posibilitard que la
politica pueda recuperar su rol. Asf, la violencia y la fuerza
podrén dejar de ser el elemento central por el cual se busca
imponer los intereses de la minoria sobre el grueso de la po-
blacién y las sociedades latinoamericanas. La desmilitariza-
cion rompe el eslabon fundamental de la red de intereses
que ha posibilitado el circulo vicioso de la transnacionaliza-
cion.

b) Recuperar la politica

El proceso de desmilitarizacion gradual, pero efectivo,
de la regién supone que se debe establecer un consenso basi-
co entre los pafses del 4rea sobre su sequridad colectiva e in-
dividual v a la vez que Estados Unidos persiva estos desarro-
llos como un proyecto legitimo que no afecta su seguri-
dad *.

La superacion de la cultura de la guerra fria y la de-
sarticulacion de las redes de vinculacion militar existentes
entre las instituciones militares y fuerzas armadas de Esta-
dos Unidos y Latinoamérica, s6lo podré ser realizada si tan-
to norteamericanos como latinoamericanos entienden las
necesidades de su propia y legitima seguridad. En esta tarea,
las fuerzas democraticas —definidas en un sentido amplio y
no excluyente— tienen una importante actividad que desa
rrollar. Les correspondera establecer nuevos vinculos y nue-
vos acuerdos que permitan los consensos basicas para pro-
ducir una efectiva desmilitarizacion resguardando la seguri-
dad de cada Estado nacional. Ello significa fortalecer y ha
cer efectivos los mecanismos que posee el derecho interna-
cional para la pacificacion efectiva de los conflictos, sobre
la base de la aplicacion efectiva del principio de la autode-
terminacian.

Esta perspectiva permite que la democracia y la parti-
cipacion recuperen su rol central en la vida politica, econd-
mica y social regional, Con ello, la razon y |a expresion ma-
yoritaria podran estructurarse en formas y mecanismos de
expresion gue limiten los usos de violencia y de la fuerza
como instrumentos politicos.

La recuperacion de la politica, de la democracia y la
eliminacidn de la violencia como forma de resolucion de los
conflictos y como manera de imponer un determinado pro-
yecto, sientan las bases minimas para un acuerdo nacional,
para eliminar la polarizacion y por ende la participacion cre-
ciente de las superpotencias. La racionalidad ya no estaria
dada por un juego suma cero, sino por la negociacion —o de-
bate— *, en donde todos ceden y todos ganan.

Sobre estas bases es posible que la regibn rompa el
circulo vicioso de la transnacionalizacion, Es posible tam-
bién que desarrolle proyectos democréticos que superen la
crisis, establezcan beneficios y participacion econdmica, so-
cial y politica a las grandes mayorias marginadas. En lo in- .
ternacional, esto posibilitarfa que se produzcan los acuerdos
basicos para desarrollar y fortalecer la paz en la region y
ayudar a la estabilidad y |la cooperacion entre naciones.
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NOTAS

Véanse, por ejemplo, Karl Deutsch.
The Analysis of International Rela-
tions. Prentice-Hall. Englewodd Cliffs
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en Santiago de Chile,
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Cardoso, Fernando H. y Faletto, En-
zo, Dependencia y desarrollo en
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nos Aires, 1975,
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nos. Lima, 1973.

Particular importancia poseen los tra-
bajos pioneros de André Gunder
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Mundo pueden verse los trabajos de
Samir Amin.

La evolucion del pensamientc de la
Comisién Econémica para América
Latina (CEPAL) y de su principal ex-
ponente Rall Prebisch pueden ser
analizados en |a Revista de la CEPAL.
También véase: William P. Glade. The
Latin American Economies. A Study
of Their Institutional Evolution. Van
Nostrand. New York. 1969. Pp. 402-
410.

Orlando Caputo y Roberto Pizarro,
Imperialismo, dependencia y relacio-
nes scondomicas internacionales. Ed.
Amorrortu. Buenos Aires. 1975.

Sobre la "interdependencia” pueden
ser vistos, entre otros:

Hugo Assman (editor). Carter y la 16-
gica del imperialismo. (2 tomos).
EDUCA. Costa Rica. 1978.

Estados Unidos: perspectiva latinoca-
mericana, Cuadernos Semestrales del
CIDE, Méjico. 1977 en adelante.

Robert O. Keohare y Joseph Nye.
Transgovernmental Relations and Or-

ganizations. En Word Polites. 27. 1,

Octubre de 1974,

Roberto O. Keohane The der.und for
international regimes. En Internatio-
nal Organization. Vol. 26. N9 2.
1982.

Keohane y Nye. Power and Interde-
pendence. Worl Politics in Transition.
Little Brown Co. Boston. 1977, pas-
sim,

Calificacion otorgada por Keohane y

Nye. Power and Interdependence. Pp.
VIE-IX,

Political Democracy in Latin Ameri-
ca: An Exploration into the Nature
of Two Political Proyects. En Archi-
bald Ritter y David Pollock (eds.).
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