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q - - .
irectriz de la politi-
ca exterior sueca es

- la permanencia fue-

ra de toda alianza en tiem-
pos de paz, con miras a la
neutralidad en caso de gue-
rra.

Esto significa que Sue-
cia no es miembro de ningu-
na alianza politica ni militar,
ni tampoco forma parte de
ninguna otra asociacion que
en su programa incluya una
coordinacion de la politica
exterior. En caso de guerra,
Suecia se declarara neutral y
se abstendra de tomar part/-
do en el conflicto. A nin-
gun beligerante se le cedera
territorio, y se rechazard
cualquier intento de violar
las fronteras suecas, prescin-
diendo de su proveniencia.

El hecho de que Sue-
cia se mantenga fuera de la
alianza no impide gue mani-
fieste su opinién sobre los
acontecimientos mundiales,
Por medio de declaraciones
independientes y participa-
cion activa en la ONU, el
pais trata de contribuir a la
independencia de las nacio-
nes, a la equidad economica
y social y a la paz.

Lo arriba descrito es
lo gue solemos llamar, en su
conjunto, politica de neu-
tralidad activa de Suecia,
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¢Por qué neutralidad?

£n Suecia reina el con-
senso general de que la pol-
tica de neutralidad es el me-
Jor medio de preservar la in-
dependencia del pais y velar
por su orden social demo-
crdtico. Tal politica tiene el
apoyo de todos los partidos
representados en el Parla-
mento.

La politica de neutra-
lidad debe mirarse, ademas,
en el contexto de la historia
sueca. El pais ha vivido al
margen de las destrucciones
causadas por guerras duran-
te mas de 170 anos. Es cier-
to que hubo otras razones
que contribuyeran a que
Suecia, a diferencia de sus
vecinos, no se viera obligada
a entrar en la ultima guerra
mundial, pero no hay duda
de que el amplio apoyo de
la poblacion a la politica de
neutralidad fue una causa
importante,

La situacion geografi-
ca de Suecia explica tam-
bién en parte su politica de
neutralidad. Ella ha sido
una solucién natural para el
pais que, situado en el cruce
de intereses estratégicos im-
portantes, ha tratado de
mantenerse libre de cual-
quier nexo con los blogues
de las grandes potencias.

Ademas estd general-
mente reconocido gue la po-
Iitica sueca ha contribuido a
la distension paulatina en
Europa. La region nordica
ha vivido, a lo largo de toda
la posguerra, en una atmos-
fera notable por no estar su-
jeta a tensiones. La estabili-
dad de esta zona del globo
se debe en parte al equili-
brio de seguridad creado por
los paises que la componen,
y en el cual desempenia un
papel fundamental la neu-

tralidad sueca. Si se pertur-

bara la neutralidad, se per-
turbaria por ello misma la
estabilidad de Europa del
Norte.

Exigencias de la politica de
neutralidad

La politica de neutra-
lidad exige que Suecia per-
manezca ajena a toda alian-
za.  Asi no es miembro ni
del Pacto de Varsovia ni de
la OTAN. Ademas ha invo-
cado su politica de neutrali-
dad al eptar por no ingresar
en otras asociaciones, El go-
bierna ha rechazado, por
ejemplo, la idea de adherirse
a las Comunidades Europeas,
prefiriendo firmar convenios
de libre comercio con ellas.

La paolitica de neutra-
ligad tiege que ser digna de

crédito. Nuestros actos en
tiempos de paz deben man-
tener intacta la confianza
depositada en la voluntad y
capacidad que tiene el pais
de permanecer neutral si se
diera una conflagracion.
Suecia no puede actuar de
moda que despierte sospe-
chas justificadas de que in-
tenta hacer causa comin
con alguno de los blogues
de las grandes potencias en
caso de guerra. Al mismo
tiempo se hace hincapié en
que es Suecia la que decide
cudles son las exigencias de
su politica de neutralidad.

A fin de mantener la
confianza en su politica de
neutralidad, Suecia se ha do-
tado de la defensa militar
mas poderosa entre los. pe-
queiios Estados europeos.
Sin una defensa relativamen
te fuerte, ninguna garantis
verbal de que Suecia opon-
drd resistencia a los atagues
de cualquier invasor tendria
mayor valor. La defensa es-
ta basada en el servicio mili-
tar obligatorio para todos
los ciudadanos del sexo mas-
culino, y su exclusive pro-
posito es rechazar cualquier
ataque.

La planificacion de la
defensa se basa en el princi-
pio de que el pais tiene que
confiar en sus propias re-



cursos en caso de guerra.
Por eso tiene una produc-
cion propia de material béli-
co, y acumula carburantes y
otros articulos indispensa-
bles para un eventual blo-
queo.

Ninguna neutralidad de opi-
nion

La politica de neutra-
lidad no implica neutralidad
de las opiniones que expre-
samos. Al contrario, Suecia
insiste en el derecho y la ne-
cesidad de definir su posi-
cion en cuestiones interna-
cionales. No pretendemos
establecer una ecuacion en-
tre neutralidad e indiferen-
cia ante lo que ocurre en
otros paises. La propia ex-
clusion de los blogues de
potencias le facilita a Suecia
la tarea de expresar sus pro-
pios puntos de vista acerca
de los diversos acontecimien-
tos en todo el planeta. Qui-
zi por ello mismo tenga
también mayores posibilida-
des de dar aportes construc-
tives a la lucha por la paz y
/a justicia. Al mismo tiem-
po, una politica exterior ac-
tiva de esa indole puede sub-
rayar la autonomia de Sue-
cia, y por ende fortalecer /a
confianza en su neutralidad,
No hay, por consiguiente,
ninguna contradiccion entre
la actividad y la permanen-
cia fuera de toda alianza.

Distensian politica

Suecia es partidaria de
la distension politica entre
el Este y el Oeste, politica
que considera como la unica
racional y realista gue, ade-
mas, sirve fundamentalmen-
te a los intereses de todas /as

partes, Suecia apoya los es-
fuerzos de las superpoten-
cias por reducir el peligro de
una devastadora conflagra-
cién nuclear.

Sin embargo, hemos
advertido que la politica de
distension y entendimiento
mutuo entre las superpoten-
clas puede conllevar proble-
mas para los Estados peque-
fios, ya que sus intereses po-
drian dejarse fuera de consi-
deracion, y existe el riesgo
de que no se aborden a tiem-
po ciertas cuestiones politi-
cas fundamentales. Suecia
suele recalcar que si se quie-
re seguir poniendo en practi-
ca tal politica es indispensa-
ble tener también en cuenta
los intereses de los paises
menares.

Desarme general

A pesar de la disten-
sion politica no ha merma-
do la carrera armamentista.
Al contraria, sigue consu-
miendo enormes recursos
humanos y materiales gue
podrian emplearse en tareas
urgentes, como.es la de miti-
gar el hambre y combatir las
enfermedades entre los pue-
blos pobres, En el debate
internacional sobre la paz y
el desarrolle, Suecia ha pues-
to de relieve esta circunstan-
cia, agregando que la politi-
ca de distension no puede
continuarseé & menos que se
ponga por obra un proceso
de desarme realmente univer-
sal. La reduccion de la ten-
sion politica tiene gue dar
resultados concretos tam-
bién en los dominios milita-
rés.

Desde 1962 Suecia for-
ma parte de de la C\anfaran-

cia sobre el Desarme en Gi-
nebra. En colaboracién con
otros paises fuera de las
alianzas ha presentado alli
numerosas propuestas con el
fin de superar el punto muer-
to en la discusion sobre el
desarme. La delegacion sue-
ca ha empenado esfuerzos
especialmente por impedir
que prosiga la proliferacion
del armamento nuclear.

Apoyo a la independencia
de las naciones

La Unica base firme de
la paz mundial es un orden
internacional més equitativo
que se funde en el respeta a
la soberania de cada nacion.
Ya de larga data, Suecia ha
venida tratando de contri-
buir a la lucha por la inde-
pendencia de las naciones.
Fue, por ejemplo, el primer
pals occidental gue apoyo a
los movimientos de libera-
cion africanos.

La critica sueca en va-
rios casos de intervencion de
las superpatencias se ha de
considerar igualmente como
apoyo a los esfuerzas de los
paises afectados por alcan-
zar su soberania nacional.
Ya desde una fase muy tem-
prana, Suecia manifestd su
adhesion a la lucha de libe-
racion del puebla vietnami-
ta, protestando contra la
presencia de Estados Unidos
en Indochina. Fue también
la exigencia de que se respe-
tase el derecho de cada na-
cion a la autodeterminacion
la que causé la severa critica
sueca de las invasiones de
Checoslovaquia y de Afga-
nistdn por las tropas soviéti-
cas en 1968 y 1979, respec-
tivamente.

Justicia econémica y social _

Suecia se propone con-
tribuir a la nivelacién eco-
némica y social de las na-
ciones. Soberania nacional
no significa nada, en fin de
cuentas, para los nuevos Es-
tados, si no tuvieran tam-
bién la oportunidad de diri-
gir su propio desarrollo eco-
némico y social. Actualmen-
te el comercio, /a industria y
las instituciones financieras
estan sujetos en gran medida
a los intereses de los paises
industrializades.  Esta cir-
cunstancia ha contribuido a
la desigualdad en las rela-
ciones econdmicas y a una
distribucién profundamente
injusta de los recursos mun-
diales.

Por tales razones, Sue-
cia se adhiere a las exigen-
cias de los paises en vias de
desarrollo cuando elles pro-
pugnan el establecimiento
de un nuevo orden economi-
co mundial. En varias con-
ferencias de la ONU ha tra-
bajado con esas miras, pre-
sentando sus propuestas re-
lativas, entre otras cosas, a
la remision de la deuda con-
traida por los paises mas po-
bres con los ricos. El Go-
bierno sueco ha exonerado a
dichos paises del pago de
todos los créditos oficiales
que les han sido concedidos
para el desarrollo. Los sue-
cos destinan el 1 %/o de su
PNB a la ayuda al desarrollo.
Asi se quiere contribuir a
los esfuerzos que hacen las
naclones pobres por su desa-
rrollo y el logro de una justi-
cla economica y social.
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Defensa de los derechos
humanos

El Gabierno se ha pro-
nunciado en muchas ocacio-
nes contra la opresion, el te-
rror y la violacion de los de-
rechos fundamentales del
hombre en varias regiones
del mundo. La fuerte opre-
sion ejercida por la minoria
blanca en Africa del Sur, en
particular, ha sido causa de
indignacion en la opinion
publica sueca, lo mismo que
¢l derrocamiento del presi-
dente Allende. Suecia ha
acogido gran nimero de re-
fugiados politicos de Chile y
otros paises latinoamerica-
nos.

También han suscita-
do criticas suecas las crime-
nes contra los derechas hu-
manos en muchos otros pal-
ses, como en el caso de la
tortura, la pena de muerte,
existencia de presos politi-
cos, juicios de guerra suma-
rios, retencion de personas
gue desean salir de algin
pais, etc.

En algunos casos la cri-
tica sueca se ha calificado de
interferencia en los asuntos
de otros paises. Pero soste-
nemas que es perfectamente
legitima contribuir a que se
movilice la opinion publica
mundial contra la opresion
y la Intolerancia. Senalar
esos fenomenos es también
un modo de preservar la po-
litica de distension, ya gue
existe una relacion entre la
defensa de los derechos hu-
manos y el mantenimiento
de la paz en el mundo.

Cooperacion internacional _

Muchos de los proble-
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mas decisivos para la huma-
nidad no se pueden resolver
solo por decisiones a escala
nacional. Una paz sequra en
el mundo, la economia de
recursos naturales, protec-
cion del mediec ambiente, el
remedio a la pobreza y al
hambre, son todas ellas ta-
reas que unicamente se pue-
den realizar con éxito me-
diante una cooperacion soli-
daria entre Estados sobera-
nos. Tal hecho explica el
empeno Sueco en que se en-
sanche l2 cooperacion inter-
nacional,

Suecia considera que
su politica de neutralidad
no es ébice para la coopera-
cion necesaria en foros in-
ternacionales. As/, entre los
paises nordicos se practica
una amplia colahoracion que
abarca todos los sectores de
la vida social y es de utilidad
directa a los ciudadanos de
esos paises. En el Consejo

Finun-ia

de Europa, Suecia participa
contribuyendo a las labores
en pro de un mayor respeto
a los derechos humanos.
Ademds es uno de los 35
paises congregados en la
Conferencia de Seguridad y
Cooperacion Europea. El
interés de Suecia por los
asuntos del Tercer Mundo
queda de manifiesto en su
asistencia a las reuniones de/
movimiento de paises no ali-
neados coma pais invitado.

Suecia tiene un vasto
comercio exterior. Casi la
mitad de su produccion in-
dustrial se exporta, al mis-
mo tiempo gue en muchos
sectores fundamentales de-
pende de las importaciones,
Suecia es uno de los mas ar-
dientes partidarios del libre
comercio, y forma parte de
la Asociacion Europea de Li-
bre Comercio (EFTA). Ade-
mas, como o hemos senala-
do arriga, también ha firma-

do amplios convenios de Ii-
bre comercio con las Comu-
nidades Europess. (Véase
Informacion sobre Suecia
D1 47, La politica comercial
sueca, y DI 53, El comercio
exterior SUeca. ).

Sin embargo, el traba-
jo mas importante que desa-
rrolla Suecia es en el seno de
la ONU. Su propésito es
contribuir a que la Organiza-
cion se convierta en instru-
mento util para lograr una
cooperacion  internacional
més eficaz. Bajo el enfoque
sueco, la ONU, encierra par-
ticular importancia para los
paises pequenos, y una de
sus misiones esenciales con-
siste, por ende, en influir so-
bre las superpotencias para
que utilicen sus enormes re-
cursos teniendo también en
cuenta los intereses de las
naciones mas débiles. Ejem-
plo del apoyo activo de Sue-
cia a la ONU, es el hecho de
gue haya participado en
mayor medida que cualquier
atro pals en acciones enca-
minadas a preservar la paz,
destacando mas de 40.000
soldados en las fuerzas ar-
madas de la ONU, en varias
regranes del globo.

El Oriente Medio y Africa
meridional

En 1975 y 1976 Sue-
cia ha sidoe miembro del Con-
sejo de Seguridad de la ONU.
Durante ese periodo, las
cuestiones mas importantes
del orden del dia han sido el
conflicto en el Oriente Me-
dio y la evolucion de la si-
tuacion en el Africa meri-
dional. En su politica sobre
gl Oriente Medio, Suecia se
ha guiado por todas las reso-
luciones centrales de la



ONU: desde el plan de parti-
cipacion de 1947, la creacion
de Israel, a la resolucion 242.
Suecia considera que uno de
los elementos basicos para
lograr una paz duradera en
esa region es el derecho de
 cada Estado, incluido el de
Israel, a vivir pacificamente
dentro de fronteras seguras
y reconocidas. Siendo la
cuestion palestina el proble-
ma clave del Oriente Medio,
Suecia ve la realizacion de
los derechos nacionales del
pueblo palestino, incluido el
derecho a establecer un Es-
tado propio que viva en paz
con Israel, como otro ele-
mento bésico para una paz
duradera. La continua ocu-
pacion de territorios arabes
y la politica de asentamien-
tos de Israel en esos territo-
rios no son aceptables y van
en detrimento de la paz. No
serén posibles negociaciones
serias y realistas para lograr

la paz hasta que la OLP e [s-
rael se acepten mutuamente
como partes negociadoras
legitimas,

Suecia ha venido apo-
yando desde hace mucho
tiempo las reivindicaciones
de autodeterminacion, liber-
tad e independencia en el
Africa meridional. Desde la
independencia de las anti-
guas colonias portuguesas y
de Zimbabue, el gobierno
sueco ha instado de forma
activa a la realizacion de ma-
yores presiones internacio-
nales contra el gobierno sud-
africano para que cese su
ocupacion ilegal de Namibia
y anule su sistema de apar-
theid.

Suecia considera que
la situacion en Africa del
Sur, con su sistema de segre-
gacion racial, constituye una
amenaza para la paz y la se-

guridad internacionales, Sue-
cia ha indicade durante mu-
chos anos que el Consejo de
Seguridad de la ONU tiene
que decidir la adopcion de
sanciones econbmicas con-
tra Africa del Sur. En espe-
ra de tales decisiones, y con
el fin de ejercer su influen-
cia sobre otros paises para
que presionen al régimen
sudafricano, Suecia ha adop-
tado una ley que prohibe
nuevas inversiones Suecas en
Africa del Sur y Namibia.

Ademas, el gobierno
sueco ha recomendado el ce-
se de todos los cantactos de-
portivas y culturales con el
régimen segregacionista. En

el marco de esa politica, Sue-

cia estd concediendo una
asistencia humanitaria consi-
derable a los refugiados de
Africa del Sur y Namibia,
y a los movimientos de libe-
racion ANC y SWAPQ.,

Conclusiones

La politica exterior
sueca se ha vuelto cada vez
més activa a lo largo de los
ultimos anos, caso natural
en una época de creciente
interdependencia de los pai-
ses. La lucha por la libera-
cion politica y las exigencias
de igualdad presentadas por
los pueblos pobres, son dos
hechos que han merecido la
solidaridad de buena parte
de la opinion publica sueca.

Pero aungue Suecia
trabaje hoy mas activamente
en cuestiones internaciona-
les, sigue inmodificado su
principio basico de politica
internacional: permanencia
fuera de toda alianza en
tiempos de paz con miras a
la neutralidad en caso de
guerra,
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