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] | conjunto de fené-
menos asociados a
__J la crisis politica re-
gional primero, y luego el
desarrollo de la revolucion
nicaragiiense, han colocado
en el primer plano del deba-
te tedrico y de la practica
civica, el problema de la de-
mocracia. Hay una falaz
coincidencia en la preocupa-
cion de gielfos y gibelinos
por los asuntos de la demo-
cracia. Falaz, por cuanto es
una coincidencia que se ori-
gina en preocupaciones no
solo distintas sino contra-
dictorias.

Las fuerzas populares,
en sus versianes diversas, rei-
vindican en sus luchas la
constitucion de regimenes
democréaticos. La burguesfa
centroamericana, que no la
practicd nunca, nunca dejo
de asumirla programética-
mente, introduciendo can
ello la mayor de sus parado-
jas constitutivas como clase
dirigente. En fecha reciente,
la polftica exterior nortea-
mericana ha incluido entre
el instrumental de la con-
trainsurgencia el operativo
electoral, realizando asi una
reduccion al absurdo. Aquf
la receta de Magquiavelo se
vuelve en su contrario, cuan-
do el medio sustituye o jus-
tifica los fines.
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El punto de partida de
estas reflexiones supone que
|la democracia es un proceso
| histérico gue organiza el
consenso  entre  quienes
constituyen la mayoria su-
bordinada, en relacion con
la legitimidad para quienes
ejercen la funcion dirigente.
En otras palabras, una reali-
dad democratica o sus difi-
cultades constitutivas, solo
pueden captarse en su pro-
fundidad histérica.

Como no existe, en
consecuencia, ningln mode-
lo universal de democracia
polftica, hay gque concluir
que sblo existen experien-
cias democréaticas sucedidas
a lo largo de la historia, de
ahi que lo que nos interesa
es agquella que scompant a
la constitucion de la socie-
dad burguesa, fundada en
una cultura politica que tie-
ne éxito, en tanto disfraza

las diferencias de clase v re-
lega a segundo término la
explotacion econbmica gue
entre ellas tiene lugar. Un
orden politico es reconoci-
do hoy dia como demaoerati-
co no sblo porque ese orden
es legitimo, lo cual serfa
tautolonico, sino porque la
legitimidad en el sistema ca-
pitalista, basado en la explo-
tacion de las clases sociales
y en el saqueo permanente
de las mismas, necesita de la
capacidad de disimular esa
explotacion y reducirla a sus
dimensiones mas estricta-
mente economicas.

Obviamente esto no
siempre fue asi. El recurso
mas eficiente para el gjerci-
cio del poder, es el llamado
control ideologico (cultural,
religiosa, simbolico) y esto
solo lo alcanza la burguesia
en un momento mas bien
tardfo del desarrollo del
mercado. La revolucion de
1788 “'solo termina parcial-
mente con la exclusion poli-
tica de la mayoria del pue-
blo. La revolucion acentla

inclusive, salvo en escasos
mamentos, el privilegio elec-
toral adquirido por |a bur-
guesfa triunfante. . ."" . Se
trata, de nuevo, de un largo
proceso en el que la consti-
tucion de la nacitn burguesa
y de sus instituciones pollti-
cas esta marcada por con-
flictos, retrocesos™y graves
estancamientos.

Estos antedecentes es
bueno recordarlos a la hora
de reflexionar sohre la de-
mocracia posible, si renun-
ciamos a identificar lo posi-
ble con lo probable. E| con-
trol ideolgico que constitu-
ye uno de los rasgos defini-
torios de la democracia poli-
tica, tiene la virtud de gue
vela |a relacion de desigual-
dad vy, por lo tanto, encubre
la conflictividad inherente a
las relaciones entre clases
contradictorias y en compe-
tencia. Esas relaciones son
constitutivamente econdmi-
cas y polfticas, aunque en la
historia de |a democracia
ello no aparezca siempre asi.
Es crénica mejor escrita de
la que intentariamos hacer
inGtilmente aquf, la que re-
fiere como la burguesia, en
su sentido moderno, hizo
suyos los principios de liber-
tad (econdmica), e igualdad
(juridica) en el mercado. Y

.como lo recuerda P. Vilar,



entre las libertades econdmi-
cas, la primera es a libertad
de empresa, de intercam-
bios, que fue en su dia la
primera que se preconizo
como medio para alcanzar
“la verdad de los precios” 2.
La igualdad (juridica), a su
vez, es la que disuelve los
privilegios de la cunay vuel-
ve a los hombres iguales en
el ambito de la concurren-
cia,

Es en relacion con lo
anterior que la democracia
aparece como la consagra-
cion politica de la igualdad
y la libertad que se practi-
can en el marco de la econo-
mia, del mercado, en el rei-
no fecundo de la mercancia.
Lo dicho no sirve para aso-
ciar deductivamente la afir-
macion del capitalismo con
el triunfo de la democracia.
Hay suficientes hechos en la
historia europea para com-
probar como la fundacion
de una cudadania extendi-
da a la mayoria, el voto uni-
versal, la representacion de
intereses socialmente con-
tradictorios, etc., fueron re-
sultados de luchas que se
produjeron en el seno de so-
ciedades cuyo desarrollo
econdmico habfa avanzado
bien entrado el siglo X|1X.

La experiencia mas ge-
neral de la historia, recogida
en la teorfa, propane una
explicacion a la manera de
una ley universal al afirmar
que cuando la explotacion
(la extraccion del excedente
entre los hombres) toma la
forma de intercambio de

mercancfas, al asegurar la li-.

bertad e igualdad formales
para todos los miembras de
la comunidad paolitica, la
dictadura (de clase) tiende a
tomar la forma de democra-

cia. Asi, ésta seria la cober-
tura politica de una estruc-
tura de mercado. E! desarro-
llo del capitalismo estéd sin
duda asociado al surgimien-
to de una democracia libe-
ral. De manera un tanto mas
precisa y, por lo tanto, més
particular, la historia de las
sociedades  atlantico-occi-
dentales demuestra gue la
consolidacion de la demo-
cracia liberal estuvo asocia-
da de variadas maneras a la
expansion de una economia
industrial urbana y al debili-
tamiento paralelo de la no-
bleza terrateniente.

En el contexto del de-
sarrollo histarico, la demo-
cracia liberal sblo puedel
aparecer, en CONSECUENCia,
en el Gltimo trecho de la his-
toria contemporénea, es de-
cir, cuando se produce la
modernizacion de la vida
econdmica a través del desa-
rrollo de las fuerzas produc-
tivas, el surgimiento y con-
solidacion de una clase (o
fraccion de clase) capaz de
establecer claramente la di-
mension  de sus intereses
economicos vy culturales co-
mo si ellos pudieran identifi-
carse, en sus particularida-
des privadas, con la dimen-
sion universal del Estado na-
cional. La legitimidad del
orden polftico capitalista

basado en la explotacién

de las clases desposeidas—
requiere de una capacidad
para disimular esa explota-
cion y reducirla a su dimen-
sitn estrictamente economi-
ca. Esto se logra cuando lo
politico no aparece sancio-
nando el sagueo permanen-
te 8 la clase, sino gue lo
oculta en el juego de la par-
ticipacion politica. He aqui
el exito de la dimension de
legitimacion del sistema. El
control ideolbgico vy cultural
tiene la virtud de que oculta
la relacion de desigualdad v,
por lo tanto, encubre la con-
flictividad inherente a las re-
laciones de clase, natural-
mente opuestas y contradic-
torias. Pero ese control ideo-
lbgico y esa funcion de la
politica no aparece de ma-
nera natural a partir de cier-
to grado de desarrollo eco-
nomico y social. Se requiere
de un conjunto de condicio-
nes complejas, que como lo
ha demostrado el variado
desarrollo del mundo indus-
trial no siempre resultan en
el predominio de las formas
democraticas, sino en multi-
ples experiencias, uno de cu-
yos |imites fue el fascismo
BUTOPEO.

Existen importantes
trabajos sobre esta supuesta
relacion entre capitalismo
industrial y democracia. Las
contribuciones de Barring-
ton Moore, Till, Bendix,
Scockpol y otros, desgracia-
damente s6lo se refieren al
estrecho espacio de las na-
ciones democréticas o auto-
ritarias del mundo desarro-
llado. La geografia de la de-
mocracia no solamente es
reciente sino estrecha. Sin
embargo, han logrado esta-
blecer un conjunto de pro-
posiciones generales, una de
las cuales es para nuestro

proposito decisiva: en la vi-
da de estas sociedades hubo
una etapa en que se produjo
un conjunto de condiciones
favorables para el estableci-
miento gradual de relaciones
demacraticas. Para unos es
la forma como se resuelve el
problema de la moderniza-
cion de la agricultura, o qué
fuerzas sociales encabezan o
se oponen al cambio demo-
cratico, o cuél esla verdade-
ra fuerza de la tradicion ab-
solutista y como puede ser
modificada o rota, segln la
fuerza de las luchas popula-
res. Lo cierto es que las so-
ciedades tienen perfodos en
que sus regimenes pol(ticos
pueden establecer relacianes
de consenso, de participa-
cion, en que la tolerancia se
abre paso, etc. Relaciones
menos asimétricas se abren
paso y la cultura se generali-
za. Los regimenes politicos
democraticos tienen rafces
en una etapa de su desarro-
llo en gue son capaces de es-
tablecer normas destinadas a
enfrentar y resolver los con-
flictos internos; un periodo
en que los desacuerdos vio-
lentos y los enfrentamientos
de clase pueden ser regula-
dos, resueltos internamente,
institucionalizados en un es-
pacio politico.

2. Llas condiciones para
la democracia en Cen-
troamérica

Ninguna experiencia
histarica avala un proceso si-
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multéneo de constitucion de
nacion bajo control estatal,
junto a la afirmacion de una
burguesia dominante en el
seno de una estructura poli-
tica democrética. A noso-
tros, nos interesa sefialar, en
relacibn con tales clivajes,
que la implantacion del ca-
pital en la periferia capitalis-
ta facilith la repeticion de
experiencias ya probadas en
las sociedades con las que
establecimos relaciones de
dependencia econfmica y
cultural. Habria que repetir
que el capital llegd formado,
aunque hubo procesos de
acumulacién originaria de
caracter particular. De igual
manera, las instituciones del
Estado nacional fueron imi-
tadas en una duplicacién
que no evitd experiencias
nacionalitarias inéditas. Fi-
nalmente, la idea democréti-
ca fue un testimonio extran-
jero que se buscd reprodu-
cir, sin que el proyecto su-
friera reiterados fracasos, En
resumen, en la periferia asis-
timos a procesos que no
pueden ser considerados co-
mo débiles o incompletos,
sino como las formas espe-
cificas de constitucion de
una burguesia local, de una
nacion estatal, de una es-
tructura democrética. En al-
gunas experiencias se avan-
20 contradictoriamente mas
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que en otras y los resultados
fueron obviamente desigua-
les. La historia real no esta
determinada —como un blue-
print inexorable— por las
relaciones econdmicas sub-
yacentes, sino por el tipo de
relaciones concretas que co-
yunturalmente se van pre-
sentando entre grupos vy
fuerzas sociales en el marco
de una totalidad que tiene
que ser reconstruida en el
analisis.

La experiencia de
Centroamérica, pese 8 Sus
dimensiones fisicas tan re-
ducidas, encierra ejemplos
diversos de como la historia
real se manifiesta a través de
un conjunto de procesos si-
multéneos y contradicto-
rios, que tienen siempre un
carécter particular en el pla-
no mas general de las leyes
universales que explican el
sistema. Tal vez este excurso
metodolbgico sirve de punto
de partida para intentar una
explicacién en la compren-
sibn del problema de la de-
maocracia en Centroamérica.
La preocupacion que reco-

“rre este trabajo es la pregun-

ta persistente de por qué en
cuatro paises de la region no
pudo construirse un sistema
politico democrético y co-
mo Costa Rica constituye
una excepcion.

La explicacion més
conocida para este Ultimo
caso, gira en torno aun con-

junto de fenbmenos que
arrancan de la existencia de
la pequena propiedad como
fundamento de un supuesto
igualitarismo rural, con base
en el cual se construyd la
democracia liberal actual, A
su vez, las explicaciones so-
bre |a tradicion autoritaria y
las diversas soluciones dicta-
toriales, en el resto de lare-
gion, descansan en la tem-
prana presencia de la gran
propiedad latifundista v,
con ello, de la conducta so-
cial de los propietarios de la
tierra, Ellos, al poseerla en
el seno de una sociedad de
privilegios estamentales, con-
vierten la rigidez de la pro-
piedad en una fuente mono-
polica de influencia, presti-
gio y oportunidad para el
control de otros hombres.
El simplismo de la explica-
cion adjudica cualidades on-
tolbgicas a unos y otros; los
pequefos propietarios ten-
drfan virtudes democréticas
in nuce; los terratenientes
serian portadores estructu-
rales de una malformacion
autoritaria,

Lo superficial de esta
reflexion no contradice un
cierto valor heuristico fun-
damental. La democracia
costarricense —y la contra-
partida autoritaria del resto
centroamericano— se apoya
en un conjunto variado de
factores que tienen que ver
con las diversas experiencias
en la constitucion y funcio-
namiento de las economias
agrarias. Y especialmente
cuando ellas se consalidan
como sistemas comerciales
volcados enteramente al ex-
terior, En este proceso fue
importante, sin duda, el pa-
pel que juega la tierra como
el principal factor de pro-
duccion, abundante y dispo-

nible ain mas que la fuerza
de trabajo y por supuesto
que el capital de inversion
La diversa combinacion de
estos factores productivos,
establecida en el curso de la
implantacion del capital co-
mercial en la agricultura v
no siempre explicable por la
pura racionalidad economi-
ca, determind que en Costs
Rica fuera esencial para |a
formacion de clase el con-
trol del beneficio, de los
canales de intermediacion
con la masa de pequefios
productores y con ello la
articulacion entre mercado
interno y demanda interna-
cional.

Este anélisis ha sido
hecho con diverso éxito * v
no vale la pena repetirio in
extenso. Basta recordar, que
en el resto de Centroamérica
el monopaolio sobre la tierra
se asegurd de inmediato co-
mo el (nico recurso disponi-
ble para asegurar la acumu-
lacin, al constituirse un
fondo de tierras como capi-
tal potencial. Pero el inicio
solo fue rigueza que se ate-
sora sin fines productivos.
El control de la tierra fue
solamente la ocasion para el
control de la fuerza de tra-
bajo y la reconstitucion de
relaciones sociales, en que la
servidumbre personal estuvo
confundida con un salario
marginal. En otras palabras,
en la constitucion de la agri-
cultura comercial de Guate-
mala, El Salvador y (parcial-




: mente) Nicaragua, privd la

| coaccion extraeconémica de

| variada manera: la fuerza

1 del Estado que surge y se

| constituye desempefiando

| papeles de gendarmeria y de
promocion de los intereses
cafetaleros.

En Costa Rica la con-
solidacion de una burguesia
agraria transcurrid sin con-
flictos con la lglesia, ni con
comunidades indigenas, ni
con un legado colonial de
enfiteusis o tierras ejidales.
A su vez, esto facilitd la cre-
acion de condiciones, lenta-
mente sedimentadas para
que la politica fuera un jue-
go entre contendientes que
se toleran. Ello fue posible
no porque todos fuesen igua-
les, como si en la Meseta
Central se materializara la
utopia campesina de una se-
mejanza entre todos, sino
porque las clases sociales
mantuvieron sus conflictos
y relaciones en el seno de
una identidad comunal en
formacion. Las clases se fue-
ron formando integradas
constitutivamente a la na-
cion emergente y el ejercicio
del poder, también en for-
macion, no necesitd perma-
nentemente del control de
recursos de fuerza v repre-
sidn. En este resultado cuen-
ta la dimension demografica
y fisica del espacio social;
también el origen étnico co-
mun, un relativo aislamiento
y la ausencia de tradicion
burocrética colonial.

La interpretacion de
la historia vivida por el resto

de Centroamérica no es facil
porque no es homogénea, a
pesar de similitudes aparen-
ciales. Subrayamos las con-
diciones que alimentaron en
cada caso, la virulencia del
conflicto, la apelacian a la
fuerza, v lo que para nues-
tro analisis resulta esencial
las dificultades para la crea-
cibn de una cultura permisi-
va v tolerante. En Guatema-
la y El Salvador la victoria
frente al pasado fue casi pi-
rrica, porque la separacion
de la Iglesia —esencial para
la constitucion del Estado—
fue cruenta por las dimen-
siones economicas del con-
flicto; la hacienda cafetalera
se constituye, no sobre espa-
cios vacios, sino desinte-
grando herencias precapita-
listas al castigar poblaciones
indigenas, sociedades locales
de base ejidal y campesinos
viviendo en formas puras de
autosubsistencia. Aqui el
Estado se va consolidando
porque redne vy despliega re-
cursos de coaccion y violen-
cia.

En estas condiciones,
se produce una paradoja po-
co explotada en el andlisis.
La economfia agraria de ex-
portacion se forma y crece
lentamente en Costa Rica y
extraordinariamente rapida
en El Salvador; Guatemala
ocupa un lugar intermedio v
Nicaragua se retrasa como
productor cafetalero. Si la
condicion burguesa estuvie-
se determinada por los nive-
les de acumulacion, la élite
cafetalera salvadorefia (y la
guatemalteca) habria avan-
zado frente a la costarricen-
se con las botas de Pulgarci-
to. Pero lo que hace mas
burgués a un productor en
el sentido de mas moderno e
independiente de articule-

ciones tradicionales a la ren-
ta del suelo, no es el manto
de la produccion sino los
mecanismos de cémo se al-
canzan esos niveles, por un
lado, v luege, cmo se reali-
za y comparte el valor de lo
producido.

Es sin duda en este
punto donde la explicacion
de las formas de propiedad
para explicar las bases de la
convivencia democratica no
son suficientes, sino la natu-
raleza mas burguesa de las
clases sociales gue se van
constituyendo, y con ello, el
cardcter de sus relaciones y
del poder resultante. Obvia-
mente, todo eso no es sino
un atropellado intento de
contribuir @ explicar la di-
mension  socio-economica
que subyace en |os diferen-
tes resultadas que encontra-
mos en las historias naciona-
les de las sociedades de la re-
gion.

3. Procesos de estructu-
craticas

Si la democraciaes un
resultado historico, habrfa
que preeisar, con base en lo
que se viene diciendo, cudl
es el momento en gue ella
aparece como paosible y cual
gs el sentido que ella tiene
en sociedades como las cen-

troaméricanas. En relacion
con la primera precision, so-
lo es posible aventurar una
hip6tesis, en cuanto a la se-
gunda, es conveniente pro-
poner una definicion, Para
que no haya confusion acer
ca de lo que estamos enten-
diendo por democratia~ on
esta presentacion, utilizare-
mos una nocion de sentido
comin, basada en regular
dades historicas, observadas
en diversos paises y mamer
tos v que con cierto vigor
estan presentes en eso que
MacPherson |lama la “'demo-
cracia liberal” (para situarle
historicamente). 'Ella se re-
conoce tanto en el gobierno
como en los cuerpos legisia-
tivos electos directa o indi-
rectamente, por medio de
glecciones periddicas, con
sufragio universal, cuando a
los electores se les concede
normalmente la posibilidad |
de optar entre diversos par
tidos polfticos. Todo ello en
el marco de libertades civiles
relativamente suficientes (li-
bertad de palabra, de pren-
sa, de asociacion, etc.), para
asegurar que el derecho de
optar sea efectivo, es decir,
relativamente libre, existe
una igualdad formal ante la
ley y alglin tipo de protec-
cibn de las minorias v una
aceptacion general del prin-
cipio del méximo de liber- |
tad individual, compatible
con la misma libertad para”

los demas * aJ

La hipotesis alude a
que de igual manera que en
Europa occidental, la demo
cracia definida por la concu-
frencia mayor o mengr de
los rasgos arriba sefalados,
s6lo se confarma en un pro-
ceso que en Centroamérica
es discontinue v que resulta
mejor logrado en Costa R
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ca, a medida que avanza el
siglo  XX. Suponemos, en
consecuencia, que hemos
atravesado diversos procesos
democratizadores, que no se
completan plenamente, que
reiteradamente surgen ras
gos democraticos con desi-
gual vigor y permanencia y
que, en todo caso, la posibi-
lidad de construccion de
una estructura politica de-
mocratica corresponde en el
desarrollo social, econémico
y cultural de la sociedad
centroamericana, cuando se
llega & un cierto grado de di-
ferenciacion e integracion
social, en donde el tema de
lo democratico, como idea,
propésito o valor polftico,
es claramente reivindicado
en una relacién de oposicion
y conflicto.

Esta hipOtesis supone,
maés especificamente, que el
problema de la democracia
en Centroamérica esun pro-
blema contemporéaneo y que
de ninguna manera puede
analizarse el perfodo del Es-
tado oligérquico —la transi-
cibn a una forma de poder
estatal més decantado en su
sentido burgués— como una
etapa autoritaria, en el senti-
do que adelante indicamos.
Sblo es autoritaria una es-
tructura politica en donde
existen condiciones demo-
créticas que se frustran. Esas
condiciones estdn asociadas
al aparecimiento de fuerzas
sociales capaces de reivindi-
car la democracia como un
interés social propio, como
interés de clase y, por ello,
como algo inherente al desa-
rrollo de esa clase.

En esta perspectiva,
Lpodrian las masas campesi-
nas, movilizadas por la fuer-
za como actores de un pro-
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ceso econfmico, reivindicar
intereses democraticos de |-
bre organizacion o libertad
de trabajo? (Era necesario
el juego de la palitica para
disimular la explotacion de
clase? iQué fuerzas estaban
capacitadas para optar pe-
ribdicamente entre alternati-
vas diversas 0 para moverse
en el seno de una competen-
cia relativamente libre? La
igualdad formal, la posibili-
dad de organizacion, el su-
fragio competitivo, etc., em-
pezaron a darse sblo en el
seno de fuerzas o grupos so-
ciales semejantes en sus po-
sibilidades econbmicas vy
culturales. De ahi que las ri-
validades y las alianzas se
produjeran en el interior de
la misma clase y que la ""de-
mocracia”’  oligdrquica no
haya sido sino el inicio de
un proceso en el que predo-
minaron los componentes
sutoritarios, constitutivos
de toda dominacion de cla-
se.

Para ordenar estas re-
flexiones, conviene volver al
tema inicial de la democra-
cia posible. Por tal entende-
mos aquella que como pro-
yecto puede ser pensada en
el marco que establece el es-
tadio de desarrollo capitalis-
ta alcanzado, vale decir, de
sus condicionantes economi-
cos, polfticos y culturales
concretos, pero ademds,

que puede ser realizada a
partir del juego conflictivo
de las fuerzas sociales que
participan en su constitu-
cibn o negacibn. La natura-
leza de la democracia posi-
ble es por ello la combina-
cion circunstancial de un
proyecto politico, apoyado
en y expresando intereses de
clase, pero limitado estruc-
turalmente por las condicio-
nes del desarrolio, que tam-
bién expresan intereses cla-
sistas.

Una segunda aclara-
cion se refiere a la intencion
con la que fue traida a cuen-
ta la propuesta de MacPher-
son sobre la democracia li-
beral. No la utilizamos ni
como una definicion, ni co-
mo un modelo, puede ser
Util como referencia para la
observacion de coémo vy
cudndo algunas, o todas esas
conductas (plblicas y priva-
das), se cumple y respetan o
simplemente se enuncia y
reclaman. Para nuestro inte-
rés analitico, ella puede ser-
vir para un doble proposito.
Por una parte, puede propo-
ner elementos de compara-
cibn en una descripeion del
funcionamiento efectivo de
las estructuras de lavida po-
litica; por el otro, puede ser-
vir para establecer, en ejem-
plos concretes, los grados de
democracia pasible. Es de-
cir, de su posibilidad histari-
camente condicionada. El
riesgo de este procedimiento
es el de querer utilizar aque-
llos elementos descriptivos
como partes integrales de un
modelo ideal, moralmente
superior, ante esa necesidad
comparativa de origen euro-
céntrico, de constituir para-
digmas con alguna experien-
cia democrédtica occidental,

En tercer lugar, supo
nemos que o autoritario
entendido como toda exa
cerbacion de la autondad
que se vale por ello de ‘or
mas e instrumentos de com
pulsion, que no cuenta cor
el respaldo legal n con apo
yo consensual, es un compo
nente intrinseco de toda do
minacion de clase. Propone-
mos, sin embargo, el térm.
no despético para referimos
@ etapas de |a historia politi
ca de Centroamérica, en que
no era imaginable ni posible,
la cuestibn del acceso, de la
participacion v de la regula-
cibn del poder, o del control
en el ejercicio de ls autor
dad. Cuando |a sociedad
"crece” frente al Estado v
se articula de una manera tai
nue éste deja de ser el orge:
nizador primario y anterior
desde |a sociedad se estable-
cen relaciones sociales el
gue la dominacion v el con-
trol son desafiados. La opor
tunidad de desafio frente a
la capacidad de ordenar .
coaccionar que pareciera na-
tural 8l poder politico (que
s siempre, en esta perspec
tiva, poder del Estado), es lo
que da sentido a lo demo
cratico como posibilidad v
con-ello, asu contrario, para
que aparezca lo autoritario
de una estructura de domi-
nacion,

Las consideraciones
anteriores son formas muy
preliminares de teorizal
nuestra historia, Asf, resul-




taria insuficiente y equivo-
co calificar de autoritaria la
experiencia politica que
acompan0 a los regimenes
que surgieron de la guerra
civil que rompi6 la Federa-
cion. O de los que le siguie-
ron, O llamar democrético
el perfodo de la “paz con-
servadora’’ en Nicaragua. Lo
autoritario es un componen-
te estructural y dindmico en
la preservacion y defensa del
poder, pero s6lo cuando es-
te poder es desafiado y exis-
te la posibilidad de una al-
ternativa, la democrética. E|
supuesto anterior es de la
misma naturaleza de aquel
que no permite calificar de
subdesarrollo la condicién
en que vive una tribu primi-
tiva, que agota su energia de
trabajo en la recoleccion o
la pesca, 0 en una agricultu-
ra itinerante. El subdesarro-
llo, como calificacion rele-
cional, implica el crecimien-
to capitalista de las fuerzas
productivas, Lo autoritario
solo puede ser una califica-
cion estructural o una con-
ducta polftica en relacion
con la posibilidad de un re-
to, de una vicisitud demo-
cratica. Como categorias,
tedricas desprendidas de la
historia, afirmamos que ellas
solo son parte de la historia
contemporénea de Centroa-
mérica.

En cuarto lugar y Olti-
mo, el problema es saber
cuéndo y como comenzaran
a gestarse efectivamente las
precondiciones para el esta-
blecimiento de una sociedad
democréatica, lo cual es tan
vélido, como interrogarnos
acerca de los origenes del
autoritarismo en nuestra re-
gién. Ninguna sociedad "na-
ci6” autoritaria, como Supo:
nen muchos guatemaltecos
imaginando el horror de Ia
contrainsurgencia  actual,
que remite a Ubico, Cabre-
ra, Barrios y Carrera, es de-
cir, un largo siglo de dicta-
duras, que se vivieron casi
sin solucibn de continuidad.
Ninguna sociedad es demo-
cratica, como lo afirma una
extendida mitomania costa-
rricense, que aplica la amne-
sia para largos trechos de la
historia. La dicotomia sblo
es valida como un proceso

contradictorio y no como

dos modelos sustituibles v
por ello no resulta un ejerci-
cio Gtil contraponer dos de-
finiciones, o una descripcion
historica a otra descripcion.

4. La democracia posible
hoy dia

El Gltimo punto rem:
te a una proposicion esen-
cial de doble sentido en estas
notas, v es el considerar lo
autoritario/democrético no
solo como una estructura
institucional de poder, sino
como un proceso social; en
este Gltimo sentido, como
accion  historica colectiva.
La democracia es una forma
de organizacion del consen-
so, asf como lo autoritario
es una forma particular de
ordenar la sociedad. En
nuestra historia, tanto una
comao otra perspectivas han
arrancado siempre de !a eta

pa de las revoluciones libera-
les, que fueron en muchos
aspectos los procesos de
cambio mas importantes
que hubo en el siglo pasado.

Probablemente nada
es mds parecido a una demo-
cracia liberal que una consti-
tucién liberal centroamer-
cana, elaboradas todas sin
excepcion, en los dltimos
quince afios del siglo XIX.
Ya en esa época funciona-
ban pequefios sistemas eco-
nomicos integrados por una
agricultura comercial, de ex-
portacion, una extendida
gconomia campesina, de au-
toconsumo y zonas entre
ambas orientadas a la pro-
duccion de mercada inter-
no; eso, mas la estructura de
transportes, un elemental
sistema de crédito y finan-
ciamiento como intermedia-
ciin con el exterior, consti-
tufan la llamada economia
agrarip-exportadora *, La
presencia del capital ex tran-
jero era fuerte en todos los
niveles: produccién agrico-
la, intermediacion en el
transporte por tierra y mar,

en el financiamiento de |as
cosechas, en la venta en el
exterior

Sin embargo, esta base
gconomica y social sirvio de
fundamento para avanzar en
la constitucion nacional del
Estado v, a su vez, en la es
tatizacion de los rasgos 'na
cionalitarios”  existentes
Fue un proceso dificil, com
plejo y contradictorio, que
produjo un sistema de clases
y una estructura de poder
poco aptos para el establec
miento de la convivencia de-
mocratica. Por ello, pode
mos repetir como en tantos
otras oportunidades, que -
partir de este periodo que
hemos descrito, la organiza-
cibn democratica de la so
ciedad y del Estado se con-
vierten en una posibilidad.
Pero s6lo se consolida paula
tinamente en Costa Rica, v
experimenta momentos bre-
ves y reiterados fracasos en
el resto de la region.

Tal como se ha dicho
en mas de una opartunidad
de los distintos modelos dis
ponibles, fue la revolucion
norteamericana y sus resul-
tados —lucha anticolonial
construccion de formas de
poder por la base, comun-
dades democréaticas que in-
tegraban la participacion po-
pular, constitucién y elec-
ciones— lo que mds inspirG
el ideal de imitar a una so-
ciedad republicana, igualita:
ria y liberal. Tal como que
d6 dicho, en las constitucio:
nes centroamericanas de la
época florecid simbolica
mente un presidencialismo
acentuado, pero estaban
previstos también la institu
cion del Congreso o parla
menta, el sistema judicial in
dependiente, elecciones (de
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base patrimonial, primero y
directas y luego universales,
después) y en general, previ-
siones acerca de los dere-
chos de la ciudadania y los
deberes del Estado.

El momento interna-
cional también era favora-
ble, pues en los afios previos
la influencia de la ilustra-
cién y de la revolucion fran-
habia cobrado corpus
magnum en |3 filosofia com-
tiana, el norteamericano ha-
bia derrotado el esclavismo
atrasado y tradicional del
Sur, los liberales mejicanos
habfan derrotado al poder
imperial extranjero y la re-
forma de Juérez se difundia
con éxito sin par. El espiritu
democratico —antidictato-
rial— y la fe en la soberanfia
popular guedaron plasme-
dos en todas las constitucio-
nes de la época. La burgue-
sia cafetalera, por interme-
dio de sus cuerpos constitu-
yentes, tuvo conciencia ple-
na del proyecto estatal-na-
cional que querian fundar,
estimulados: como ya se
apuntd por los vinculos ya
establecidos con el mercado
internacional en expansion.

No obstante este con-
junto favorable de circuns-
tancias, las condiciones para
el despliegue democratico
no tuvieron éxito, sino con
algunas excepciones que ha-
bréd que mencionar. Es éste
el perfodo en gue se produ-
ce esa permanente paradoja
de nuestra historia, cuando
al par que se promulgan

constituciones liberales, flo-
recen sin control las practi-
cas decididamente autorita-
rias. Donde el poder del Es-
tado pone al servicio del
nuevo momento de desarro-
llo toda su capacidad de ar-
bitrariedad v represion.

Los rasgos autoritarios
cobran fuerza, se vuelven
mas consistentes y organicos
en el momento de constitu-
cién de los regfmenes pol[ti-
cos que acompanaron la
construccion del sistema co-
mercial agrario exportador;
liberales o conservadoras, las
oligarquias  terratenientes
solo tuvieron conciencia le-
gal de las ventajas de la de-
mocracia; practicaron con
desenfado cinico ladictadura
y la intolerancia. Tal vez po-
damos decir que este fracaso
historico, de la democracia
prevista en la Constitucion,
se origina en las dificultades
insuperables para resolver
los conflictos que, de forma
tan recurrente, dividieron a
las fracciones regionales,
agrario-comerciales, liberal-
conservadoras. No alcanza-
ron a tener un sentido de
unidad en el desempefo del
poder. Las “luchas de cla-
ses” en esta etapa eran pre-
democréticas, pues excluian
de antemano toda forma de
inclusion de los dominados.
La clase dirigente cafetalera,
conservando valores agrarios
atrasados, no experimentt
el respeto consciente frente

a la ley, que es como una
forma superior al designio
particular, o a la voluntad
individual. Tuvieran del
gjercicio de la autoridad una
vision privada, prolongacion
del manejo de la hacienda
propia y, consecuentemen-
te, una despreocupacion ge-
nérica de lo que son los
“asuntos plblicos y nacio-
nales”. La falta de percep-
cion entre los elementos de
una divisoria entre lo pabli-
to y lo privado, es tan fla-
grante como |8 ceguera en-
tre la disposicion de laley y
la arbitrariedad de la volun-
tad.

Por todo ello, el auto-
ritarismo que acompaiia las
revoluciones liberales, o si se
quiere, el momento mas im-
portante del progreso eco-
nomico  centroamericano,
esta apoyado en la exclusion
permanente de las mayorias,
en un periodo de ilegalidad
o no-legalidad, porque la ley
positiva no es vigente, y en
la susencia de una cultura
politica tolerante (que es
permitir algunas cosas sin
aceptarlas plenamente). De
hecho, el rasgo esencial del
régimen autoritario es que
tiene (el dictador, el equipo
gobernante, el partido) la
capacidad efectiva de evitar
consecuencias politicas con-
trarias a sus intereses ©.

La préctica centroa-
mericana del liberalismo au-
toritario se apoyé en algu-
nos factores, temporalmente
importantes, que confarma-
ron una tradicion colectiva.
En primer lugar, habfa en
aquel momento urgencia en
dejar atrés el viejo orden co-
lonial, cuando a finales del
siglo XIX una nueva época
habia llegado; en segundo

lugar, los prohombres de es-
ta época se adhirieron a una
filosofia social racionalista,
que coloct las ideas del pro-
greso y del cambio, en lugar
de los valores de la tradicion
y del viejo orden social; fi-
nalmente, fue importante |a
vision aristocrética, mejor
dicho, estamental que se te-
nia sobre el papel de las ma-
sas populares y particular-
mente, del campesinado. Es-
ta concepcidn elitista de la
politica, propia del pensa-
miento liberal, supone en su
expresion vulgar, que |los
pueblos son como los nifios,
inexpertos, incapaces para el
juego de la democracia v la
libertad.

Volvamos a la Gltima
de las proposiciones plantea
das: (Por qué la segunda
posguerra constituye el final
de un ciclo? De hecha, los
movimientos populares que
arrancan entre  1945/48
constituyen no una revan-
cha contra el pasado, pero
si el momento inicial de un
ciclo que niega (en el senti-
do de superar) los efectos
mas perversos del liberalis-
mao decimontnico en su di-
mension politica. Es en este
perfodo cuando se hacen -
sibles los rasgos autoritarios
del sistema, pero ademas, in-
soportables para importan-



tes grupos de clase mediay,
finalmente, winerables a
partir de las experiencias de
la derrofa del caudillismo
militar representado  por
Ubico, Carias vy Hernéndez
Mart(nez. De manera maés |i-
teraria, o anterior podria
expresarse diciendo que el
siglo XIX se prolonga hasta
la mitad del siglo XX,

La tradicién autorita-
ria de la vida politica de
Centroamérica encuentra un
contraste permanente con la
constitucion gradual, persis-
tente, de la democracia en
Costa Rica. Hubo momen-
tos en la vida politica del
resto de la region, en que
aparecieron fugaces deste-
llos democraticos. Conviene
recordarlos, rapidamente, en
el orden en que ellos se pre-
sentaron, porque contienen
en sus |imites las posibilida-
des de la democracia conce-
bida al estilo oligdrquico:

Los mecanismos de la
democracia oligarquica sal-
vadorefia fueron menos pa-
cificos, pero igualmente
efectivos al asegurar el senti-
do dltimo de esta forma de
participaci6n elitista: en el
seno de un grupo de grandes

| cafetaleros se produjo el jue-
go interno de poder, inicidn-
dose con el gobierno de
i Francisco Menéndez (1885-
: 90), Carlos Ezeta (1890-
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1894), Rafael Antonio Gu-
tiérrez (1894-1898), Tomas
Regalada (1898-1903), que
llegaron al poder a través de
golpes de Estado previstos y
tolerados. Inmedistamente
después, los mecanismos de
autorrequlacion en el inte-
rior del mismo grupo fami-
liar, permitieron un largo
perfodo electoral, con el
predominio de la familia
Meléndez-Quifiones: febrero
de 1913 a agosto de 1914;
Carlos Meléndez, segquido
por su cufiado, Alfonso Qui-
fones (agosto de 1914 a fe-
brero de 1915); luego de
nuevo Carlos Meléndez
(marzo de 1915 a diciembre
de 1918), seguido otra vez
por Alfonso Quifiones, su
cuiiado (diciembre de 1918
a febrero de 1919); luego
Jorge Meléndez, hermano de
Carlos (febrero de 1919 a
marzo de 1923), Alfonso
Quifiones, por tercera vez
(marzo de 1923 a febrero de
1927) y Pio Romero Bos-
que, abogado de la familia
(marzo de 1927 a febrero de

1931). La democracia salva-
dorefia se puso a prueba con
la eleccion del doctor Artu-
ro Araujo, un aristberata
educado en Inglaterra, ene-
migo de la oligarquia tradi-
cional por sus ideas laboris-
tas; al asociarse con |os sin-
dicatos urbanos v las ligas
campesinas obtuvo més del
60 %o de la eleccion de
1931, en febrero. Diez me-
ses después, forzado por los
grupos dominantes, se pro-
dujo el golpe del general
Herndndez Martinez, que
inaugurt el perfodo mas au-
toritario de la historia de El
Salvador.

Las posibilidades de-
mocraticas de Guatemala
s6lo aparecen a la mitad de
este siglo, con la eleccion li-
bre de Juan José Arévalo y
la de Jacobo Arbenz, un pe-

riodo importante por sus
posibilidades de iniciar una
nueva etapa en la vida poli
tica del pafs, pero interrum-
pida violentamente en julio
de 1954, Guatemala volvib a
tener una segunda oportuni-
dad de retomar et cauce de-
mocratico, con el gobierno
del general Idigoras Fuen-
tes, derribado por otro gol-
pe de Estado ante la inmi-
nente eleccibn del doctor
Arévalo. Con posterioridad
a este hecho, las fuerzas au-
toritarias, representadas esta
vez por el ejército como ins-
titucion, han hecho imposi-
ble toda posibilidad de reto-
mar e iniciar, la vida demo-
cratica,

La irregularidad y lo
inacabado de los intentos de
democratizacion de la vida
hondurefia, son ain més es-
casos en su significacién de
construir una tradicion de
honds raigambre. El primer
momento  importante o
constituye el gobierno civil
del liberal Villeda Morales
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(1957-1963); un intento bi-
partidario de conformar un
poder nacional, civil y esta-
ble fracesa para abrir un pe-
riodo de reformismo militar
(1972) de alcance modesto
en sus resultades e interme-
dio en el tiempo. En no-
viembre de 1981, en un acto
libre de fraudes, los débiles
mecanismos del sufragio li-
bre decidieron la eleccion a
favor del doctor Suazo Cér-
dova, que en sf mismo no es
sino un intento de retornar
a un sistema eleccionario
tradicional, al que los milita-
res hondurefios se han en-
cargado de desacreditar por
ineficaz.

El ejemplo de Costa
Rica es otro. Los niveles de
tolerancia para el contrin-
cante y de respeto a la ley
sirvieron como pardmetros,
en cuyo interior una peque-
fia élite se disputd furiosa-
mente el control del poder
gjecutivo. Nadie duda que
las formalidades fundamen-
tales fueron paulatinamente
respetadas y que la demo-
cracia costarricense ofrece
un notable ejemplo de gra-
dual perfeccionamiento. Es
esta experiencia la que pue-
de calificarse como la cons-
truccion historica de una
tradicion democratica. Algu-
nos hechos deben ser recor-
dados, a manera de ejemplo,
a partir de la temprana fe-
cha de las elecciones presi-
denciales: en 1886 Préspero
Ferndndez, Presidente, im-
pone al candidato oficial

Bernardo Soto, en 1890, la
movilizacion popular impide
el fraude a favor de Ascen-

sion Esquivel, a fin de que

se reconozca el triunfo de
José Joaquin Rodriguez,
candidato de oposicion. En
1894, solamente &l recurso
del voto de segundo grado
logré hacer triunfar a Rafael
Iglesias. Sin embargo, a pe-

sar del voto indirecto vy pl-

blico (hasta 1913), la parti-
cipacion de un importante
grupo de intelectuales y po-
Ifticos liberales permitio re-
forzar la representacion de-
mocratica. Algunas eleccio-
nes, como la primera de don
Cleto Gonzalez Viquez vy la
Gltima de don Ricardo Jimé-
nez Oreamuno, no fueron
de ninguna manera expre-
sion libre del voto ciudada-
no, pero este dltimo intro-
dujo (1925-26) el voto se-
creto, el establecimiento de
un Registro Civico y la for-
macion de un Consejo Na-
cional Electoral, que tendria
funciones de un tribunal de
elecciones. Es hasta después
de 1948 que la democracia
costarricense alcanza a con-
vertirse en un sistema alts-
mente consensual vy las elec-
ciones en vigoroso mecanis-
mo legitimador.

En Nicaragua, 1as posi-
bilidades de experiencias de-

‘mocraticas fueron sustan-

cialmente mermadas con la
intervencitn temprana de
Estados Unidos, en 1911,
pese asus esfuerzos por “'su-
pervisar’ elecciones libres,
Somoza, continuacion direc-
ta de los marines extranje-
ras, constituyo —desde cual-
quier angulo que se utilice~
la negacion expresa de la de-
mocracia en su sentido mas
elemental. Es s6lo después
de 1979 cuando se abren pa-
SO experiencias realmenie
democratizadoras.

La crisis politica cen-
troamericana —E| Salvador,
Guatemala, Nicaragua— es
sin embargo, expresion de
otro tipo de conflictos y
constituye en esta perspecti-
va una continuacion y una
ruptura con la tradicion au-
toritaria, que, segun vimos,
alcanza una mayer organici-
dad en el periodo que gené-
ricamente hemos llamado
las revoluciones liberales. En
efecto, tal como ha sido
analizado repetidas veces, la
naturaleza de la crisis queda
definida cuando la naturale-
za del orden politico, dina-
mizado por el cambio eco-
némico y de ninguna mane-
ra por razones de estanca-
miento, retiene sus elemen-
tos fundamentales en una si-
tuacion social, cultural v
economica distinta. Esos

glementos contintan una
tradicion que no logré ser
quebrantada: las dificulta-
des reiteradas para la inte
gracion al juego politico de
las fuerzas populares y e
uso de la coaccitn estatal a
Un costo crecientemente
grande. De esta suerte, |a d
ficultad mayor para la cons:
truccion de regimenes po!
ticos democraticos se en
cuentra en la continuidad ge
una conducta politica v e
una ideclogia que se niega a
la modernizacion v al can
bio. De hecho, la institucion
militar se ha hecho cargo de
esta herencia y han pasado a
ser por ello los artifices del
nuevo juego autoritaro la
utilizacion de la instituciOr
como tal v el uso de una
ideologia de segurided na
cional como justificacion
En otras palabras, el gjército
que nunca se nutrio del pen
samiento  democratico
cumplié sus deberes consti
tutivos de cuerpo obediente
al poder civil, es el ejecutor
directo de una politica con
trainsurgente de clara insp:-
racitn extranjera,

En segundo lugar, es
la naturaleza de la participa-
cion popular, que se abre en
la década de los setenta, co-
mo heredera de largos afios
de frustraciones por estable-
cer la participacion legal, ia
lucha por reivindicacionges
discutidas en un espacio ins-
titucional, los sucesivos fra:
casos electorales, ew., Io
que se erige en el factor de-
cisivo del conflicto politico.
Su naturaleza esta calificada
por dos elementos nuevos
en la tradicion centroamer:
cana; la autonomia de los
movimientos populares
Sus expresiones armadas.



En tercer lugar, es la
intervencion norteamerica-
na, miltiple, pero especial-
mente en su dimensién mili-
tar, lo gue acentla ciertas
particularidades de la crisis
y vuelve dificil su solucion.
Particularmente grave es la
utilizacidn masiva, reforzada
tecnolbgicamente, de las ins-
tituciones represivas del Es-
tado. La contrarrevolucion
refuerza la cultura autorita-
ria _en Centrpamérica; la
contrainsurgencia revigoriza
los elementos sociales pro-
clives a este manejo dictato-
rial. Obviamente, |as eleccio-
nes, al margen de todos los
procesos de democratize-
cion fundamental, no cons-
tituye sino falsos y equivo-
cos elementos de una estruc-
tura gue no cambia.

La democracia es posi-
ble en Centroamérica. Costa
Rica mantiene la suya y es
de desear que la crisis regio-
nal no la debilite, Nicaragua
ensaya una experiencia ing-
dita y es de esperar que no
se interrumpa por el remoli-
no de la guerra civil. Hondu-
ras se debate en estos mo-
mentos en el mantenimiento
de su fachada civil en el

marco de una geografia po-
|itica armada ex tranjera has-
ta los dientes. Guatemala v
El Salvador viven procesos
de crisis que no son favora-
bles de ninguna manera para
la posibilidad democratica a
la que aspiran las mayorias.
El examen de esta posibili-
dad no sblo es un asunto
tefrico, sino una necesidad
que la voluntad politica de
las mayorfas intenta desde
hace anos, en el marco de
condiciones internas e inter-
nacionales dificiles *

e Estas ideas preliminares,
en todos sentidos, son
parte de un esfuerzo ma-
yor y de un debate preli-
minar, Si provocan recha-
zo y obligan a |la respues-
ta, estaremos en buen ca-
mino,
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