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1. Centro América hoy: Marco po-
litico

simple vista Centro América

revela claramente, hoy en dfa,

una amplia variedad de for-
mas de gobierno; esto es, democracias
y regfmenes revolucionarios, movi-
mientos de insurgencia matizados en
diversos grados por un acentuado mili-
tarismo en el proceso pol(tice. Por mu-
chos motivos esta region llamada con
justicia por Siman Bollvar “El Imperio
del Universo'’, constituye el escenario
de un importante drama politico. Esta
es un drea geografica en la que diversas
ideologias y sistemas politicos vienen
confronténdose por el poder. En tér-
minos mas precisos, dentro del contex-
to historico centroamericano se pue-
den tipificar.tres grupos que cumplen
el rol de indicadores del profundo con-
flicto social que existe entre ellos. Es-
tos grupos sociales se desarrollaron a lo
largo del proceso histérica centroame-
ricano desde fines del siglo XVIII hasta
nuestros dias.

Tenemos pues, primeramente,
los preceptos ibéricos tradicionales de
jerarqufa y autoridad, cuyos funda-
mentos reposan en el liderazgo polfti-
co de una élite y teniendo como prota-
gonistas a la Iglesia y a los terratenien-
tes. En segundo término, tenemos al li-
beralismo, en parte un producto de
una suerte de borbonismo hispéanico,
cuya maxima expresion es la Constitu-
cion de Cadiz, promulgada en 1812, la
que tuvo vigencia hasta 1820. En ter-
cer términag, y mas recientemente sur-
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gen las ideologfas socialistas y marxis-
ta, como un producto del activismo
politico regional de un segmento de la
clase media posterior a 1930, siendo
géstas, a su vez, fortalecidas polftica,
ideologica y simbodlicamente por |a Re-
volucién' Mejicana de 1918 y la Revo-
lucion Cubana de 1958.

Por tanto, lo que es materia de
estudio para el analista del proceso de-
mocratico centroamericanc son las
condiciones para el proceso de gesta-
ciGn de esta democracia v de los obsta-
culos que ella debe superar, as{ como
la concepcion que de un gobierno re-
presentativo tienen estas tres fuerzas
histdricas en pugna y mencionadas, las
que buscan, cada cual, separadamente,
el poder en el érea. El sistema tradicio-
nal de valores fue cuestionado desde la
década de 1870 y aln més a partir de
la Segunda Guerra Mundial, conforme
fenomenos sociales tales como el creci-
miento de las clases medias, la forma-
cion de los movimientos sindicalistas v
el surgimiento de organizaciones acti-
vistas rurales tuvieron lugar., Es por
ello evidente, en muchas formas, que
dentro de un cierto vacfo polftico,
Centro América esta atravesando un
proceso extraordinario de transforma-
citn y un nuevo perfoda de ensayos
polfticos que ven, en el sistema demo-
cratico, el elemento clave en la bisque-
da de un consenso. Parecerfa existir
una competencia entre defensores del
orden tradicional, liberales, socialistas
e insurgentes de todo tipo de tenden-
cias en el establecimiento de un nuevo
marco politico en cada uno de los Es-

tados centroamericanos, como tam-
bién en la regidn en general.

El gran tema de discusian, hoy
en dfa, en Centroamérica se circunscri-
be a como puede unaideologfa polftica
propiciar cambios manteniendo, a su
vez, el apayo de un amplio y variada
conglomerado de intereses. El peso de
la historia del &rea nos muestra que el
cambio fue implementado tanto por
las instituciones tradicionales como
también por las ideologfas liberalistas
y socialistas, algunas veces combinadas
entre si. Los ensayos polfticos contem-
pordneos, cuya dualidad se proyecta
entre procesos electorales y procesos
bélicos, han caracterizado a més de
una época en el pasado histérico regio-
nal, rivalizando en la lucha por el po-
der mediante la coercion sobre grupos
de interés v aun en ocasiones destru-
yéndolos.

Por ello la democracia en Centro
Ameérica es, quizas, un concepto hibri-
do, derivando sus elementos y aun su
definicion de las importantes concep-
ciones ibéricas como también de las re-
voluciones atlanticas en Estados Uni-
dos, Francia y en la propia Centroame-
rica a fines del siglo XVIII. Dentro de
aste mismo hilo conceptual, la pregun-
ta a formular es la siguiente: {No seria
este quizés el caso en que los centroa-
mericanos han emprendido la blsque-




da de su propia definicion de “demo-
cracia”’ a partir de sus raices hispanicas
y de la fuente lockeana que propugna
el principio de igualdad? ' * Examine-
mos, pues, cudles podrian ser, hoy en
dfa, los elementos singulares de la ins-
titucion democrética anhelados y bus-
cados por Centro América en su pasa-
do histérico.

2. La democracia centroamericana
cOmMo un nuevo ensayo politico

La crisis de la soberania espafiola
en los virreynatos de América (1807)
motivo Ia reflexion sobre como orien-
tar un proceso de autogobierno. La au-
sencia de un monarca tuvo una reper-
cusion directa en la redefinicion del
futuro polftico de la Nueva Espafia y
sus capitafifas generales. Aunque rea-
cios a enfrentar un proceso revolucio-
nario, los Iideres activistas centroame-
ricanos adoptaron el liberalismo espa-
fiol como instrumento para hacer fren-
te al escenario polftico de la época.
Concretamente, el Congreso de Cédiz
de 1810 y la nueva Constitucion espa-
fola de 1812 promulgaron e imple-
mentaron el nuevo liberalismo ibérico
en sus capitanfas generales en Centroa-
mérica. Mientras se decretaban disposi-
ciones espec(ficas respecto del mante-
nimiento y de la proteccion de los de-
rechos civiles y polfticos de las perso-
nas, el Congreso de 1810 propuso el

* Es de utilidad hacer mencion al hecho
de que los pobladores centroamerica-
nos, desde Guatemala hasta Panama,
no aceptan la imposicién de un sistema
polftico soviético, pero, al mismo tiem-
po, consideran que la democracia nor-
teamericana, en su expresién mas exac-
ta, es inadecuada. Para ser més espec/fi-
cos. {No seré que los centroamericanos
estén luchando por dejar emerger dife-
rentes fuentes para una democracia
desde su propio pasado historico, pro-
piciando, por el contrario, tanto antes
mm,mpoﬂtbu?’

e

establecimiento de un comercio libre,
estipulando, a su vez, como producto
de las reformas borbonicas del siglo

XVII, derechos para el indio, Cabe

resaltar que la Constitucion de 1812
propici6 también el establecimiento de
una nueva estructura politica centroa-
mericana, producto del acoplamiento
de los regimenes centralista y federal,
propiciando una “economia civil" que
respaldase conjuntamente los intereses
del Estado y los derechos econémicos
individuales. Asi pues, los intereses
corporativos de los diversos sectores
sociales se vieron representados en el
modelo liberal constitucional,

La formacion de las Cortes de
Espara de septiembre de 1810 reflej,
nuevamente, la amplia representacion
de las diversas facciones de las socieda-
des, tanto ibérica como hispanoameri-
cana. Los representantes centroameri-
canos no eran simples delegados de
una mas de las unidades administrati-
vas de la Nueva Espafia, sino mas bien
representaban las entidades corporati-
vas, tales como juridica, eclesidstica y
otras de (ndole econdmica *.

A pesar de que al volver al trono
de Espafia, Fernando VII no aprobd
plenamente la Constitucion de 1812 ni
tampoco aceptd la igualdad jurfdica de
los reinos americanos, una fértil semi-
lla del concepto "demacracia’ habfa
ya sido sembrada en el ambiente poli-
tico centroamericano. Esta nocion no
era simplemente una descripcién rous-
seauneana o lockeana de democracia
politica basada en los derechos del
hombre, sino més bien surgfa de la
temprana legislacion de las Siete Parti-
das y de la Constitucion de Cédiz de
1812, Es por ello, que podemas afir-
mar que el surgimiento de la democra-
cia centroamericana se dio, en parte,
como una entidad corporativa. El rol
sustantivo del Estado trajo consigo la
orientacion de un sector pdblico hacia
una estructura pol(tica de gobierno re-
presentativo 4. Por tanto, durante la
segunda década del siglo XIX, las
redefiniciones de los vinculos que Cen-
troamérica mantenfa con la Madre Pa-

tria, Espafia, fueron situados dentro de
un concepto de democracia de intere-
ses grupales, en vez de sustentarse
completamente en una representacion
individual de autogobierno,

La democracia centroamericana
no emant exclusivamente de la temati-
ca del Congreso de Cadiz de 1810, 2i
tampoco Unicamente de la Constitu-
cion de 1812. Muchos de sus |ideres,
pensadores y constitucionalistas, eran
plenamente conscientes de la autono-
mia de las Américas respecto a la do-
minacion europea. Para ellos, la inde-
pendencia y la democracia centroame-
ricanas formaban parte de un movi-
miento de mayor amplitud dirigido ha-
cia la total realizacibn de los principios
de las revoluciones atlanticas, como
fueron la guerra de independencia nor-
teamericana y la Revolucion Francesa
de fines del siglo XVII1. La democracia
en Centro América también se definfa
en término de la existencia de un vin-
culo cercano entre el ideal lockeano de
los derechos del hombre y un auténti-
co sistema federal limitativo de los po-
deres del Estado, el mismo que no pro-
pugnaba un rol del sector piablico en
una democracia,

El padre costarricense Florencio
del Castillo, representante al Congreso
de Cadiz, tempranamente planted la
necesidad de adoptar una cierta legisla-
cibn destinada a respetar y proteger las
necesidades de los gobiernos locales, y
salvaguardar el liderazgo engendrado
en el talento v habilidades individuales
a diferencia de aquel originado en de-
rechos de nacimiento. Posteriormente,
el hondurefio José Cecilio del Valle,
reiterando el llamado de Castillo a pro-
pagar el liderazgo individual mediante
legislaciones locales, hizo referencia a
los auténticos logros del proceso de-
mocrético liberal en Estados Unidos,
proceso este que los centroamericanos
han de anhelar establecer y no simple-
mente proctamar como un hecho va
realizado °.

En forma espec(fica, del Valle
urgié a sus contemporaneos poner es-
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pecial atencidn a las ideas politicas de
democracia y gobiernos representati-
vos de Centro América y Espaiia, tal
como lo hicieron Benjam(n Franklin,
John Adams y Thomas Jefferson, quie-
nes, a su vez, se remontaron a las fuen-
tes coloniales y experiencias politicas
del mandato britdnico en Norte Améri-
ca . De igual trascendencia fueron las
observaciones hechas por del Valle res-
pecto de las implicancias del gobierno
federal estadounidense, diciendo que
éste . . .presenta un imponente cua-

dro de armonfa social. . . pero esa ar- __

monia puede ser alterada” 7.

La pregunta planteada por del
Valle, dirigida a un mayor cuidado y
mesura en el establecimiento de la de-
mocracia en Centro América, fue criti-
cada por el guatemalteco Pedro Molina
y el salvadorefio José Matfas Delgado.
Ambos intelectuales abogaron por la
inmediata adopcion de un modelo re-
publicano-federal, cuyo esbozo debfa
seguir los lineamientos de la Constitu-
cion estadounidense de 1788. Tanto

para Molina como para Delgado lano- —

cion de "soberania popular’’ debia de
primar en una democracia con dere-
chos individuales y no en intereses cor-
porativos.

Por tanto, la independencia cen-
troamericana no cred un consenso res-
pecto de cuéles deberfan ser las bases
para un sistema de autogobierno. Dife-
rencias fundamentales sobre la defini-
cion vy las formas para establecer un
gobierno democrético eran ya eviden-
tes desde la época confederativa hasta
1838. El liberalismo espafiol, con sus
rasgos caracterfsticos, se contrapon(a
al concepto europeo-occidental esta-
blecido en Estados Unidos. Como ha
sido observado recientemente por un
estudioso, “Centro América tuvo el
peor de todos los mundos: repudi6 sus
instituciones pol(ticas coloniales, y sin
embargo ain no habfa empezado a de-
sarrollar las instituciones democréticas
alternativas” ®.

El experimento liberal durante el
perfodo de 1838 a 1840, representd
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un acentuado contraste con la perspec-
tiva tradicional de soberan(a; desestabi-
lizando la lglesia y propiciando una
economia de libre mercado, El lideraz-
go de Marciano Gélvez y de Francisco
Morazén fue reflejo de la existencia de
un minimo consenso con el pasado
historico; siendo ésta, a su vez, una
ruptura més en la evolucion histarica
de las muchas democracias iberoameri-
canas.

El rezago de los Ifderes liberales
durante 1840, representa el inicio de
una nueva era denominada, por estu-
diosos contemporaneos, como la época
de gobiernos populistas, caracterizada
por una combinacion de rasgos de libe-
ralismo vy democracia occidental auna-
dos a la concepcidn espafiola de demo-
cracia corporativa.

Durante el perfodo de la dicta-
dura criolla, 1840-1864, bajo el lide-
razgo de Rafael Carrera, se realiz6 un
importante intento para crear y definir
un sistema politico centroamericano.
Siendo Carrera un buen conocedor de
la estructura politico-econtmica indi-
gena, se preocup( en proteger y preser-
var las tierras de dichos pobladores,
alentando, simultdneamente, el comer-
cio exterior y el desarrollo econdmico
abogado por los liberales. Lo que pue-
de ser de suma importancia respecto
de Carrera es la manera como hizo su-
yos los intereses de diversos grupos so-
ciales dentro de una perspectiva corpo-
rativa, salvaguardando, a su vez, para el
Estado un rol activo en el sector p(bli-
co. La pregunta que surge ahora es |a
siguiente: (En la Centroamérica del si-
glo XIX, estaba Carrera combinando
conceptos del liberalismo ibérico con
aspectos econdmicos del liberalismo
europeo? Su concepcion de democra-
cia fue criticada durante mucho tiem-
po, tanto por Estados Unidos como
también por algunos historiadores cen-
troamericanos, reprochandole su indi-
ferencia por las ideas de democracia
polftica y econémica postuladas por
Locke, Rousseau y también por Jeffer-
son. Sin embargo, el historiador con-
temporéaneo ha de reflexionar sobre la

siguiente pregunta: (No fue el gobier-
no de Carrera un esfuerzo, un experi-
mento por combinar el corporativismo
democrético ibérico con el igualitaris-
mo de las revoluciones atldnticas? °
Cualquiera sea la redefinicion futura
que los historiad ores emprendan respec-
to de la figura de Rafael Carrera, de al
go se ha de estar seguro y es que du-
rante |a primera mitad del siglo XX el
concepto de democracia no hab(a sido
ni definido ni puesto en practica ni
aceptado por las grandes mayor (as.

En términos generales, podemos
afirmar que durante el transcurso del
siglo XIX hasta aproximadamente
1930, un conjunto de intereses fueron
mantenidos en Centro América. Un
proceso de cambio que hubiese podido
establecerse fue a |a larga obstaculiza-
do. Los terratenientes, la lglesia y las
fuerzas armadas mantuvieron exitosa-
mente sus roles en el proceso politico.
Al ser desplazada |a vieja oligarquia te-
rrateniente por una élite comercial que
promulgaba el desarrollo del comercio
exterior y una economfa de exporta-
cién solvente, surgid una clase media.

Algunos “dictadores republica-
nos” (1870-1930-1979), como se les
llamé por un estudioso, dirigieron cier-
tos cambios y maduraron el proceso de
movimientos posteriores. A pesar de
darse cierto crecimiento econdmico y
de ampliarse la clase media, el poder
politico se mantuvo en las manos de la
élite. La democracia en Centro Ameéri-
ca se constituyd con base en gobiernos
de “caudillos”, promoviendo estos Gl ti-
mos el desarrollo econdmico v la mo-
dernizacién, La distribucion del poder
como también del sistema politico en
si, se sustentaban en el proceso de
“caudillaje”, el que se basaba mayor-
mente en un gobierno personalista que
en la aplicacion de una Constitucion
federal. Asi pues, no existia un Estado
liberal corporativo al estilo espafiol, ni



tampoco una democracia al estilo eu-
ropeo-occidental y estadounidense. A
pesar de ser el caudillismo portador de
mayores conflictos en Centro América,
nuevos grupos sociales y econdmicos
estaban surgiendo répidamente. Sin
embargo, entre los afos 1823-1838,
1840-1864 y desde 1870 a 1930 nin-
gun concepto o préctica democrética
ampliamente aceptada exist(a aln en
Centro América.

3. La biasqueda de nuevos acomo-
dos mediante un modelo demo-
cratico centroamericano.
1930° s-?

De ser posible hablar de épocas
favorables en la historia centroamerica-
na que reflejen en forma significativa
ciertas rupturas o nuevos rumbos, la
década de 1930 podria ser una de
ellas. El crecimiento de un sector de
clase media beneficiario del desarrollo
econ6mico pero cambiente bajo exten-
sos perfodos de gobierno totalitario,
precipitd desde 1930 hasta la segunda
posguerra un conjunto de profundas
crisis politicas en varias paciones cen-
troamericanas. En ese entonces, surgie-
ron diversas fuerzas en contienda, cada
una de ellas proponiendo su interpreta-
cion de “democracia”. Los “dictadores
republicanos’, auspiciadores de un
proceso de modernlzacién econémica
y social fueron, a su vez, desafiados
por los intereses econdmicos vy polfti-
cos de un sector de clase media demo-
liberal, constituido por estudiantes, in-
tereses financieros privados y demas
organizaciones. Surgieron también gru-
pos socialista-marxistas gue abogaban
por una completa reestructuracion so-
cial. Estos grupos se vieron caracteriza-
dos por movimientos tales como el le-
vantamiento de Farabundo Mart( en
1932, perfodo este durante el cual los
"dictadores republicanos”, guienes go-
bernaban mediante una estructura po-
[ftica autoritaria respaldada por las

fuerzas armadas, captaron nuevos gru-
pos disidentes (tal fue el caso de Anas-
tasio Somoza en Nicaragua, 1934-
1856, no asf el casa de Tachito, 1966-
1979, en_Honduras en 1963y breve-
mente en El Salvador, 1958-1972.
Siendo los Somoza la dinastfa de lide-
razgo politico de mayor duracion en el
drea, hasta 1979).

Sin embargo, el fracaso en aco-
modar Yy satisfacer las necesidades de
nuevas agrupaciones socio-econbmicas,
trajo como consecuencia diversos pro-
cesos revolucionarios y guerras civiles.
Tal fue el caso en Guatemala de Jorge
Ubico v el Partido Nacionalista-Refor-
mista durante los afos 1944-1954, En
Costa Rica, |a Revolucion de 1948 en-
gendrd un tipo de democracia naciona-
lista y reformista, posibilitando, a su
vez, una apertura para la coexistencia
de intereses tanto del sector privado
como del sector plblico. EI PLN en
sus inicios, entre sus filas, contaba con
artifices de la plataforma partidaria, |{-
deres estos que luego se convertirdn en
prominentes politicos de los gobiernos
nacionalistas.

Nuevamente, a partir de 1930,
surgieron diversas fuerzas rivalizantes,
cada una de ellas proyectando su pro-
pia idea de gobierno representativo. Al
respecto, hemos de hacer mencion al
modelo tradicional terrateniente, a la
Iglesia v a las fuerzas armadas, |as mis-
mas que, al constituirse en gobiernos
reformistas, sufrieron el rechazo v la
oposicion de las fuerzas demo-liberales
v de los nuevos movimientos marxista-
socialistas,

Varios de los elementos subya-
centes que pusieron a prueba las dicta-
duras y aun los regfmenes demo-libers-
les durante las décadas de 1950 vy
1960, fueron de (ndole econdmica. La
poblacién regional crecid de ocho mi-
llones, en 1950, a veintidos millones,
en 1979. El boom econbmico durante
esta época se basd principalmente en
un expansionismo urbano '?, el mismo
que propicid un desarrollo econbmico
desproporcionad o, acentuando aiin mas

las desigualdades sociales. Peor aun fue
la creciente escasez de alimentos y tie-
rras disponibles, particularmente en el
creciente proceso de liquidez econt-
mica por la exportacion de grano. El
elemento que acentud ain mas las di-
ferencias existentes en el enfoque de
los sistemas gobernantes (tradicional,
liberal, socialista-marxista) no fue el
cambio en sf, sino mds bien el rol del
cambio, su aceleracion y ritmo. Ni el
viejo orden, ni las jerarquias pol(ticas,
econGmicas v sociales tradicionales pu-
dieron dirigir e influenciar el curso del
proceso de cambio. Sin embargo, va-
rias instituciones tradicignales como,
por ejemplo, las fuerzas armadas pro-
baron ser capaces de mantener el po-
der mediante la implementacion de re-
formas y el rompimiento de promesas
de cambio hechas a las fuerzas politi-
cas radicales.

4

5 j Es quizés posible especular res-

pecto de que en el futuro la democra- |
cia centroamericana se vea sustentada
no del todo en la adopcidn del ideal |
occidental del liberalismo representati- |
vo, sino més bien en la habilidad de en-
tidades corporativas, como las fuerzas
armadas v la lglesia, de realizar los
ajustes necesarios en el orden socio-
econdmico, manteniendo, a su vez, en
el cambio el liberalismo ibérico. Es
también importante observar que par
tidos como el Social Demdbcrata, la De-
mocracia Cristiana e inclusive los gru-
pos marxistas, pueden dirigir su in-
fluencia tanto en América Latina co-
mo en Europa occidental (Francia,
Alemania Federal vy Espafia) mediante
un trabajo conjunto con tendencias
opuestas.

En sintesis, la democracia en
Centro América hoy en dia sigue sien-
do aln un vocablo carente de una defi-
nicidn conceptual uniforme. Quizés, la
indicacion més clara de ello sea la pre-
sencia de una multiplicidad de regime-
nes que estan, en laactualidad, en el po- |
der o aspiran al liderazgo. Tenemos,
pues, en Nicaragua el gobierno revolu-
cionario del FSLN, contrapuesto a las
demandas electorales de los partidos li-
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berales tradicionales; en Costa Rica te-
nemos su régimen democratico y en El
Salvador un proceso que vira hacia la
democracia. Sin embargo, se ha de te-
ner también en consideracion la in-
fluencia y el poder que, en forma indi-
recta, ejercen las fuerzas armadas en
Honduras y Panama y directamente en
Guatemala. Grupos insurgentes revalu-
cionarios cubren |a totalidad del espec-
tro politico-ideal6gico al presentarse
como una unidad. Por un lado tene-
mos el MDN v el ARDE v del atro el
FSLN, el FMLN-FDR.

4. (El futuro de la democracia en
Centro América?

Cualquiera sea la forma que to-
me la democracia en Centro América en
los afios venideros, los factores econg-
micos ejercerdn, sin duda alguna, tanto
un rol significativo como también una
marcada influencia. A pesar de |a aper-
tura polftica que, en la actualidad, se
estd dando en varias naciones, expresa-

da en los procesos electorales y en la
creciente representacion de grupos de
interés, los logros politicos serdn pues-
tos a prueba con base en la habilidad
que se tenga en frenar el declive econd-
mico mediante la estabilizacion finan-
ciera. Para ello, es necesario lograr un
crecimiento economico sostenido, una
diversificacion en la produccion de bie-
nes destinados a la exportacidn, el es-
tablecimiento de acuerdos de balanza
de pago entre los pafses centroamerica-
nos y la creacion de un fondo que con-
tintie lo antedicho y armonice las tasas
ide intercambio.

Centro América goza de tradicio-
nes democréaticas extraordinariamente
viables y de instituciones capaces de
encarar exitosamente las pujantes difi-
cultades econdmicas y politicas ** . Es
indudable, que muchas son las fuentes
necesarias en el desarrollo de un siste-
ma de gobierno representativo, Estas
son pues: el modelo ibérico borbonico

de fines del siglo X111, puesto a prue-
ba durante el siglo XIX; el liberalismo
occidental; la social democracia y la
democracia cristiana y también el so-
cialismo, el cual adoptado por diversas
estructuras socio-politicas como Espa-
fia, Francia, Italia y Alemania Federal,
ha experimentado una expansion en
sus |fmites externos. Un Mercado Co-
mun Centroamericano convulsionado
y tambaleante llego a establecer ciertos
lazos con otros blogues econdmicos in-
tegracionistas, tales como la Camuni-
dad Econdmica Europea (CEE),

Octavio Paz, uno de los mas elo-
cuentes pensadores latinoamericanos,
recientemente comentd sobre la crisis
polftica centroamericana. Paz analizo
las consecuencias nefastas de la frag-
mentacion del imperio espafiol conclu-
yvendo que: “en el interior democracias
catolicas, sequidas de dictaduras v, en
el exterior debilidad. . . esos males se
enconaron en América Central” 12,
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