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uisiera comenzar sefalando

que hace algin tiempo hice

un estudio sobre el proceso
de formacion de la democracia en Cos-
ta Rica, el cual aparece publicado jun-
to a obras de otros profesores de dere-
cho constitucional. Es un libro que se
llama Derecho constitucional, ensayos:
Libertad de hecho y desarrollo politico.
La conclusién més importante a la cual
llegué en aquella oportunidad, es que
la democracia costarricense es el resul-
tado de un proceso acumulativo; no es
producto de un determinado hecho; y
se puede sefalar una sola fecha, aun-
que desde luego los costarricenses ha-
yamos adquirido la conviccian, de que
10 de noviembre de 1889 es la fecha
que oficialmente debe tomarse como
formulacibn de la democracia. Pero,
ese proceso acumulativo comenzo en
el perfodo colonial espafiol e induda-
blemente llega hasta nuestros dfas,

Tiempo después de haber llegado
a esa conclusién, cayé en mis manos
un libro de la democracia inglesa. (Que
desde luego es un analisis correspon-
diente a ese pafs). El cual sostenfa mas
o menos la misma tesis. O sea, sostenfa
el criterio de que la democracia inglesa
no era resultado de un solo proceso, ni
resultado de los acontecimientos, sino
que era el producto de una serie de
factores que se habfan ido acumulando
siglo tras siglo.
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Esto y otros estudios y aprecia-
ciones me llevan, finalmente, a la con-
sideracion de que el régimen polftico
de cada pafs, o de que en relacion con
el régimen polftico de cada pafs, puede
hacerse una similar afirmacion: Los re-
gfmenes polfticos, los modelos adopta-
dos por los pafses para el gobierno de
sus sociedades, tienen todas las carac-
terfsticas de ser resultado de procesos
acumulativos a través de su historia.
De modo que lo que se puede decir pa-
ra Costa Rica, lo que se ha dicho de
Inglaterra, puede decirse para todos los
pafses del drea centroamericana,

Mauricio Duverger sostiene una
tesis sobre la democracia: de acuerdo
con él, lo que llama las instituciones
polfticas liberales, no funcionan maés
que en los pafses técnicamente desa-
rrollados. Debo aclarar que cuando
hablo de democracia, lo hago en el sen-
tido de democracia liberal, de demo-
cracia occidental, de la democracia
practicada en los pafses de Occidente.
Mi opini6n personal es que lo que se
llama centralismo democréatico, la de-
mocracia de los pafses del este de Eu-
ropa, no es mas que autoritarismo con
sequridad social, de manera, que no
considero que éstas sean una forma de
organizacién democrética, por mucho
que cuando al llamarlas democracias
populares, o al llamarlas en la doctrina
polftica bésica, centralismo democréti-
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co, se pretenda asignarle ese caracter.
Yo entiendo por democracia, (nica-
mente la democracia organizada en los
pafses de Occidente, la democracia or-
ganizada en los pafses de Europa y en
los pafses del norte del continente
americano, que se ha expandido a
otros palses o zonas del Globo.

Mauricio Duverger sostiene una
tesis sobre la democracia: De acuerdo
con él, lo que llama instituciones poli-
ticas liberales no funcionan mas que en
los pafses técnicamente desarrollados.



Y agrega, la oposicion fundamental, no
es ya la de socialismo-capitalismo. Sino
la de naciones en vias de desarrollo,
naciones industrializadas. Y slo en és-
tas pueden funcionar las democracias
liberales.

Para darle fundamento a esta te-
sis,- alega Duverger que la democracia,
s6lo funciona si los antagonismos entre
los diversos grupos de la sociedad no
son profundos, no son violentos, Y
ello s6lo se da cuando el progreso tec-
nolbgico permite aumentar la produc-
cibn en proporciones considerables, de
manera que desaparezca la penuria de
bienes disponibles, & fin de que se pro-
duzca el respeto por las partes en el
gjercicio de la libertad de accitin de los
oposicionistas; y la posibilidad de en-
trega, por medio de unas elecciones,
del poder de un grupo o partido, a sus
opositores mds denodados, Senala,
ademds, qgue el derecho al sufragio, no
puede funcionar, en pafses de poco de-
sarrollo, e indica que las naciones de
gran industrializacion coinciden con
las zonas de desarrollo de democracia
tiberal, que las zonas subdesarrolladas
de Africa, Asia y América Latina coin-
ciden con el totalitarismo o, por lo
menos, con gobiernos de tipo autorita-
rio.

Como Gnico acondicionamiento
gue admite para que en las zonas sub-
desarrolladas pueda haber democracia
es que las sociedades sean de dimensio-
nes exiguas. Alli puede existir un cier-
to equilibrio entre las condiciones
econdmicas de produccion vy las necesi-
dades elementales, de modo que no se
ha requerido la existencia de un traba-
|0 esclavizado.

Esta tesis, sostenida por alguien
que se considera uno de los politologos
de mayor importancia en el mundo eu-
ropeo, representa, a mi juicio, el cimu-
lo de todos los prejuicios etnocéntri-
cos que pueden sentir los cientificos
de los pafses desarrollados, acostum-
brados a estudiar los fendmenos de sus
sociedades y que con mucho rigor ha-
cen estudio de los fenémenaos propios.

Pero luego, de una manera un
poco alegre, tratan de proyectar esas
conclusiones a regiones del mundo que
no conocen, gque no entienden, que,
sin embargo, tienen la vanidad de pre-
tender explicar,

Tiene también esta tesis la ma-
yor justificacion que puede darse para
los regfmenes autoritarios en los pafses
subdesarrollados y que se puede tomar
como arquetipo, De acuerdo con ella,
si la democracia es posible en los pai-
ses desarrollados, a los pafses subdesa-
rrolados les quedan Gnicamente dos al-
ternativas.

Ung: dedicar todo su esfuerzo al
desarrollo econdmico y en consecuan-
cia olvidarse de tener un desarrollo po-
Iitico. Dos: conformarse con regfme-
nes autoritarios, en el sentido de que
se es pobre porgue se tiene un régimen
autoritario y porque se tiene un régi-
men autoritario se es pobre. De modo
que no hay posibilidad de escape.

Desde luego, es facil demostrar
que esta tesis estd perfectamente equi-
vocada. Si nos damos cuents que hay
pafses desarrollados que han tenido re-
gfmenes autoritarios: La Alemania de
los afios treinta, podrfa ser un ejemplo,
por lo menos superficialmente; la
Unién Soviética, podr{a ser otro; y hay
palses subdesarrollados que tienen de-
macracia bien establecida, como es el
caso de la India. Finalmente por el he-
cho de que cuando Europa adquirid su
desarrollo politico, era méds o menos el
equivalente de las naciones subdesarro-
lladas del siglo XX, ya que el desarro-
llo polftico europeo se inicia en el siglo
XVIIl, més o menos en la misma
época en que se inicia el desarrollo del
capitalismo y es coeténeo con éste, se
produce al mismo tiempo que éste. De
esta manera vemos que se da primero
la democracia y después el gran desa-
rrollo industrial.

La tesis de Duverger es conve-
niente citarla, porque si el proposito
de este seminario es discutir la demo-
cracia en Centroamérica, lo primero

que cabe preguntarse es: tLa democra-
cia es posible en Centroamérica? Sinos
atenemos a las tesis que he tomado co-
mo  arquetipo tendriamos que decir

La Democracia en Centroamérica no es
posible. Pero mantener esta tesis en el
area centroamericana nos llevarfa a de-
cir: La experiencia nos dice lo cantra:
rio.

En realidad, el fenomeno que
nos encontramos en Centroamérica, es
que la democracia es perfectamente
posible en condiciones totalmente di-
versas, o en condiciones que no se con-
forman para nada con-las que nos ha-
bla Duverger, porque la democracia es
posible en Costa Rica; ha sido posible
en Costa Rica, constituye una realidad
en Costa Rica, envirtud de un proceso
acumulativo.

Desgraciadamente, en Costa Rica
hay una forma que pueda ser una deri-
vacion del planteamiento etnocéntrico
de Duverger y es que se diga: La demo-
cracia es posible en Casta Rica, 0 s
una realidad en Costa Rica, pero Costa
Rica es una excepcion. Siendo una ex
cepcifn, la democracia no es posible
en el resto de Centroamérica, porque
la democracia puede considerarse desa-
rrollada y consolidada en Costa Rica,
mientras que en los otros palses cen-
troamericanos, el proceso democratico
ha estado sustituido por muchos afios
de inestabilidad polftica, con reglme-
nes autoritarios con perfodos suma-
mente breves de democracia. En defi-
nitiva, este planteamiento nos llevard a
sostener: Costa Rica seguira siendo
una democracia, pero al resto de Cen-
troamérica no llegara nunca.

Considero que este punto de vis-
ta es tan erroneo, como el utilizado
por el politdlogo francés, porque el fe-
nomeno mas importante del momento
actual, en América Latina, es el proce-
so de democratizacion. Puede ser tem-
poral, admitamos eso como hipGtesis.
Puede no ir més alld de ser una nuava
experiencia, de ser una nueva ilusion,
Pero en la década actual el proceso de
democratizacion en Ameérica Lating ha
avanzado en una forma excepcional,
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Por edad, algunos de nosotros
hemos vivido otros momentos en que
pudimos haber tenido esa misma sensa-
cibn. Al final de la Segunda Guerra
Mundial se produjo una época de de-
mocratizacidn. Pero transcurridos diez,
quince afos, volvimos atrés: Se produ-
jeron golpes de Estado, ascensos de
grupos de militares al poder, derroca-
mientos de gobiernos democréticamen-
te electos, depresion generalizada; y
llegb un momento en que sélo dos de-
mocracias quedamos en América Lati-
na. De modo que cuando hablamos de
que en esta década la situacion ha cam-
biado (en el Gltimo afio, ocho gobier-
nos americanos han sido electos
popularmente). Podemos sentir el sufi-
ciente recelo de que si esto va a conti-
nuar, si va a seguir adelante no estamos
nada més en un efecto puramente mo-
mentaneo. Desde luego que no poseo
alguna bola de cristal, de modo que
no voy a tratar de hacer ninguna pre-
diccibn hacia adelante. Solamente voy
a sefalar los hechos importantes de ese
proceso de demacratizacion, en cuanto
que tiene relacion con Centroamérica;
la posicion de Costa Rica, sobre esta
materia; y el impacto que podria tener
el proceso de Contadora, si materiali-
zara en un convenio internacional.

Estimo que hay tres pafses en
Centroamérica que han hecho avances
hacia la democracia. Curiosamente, el
que ha tenido un mayor avance es
Honduras (siendo tal vez el pafs de
menor desarrollo relative). Porque se
han dado en él tres hechos importan-
tes, determinantes de ese progreso ha-
cia la democracia:

El primero: el triunfo de Roberto Sua-
zo Cordova como candidato del Parti-
do Liberal en 1981, es importante,
porque hay una regla bastante emp/ri-
ca para juzgar las elecciones: el grado
de demaocracia involucrado en las elec-
ciones latinoamericanas cuando gana la
oposicion. El triunfo de un partido
opositor v el respeto por parte del go-
bierno de esas elecciones, es siempre la
apertura a un proceso democréatico.
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El segundo: radica en el hecho que por
primera vez en un gobierno latinoame-
ricano, un gobernante civil haya desti-
tuido al jefe del ejército, vy no sea al
revés, Suazo Cordova tom6 el poder
condicionado por la autonomia del
gjército hondurefio y haber podido
sustituir al jefe del ejército, revela en
materia de democracia en el caso lati-
noamericano, el predominio del poder
civil sobre el poder militar. Y esto
constituye uno de los prerrequisitos la-
tinoamericanos para la formacion de
una democracia.

El tercero: es el hecho que tres afos
después de |a eleccion de Suazo Cordo-
ba, se inicia un proceso preelecto-
ral, destinado a sustituirio en las elec-
ciones el afio entrante,

De manera que el proceso hon-
durefio, pareciera el més adelantado de
los tres pafses de norte de Centroamé-
rica.

Seguidamente colocar(a el proce-
so salvadoreno. Este tiene de objetable
con respecto del proceso hondurefo,
gue no fueron todas las fuerzas politi-
cas las que participaron en las eleccio-
nes celebradas, primero, hace dos anos
para una Asamblea Nacional Constitu-
yente, y en el curso de 1984 para la

eleccion de Presidente de la Repdblica.
Pero, esos procesos sf fueron procesos
pluripartidistas, en los cuales participa-
ron partidos polfticos de muy claras y
diversas tendencias. Todos los cuales
tuvieron libertad de asociacion, liber-
tad de reuni6n, utilizacion dentro de
sus capacidades de los medios de co-
municacion colectiva; también existio
la neutralidad del gobierno que permi-
tio totalmente el juego de partidos.

Ese proceso culmind con la elec-
cion de Napoledn Duarte, quien llevo a
cabo uno de los actos de mayor coraje,
dada la situacion salvadoreiia, cual fue
el inicio de un didlogo con los grupos
alzados en armas, a efecto de buscar
un principio de pacificacion del pafs.

De manera que en El Salvador se
han dado la libre eleccion de Napoledn
Duarte, v, en segundo término, el dig
logo de La Palma. Esto representa una
orientacion, hacia la disminucién nece-
saria del conflicto, para hacer posible
un proceso de democratizacién.

El proceso menos avanzado, de
los tres, es indudablemente el guate-
malteco. En Guatemala subsiste un go-
bierno militar, que tan solo ha dado el
primer paso en un proceso de demo-
cratizacion, sea, realizar unas eleccio-

Napoleon Duarte y Roberto Suazo nombrados
presidentes de El Salvador y Honduras,
respectivamente, mediante procesos electorales.
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nes para Asamblea Nacional Constitu-
yente,

Respecto de esto tengo que decir
(pues tuve la oportunidad de visitar a
Guatemala y de conversar con los lide-
res), de por lo menos cinco partidos
polfticos participantes en esa eleccién,
obtuve de ellos, la impresion de que,
primero, el gobierno militar no habia
gjercido ninguna presién para inclinar
el voto en ninguna direccion; segundo,
gue los partidos habfan tenido plena
libertad para sus tareas de organiza-
cion, y propaganda politica;y tercero,
y esto para los propios guatemaltecos
era una absoluta novedad, los votos
fueron contados escrupulosamente. Se
inicié un proceso de la formacion de
una Asamblea Nacional Constituyente
que debe formular una Constitucién,
si todo va bien Guatemala tendré elec-
ciones presidenciales y de Poder Legis-
lativo en 1985, lo que pude represen-
tar un nuevo paso de Guatemala hacia
la demaocracia,

Lo dicho hasta ahora es impor-
tante tomarlo en cuenta, porque en
esos tres palses centroamericanos nos
encontramos queé comienzan a apare-
cer algunss de las caracteristicas que
permiten darle estabilidad a un régk
men democratico: la formacién de
partidos politicos permanentes con or-
ganizacion nacional, v el paso de parti-
dos de cuadros a partidos de masas.

A mi juicio, el partido, que en
ese sentido, puede considerarse mejor
organizado y moderno es la Democra-
cia Cristiana Salvadorefa. Pero tam-
bién en los tres pafses nos encontra-
mos con |{deres politicos convencidos
de que la democracia es la forma de
organizacion que debe ser desarrollada.
Esta primera etapa del proceso politi-
co, 0 sea |a escogencia racional por los
Ifderes politicos del modelo que de
sean desarrollar, est fuertemente incli-
nada hacia la demaocracia.

Para los costarricenses es necesa-
rio, entonces, Superar nuestro prejuicio
respecto del desarrollo politico de

Centroamérica, absteniéndonos de ge
neralizaciones, COMO negar que en esos
palses estd ocurriendo algo sumamente
interesante, que se parece bastante 3
lo ocurrido en Costa Rica en afos pa-
sados. Y que puede dirigir esos pafses
hacia el sistema de democracia occi-
dental, que hasta el momento los cos-
tarricenses hemos considerado en Cen-
troamérica como atributo nuestro.

De manera, que dejemos de ser
la excepcion, para ser la regla, Cuando
se produjo la eleccion de Napoledn
Duarte sefalé un hecho que en cual-
quier otra parte del mundo hubiera si-
do muy corriente, pero que en Centro-
américa es toda una novedad, Antes de
la toma de posesion de Napoledn
Duarte, en Centroamérica nunca, es
decir desde 1821, para acd, habfan
existido tres gobiernos democrética-
mente electos en el poder.

Eso puede sefialar, el subdesarro-
llo centroamericano. Pero eso sefala
también coOmo en nuestros tiempos se
estd produciendo un fendmeno de
cambio importante.

Pienso que en la medida que ese
proceso continte, puede darnos a no-
sotros, los costarricenses, una mayor
seguridad, una mayor tranquilidad,
mayores posibilidades de la vida tran-
quila, la que siempre hemaos esperado y
hemos tratado de tener. De manera
que 6s necesario involucrarse en ese
proceso de democratizacion en Centro-
américa, Ello no significa intervencion
en la polftica interna en ningdn pafs,
sino apoyo, colaboracion, intercambio
de experiencias, reuniones y alianzas.

En esta situacion se esta llevando
a cabo otro proceso pol(tico, que tiene
indudablemente mucho interés, es el
llamado proceso de Contadora.

En Contadora, los cinco palses
vecinos de Centroamérica, mas Méjica,
Panamé, Venezuela y Colombia, han
venido actuando en la vieja vy tradicio-
nal funcién de mediadores.

Este proceso, que posiblemente
cumpla los dos afios en enero, esta pro-
duciendo un documento, que aun co-
mo prayecto, es el proyecto de tratado
internacional mas comprensivo, de ma-
yor alcance, de mayor desarrollo, que
existe para solucion de un conflicto
regional. Porque es un documento que
incluye todo tipo de prob'emas, que se
han senalado, que existen en Centroa-
mérica, 0 sea problemas politicos de
seguridad, econémico-sociales, etc.

Yo voy a referirme (inicamente &
los problemas polfticos dentro del con-
texto de Contadora, porque eso es lo
que tiene que ver con el tema que ha

sido planteado: La parte para la solu-

cion de los problemas polfticos, tiene
dos caracterfsticas muy importantes,
primero, se escoge para toda la region
un determinado modelo de organiza-
cion polftica, que es el de la democra-
cia occidental, vy segundo, que ese
modelo de democracia, que se detalla
en sus normas, toma basicamente co
mo referencia la organizacion politica
costarricense, Estas dos caracterfsticas
se dan por el hecho de que ls mayor
parte de las normas, estédn inspiradas
en proposiciones hechas por los delega-
dos costarricenses; porque la escogen-
cia de la democratizacitn implica nece-
sariamente tomar como ejemplo el
pals democraticamente mas desarrol'a-
do; v porque por lo menos se toman
en cuenta los tres aspectos que podr(a-
mos considerar esenciales para un desa-
rrollo democrético: las elecciones li-
bres v pluralistas, los derechos funda
mentales y |a proteccion de esos dere-
chos, v la constitucion v el desarrollo
del estado de derecho, como medio de
autodelimitacion del gobierno v de los
poderes de éste, para ejercerlos dentro
de los |fmites sefialados por un régi-
men jurfdico.

Claro estd, querer hacer demo-
créticos a todos los gobiernos de Cen-
troamérica, como producto de un tra-
tado internacional, es algo que luce al-
go diffcil, sobre todo si tomamos en
cuenta |a existencia de otros modelos
de organizacion dentro del area.
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El derecho no permite cambiar
los regfmenes de los pafses, a menos
que los regimenes acepten la posibili-
dad de ser cambiados. El derecho co-
mo instrumento de ingenierfa social,
como lo dijo Rosckoppan, tiene una
serie de limitaciones, hay ciertas cosas
que pueden hacerse y hay ciertas cosas
que no pueden llevarse a cabo.

El derecho internacional, en par-
ticular, tiene aun mayores limitaciones
que el derecho en los sistemnas juridi-
cos internos, Mientras en los sistemas
jurfdicos los sujetos de derecho son
siibditos, es decir, las personas estdn
sujetas a las Grdenes dadas por las au-
toridades y por las leyes, el derecho in-
ternacional es apenas un derecho de

coordinacion, en el sentido de que los
principales sujetos de derecho son so-
beranos. De manera que solo en la me-
dida en que los propios Estados estén
dispuestos a aceptar las normas que
ellos mismos se han dado, éstas pueden
alcanzar verdadera actividad.

Pero en todo caso, en la peor de
las circunstancias, si Contadora no pa
sara de ser un proyecto, ya habrfa lle-
nado un objetivo muy importante, con
el pensamiento involucrado en el docu-
mento “Acta de Contadora para la Paz
y la Cooperacifn en Centroamérica”.
Queda claro un programa para la solu-
cibn de los problemas centroamerica-
nos que tiene una enorme importancia
desde el punto de vista de la democra-

cia, porque sefiala que el desarrollo po-
|itico centroamericano debe hacerse
dentro de los moldes de la democracia
occidental. Y esto, en el momento pre-
sente, crea, demuestra como las aspira-
ciones de la mayoria de los centroame-
ricanos van en esa direccidn, Sefala al
mismo tiempo, a los costarricenses, ra-
zones muy importantes para mantener-
nos ajenos a este proceso. Nos sefiala la
obligacion muy particular de colaborar
en &l, de adelantarlo, de tratar de ace-
lerar el proceso, de modo que aquellos
palses que estan dispuestos a ir adelan-
te, en un proceso de democratizacion,
puedan sentir que nosotros, los costs-
rricenses, les damos apoyo, y no como
pretenden algunos, alejarnos del mis-
ma.




