Revista RELACIONES INTERNACIONALES, N° 10.
aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa
Universidad Maclonal. Heredla. Costa Rica.

EL DIALOGO DE
RECONCILIACION NACIONAL.:
UN PASO IMPORTANTE
HACIA LA DEMOCRATIZACION
DE CENTROAMERICA

Carlos Eduardo Herrera Herrera

CARLOS EDUARDO HERRERA HERRERA
Profesor de la Escuela de Relaciones Internacionales. Universidad Nacional. Costa Rica.

AR e e e e s e T e e e T = | )

69



70

ntes de dar lectura a la ponencia que he preparado, deseo expresar mi sincero reconocimiento a las dos institu
ciones que han hecho posible 1a realizacion de este seminario internacional, a la Escuela de Relaciones Interna-
cionales de la Universidad Nacional v a la Organizacion de los Estados Americanos.

A pesar de los diversos encuentros que para analizar los diferentes aspectos de la situacidn centroamericana se rea-
lizan en diferentes pafses de nuestro continente debido a su complejidad, considero muy acertada la iniciativa de esco-
ger el tema de la “Democracia en Centro América”, ya que es esta forma de vida organizada, politica, econdmica y so-
cial, la que hace posible gue el respeto a la dignidad humana sea guia principalisima de quienes en sus difererites mani-
festaciones gjercen el poder, sea politico o economico.

Los dos conceptos de democracia

La base esencial para el ejercicio de la democracia es la sumision del Estado al derecho, por ello la piedra angular
de un régimen llamado de derecho (democratico) es el respeto a la Constitucion politica, donde se establecen los gran-
des postulados, a partir de los cuales se derivan las normas jurfdicas que rigen los destinos de la sociedad en cuestion,
pues se contemnplan las garantias, derechos, restricciones v obligaciones de que disfrutan los diferentes componentes de
dicho Estado.

Coma preémbulo al comentario sobre las dos concepciones principales de democracia, tal y como lo hace André
Hauriou ', tomaré como punto de partida la definicion de Abraham Lincoln: “La democracia es el gobierno del pueblo
por el pueblo y para el pueblo”, El autor citado considera que un pafs practica la democracia cuando los gobernados
son, al mismo tiempo, los gobernantes o, en todo caso, cuando el mayor nimero posible de gobernados participa lo mas
directamente posible en el gjercicio del poder,

La evolucitn y conformacitn de los regimenes pol(ticos, nos lleva a distinguir dos formas principales de democra-
cia: la democracia liberal y la democracia autoritaria o marxista, también |lamada popular 2.

Es importante hacer notar aunque en forma escueta, las caracter/sticas principales de cada una de esas formas. La
primera, la liberal, es la lamada democracia cldsica, en la cual se tiene la libertad como su valor fundamental, pues se
considera que es la libertad la que permite realizar todas las aspiraciones, incluso la igualdad, pero entendida como igual-
dad de derechos y no como igualdad de condiciones de que nos habla la democracia autoritaria.

La democracia, y por ende entonces |a libertad, permite la diversidad de opiniones en lo concerniente a los asun-
to pUblicos, de esta situacion se deriva el establecimiento de mayorfas y minorias politicas, sea en aspiracion al ejerci-
cio, o en el ejercicio del poder propiamente dicho. O lo que es casi lo mismo, la existencia de una mayoria y de una
oposicion. La condicion para que este esquema funcione es el respeto, por ejemplo en el Congreso, por parte de la ma-
yorfa de los derechos de la minor/(a.

Ahora bien, adaptando este sistema & otros aspectos de la vida nacional y més concretamente en lo referente a la
justicia social, también encontraremos mayorias y minorfas, pero es la mayoria de la que debe tener més acceso, ademas
del ejercicio del poder, a los medios de produccion. Dicho de otra manera, debe haber una continua blsqueda por alcan-
zar la democracia econdmica y social.




A pesar de que elecciones no son sindnimo de democracia, en la democracia liberal |3 celebracion de elecciones
sinceras o disputadas ocupa un lugar de primer orden, debido a que, en general, las decisiones se toman de acuerdo con
los deseos de la mayor(a, existe respeto a libre expresion en todas sus manifestaciones, llegdndose en algunos casos, in
cluso, a la elaboracion de proyectos conjuntos o bipartidistas.

No ohstante la democracia liberal, ha sido practicada durante cerca de un siglo y medio, existe otro modelo de v
da pol(tica que André Hauriou denomina democracia autoritaria 0 marxista. Esta otra forma de democracia pone su ma
yor énfasis en la autoridad, unanimidad de la accion gubernamental v homogeneidad de |a sociedad, es decir, sobre la
igualdad de hecho en las relaciones entre los individuos y de éstos respecto de los dirigentes polfticos.

Mientras en la democracia liberal |a libertad individual se entiende como el derecho que tiene cada persona de de-
cidir su propia conducta sin limitaciones exteriores y a nivel colectivo cuando la decision de las conductas depende de |a
mayoria de los miembros del grupo, en la democracia autoritaria 0 marxista se persigue v de hecho se implanta, iz un
formidad de criterio. Consecuentemente se suprime |a sociedad compuesta vy la pluralidad de partidos politicos.

El acuerdo total o unanimidad es el objetivo de las democracias marxistas o populares, con ello se-supondria que
habr{a a la vez una libertad total de los individuos y una apropiacion total del poder por parte de todos. Para llegar a esa
sociedad igualitaria dirigida por un gobierno unanime, se considera |a revolucion * como el medio ideal para estable-
cer una verdadera libertad tenienda como base el principio de |a iqualdad entre los hombres. Se da prioridad a |a igual-
dad de hecho antes que la igualdad de derechos o posibilidades. Es bien sabido que ni en |a Union Soviética ni en las
demacracias populares existe un verdadero ejercicio de la libertad de expresion v que las restantes libertades no estan
mejor garantizadas que en Occidente.

Sin embargo, hay que reconocer que la ideolog(a de la libertad no es de facil asimilacién, ya que nos plantea un
dualismo libertad-igualdad, dos nociones, a criterio del autor que he venido citando, contradictorias: "'El ejercicio de la
libertad conduce a crear desigualdad. La busquedad de |a igualdad lleva consigo inevitablemente determinadas restriccin:
nes a la libertad”' *. Por esto, la forma de conciliar esta contradiccion, sin duda serd |legar al convencimiento de que la
democracia liberal no niega la igualdad, pero se adhiere sobre todo a la igualdad de derechos.

Por otra parte, no podemos hablar de democracia plena, si la democracia politica no s complementada con la de-
mocracia econdmica vy social, o al menos, si el ritmo de desarrollo de la democracia politica no es més o menos paralelo
al ritmo de desarrollo de la democracia ecandmica y social, Pretender que estos dos aspectos de la democracia constitu
yan dos caras de una misma moneda, . . .es algo bastante dificil. . . porgue, desde los comienzos de la revolucion indus-
trial, se ha producido un desfase entre el ritmo de la vida politica y el de |a vida econdmica, ya que el segundo s mu-
cho més rapido que el primero. . ." 5. El “gobierno del pueblo por el pueblo v para el pueblo’ debe entenderse en todos
los campos v en su mayor proyeccion. En general, Centroameérica ha carecido casi en su totalided de todos estos elemen-
tos, componentes de la democracia. ’

Las elecciones

Otro aspecta important(simo de la democracia, no obstante que ya mencioné que elecciones no son sindnimo de
democracia, es el legitimo derecho a elegir y ser electo mediante el voto popular o celebracion de elecciones disputadas,
que poco se conocen en Centroamérica, pues la constante ha sido el ejercicio del poder por dictaduras de tipo militar,
que se suceden unas a otras por lavia del golpe de Estado.

La celebracion de comicios electorales disputados y correctos implica, ademas de una base histérica que se tradu-
ce en madurez politica de los electores, otros aspectos igualmente importantes que comento a continuacion.

El elegido en tanto gobernante debe ser consciente que habla o act(ia en nombre de toda su comunidad, que se ha
convertido en representante del pueblo en conjunto y no de una parte o fraccitn de él, como s ha ocurrido con los go-
bernantes militares de Centro América. Por ello el procedimiento electoral debe tener como resultado no designar man-
datarios en el sentido contractual de la palabra, sino el nombramiento de representantes, que deberdn esforzarse por tra-
ducir en sus actos las aspiraciones o los deseos de aquellos que los han elegido, cosa que tampoco ha sido una caracter(s-
tica en |a historia de la América Central, y se convierte hoy en el reclamo principal de |as colectividades centroamerica-
nas.
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. Qué se entiende por elecciones disputadas? ‘'Se entiende por elecciones disputadas aquellas que implican una
eleccion real v libre por parte de los electores, tanto respecto de las personas como de los programas o de los partidos a
que pueden pertenecer los candidatos, etc.

Digamos, pues, de una manera mas precisa y completa, que se trata de elecciones, en cuya ocasion un cierto ni-
mero de candidatos diferentes, con programas diferentes y vinculados a diferentes partidos politicos, se presentan todos
ellos ante los electores; discuten sus propios méritos o los de sus partidos respectivos y entran en competencia para ob
tener los sufragios de los ciudadanos” ®,

Las diltimas elecciones en Centro América

A la luz de esta definicién se pueden hacer algunas consideraciones sobre los recientes procesos electorales en El
Salvador, Guatemala y Nicaragua.

Sobre las elecciones salvadorenas, si bien hasta el momento no se ha comprobado algln tipo de fraude electoral,
las mismas carecieron de un ambiente electoral propicio. Primero, por la inmadurez politica de su pueblo, que requiere
una mayor preparacion en este sentido y, segundo, por el ambiente bélico del momento. No obstante, y esto es muy im-
portante, ese acontecimiento puede |legar a establecer el inicio del proceso democrético, si sus nuevos gobernantes se
convierten en verdaderos representantes populares, lo que se podré constatar al final del perfodo presidencial,

En Guatemala, cuya poblacion en gran cantidad es iletrada, que ha sido azotada por las acciones del militarismo y
donde el fraude o engafio electoral ha sido caracteristico, hace que con justificada razon el pueblo desconfie de la legali-
dad v legitimidad de las elecciones para elegir Asamblea Constituyente, Ademds del gran temor que aflora, de que los
militares no regresan a los cuarteles, para dar paso a la toma del poder por civiles popularmente electos.

Sabre las recientes elecciones nicaragiienses, a pesar de |a diversidad de opiniones al respecto, el descontento e in-
satisfaccion de parte de los grupos opositores al régimen, hacen suponer que no se tuvo ni el ambiente, ni las condicio-
nes necesarias, para la preparacion, desarrollo v desenlace de dichas elecciones, lo que posiblemente traiga consecuen-
cias.

En el caso centroamericano, las elecciones sinceras donde civiles asuman el control del Estado en condiciones de-
mocraticas y las fuerzas militares y de sequridad sean relegadas a los cuarteles, para fines eminentemente policiales y de
resquardo de la soberania e integridad territorial, seqin corresponda, es un paso importante para la democratizacion de
Centro América, si —insisto— quienes resultaren elegidos atienden v dan curso a las demandas populares,

El didlogo de reconciliacion nacional

Las condiciones internas de cada pals en Centro América, asl como tienen elementos en comin, también algunos
son diferentes entre sf, En El Salvador, por haberse celebrado elecciones, el gobierno tiene el sagrado deber de cumplir
con el compramiso social que eleve las condiciones y oportunidades de vida, en un ambiente de legftimo ejercicio de las
garantias individuales, Para ello se requiere conciliar las posiciones de todos los sectores beligerantes de ese pais. Asi
por ejemplo, nos debe llenar de esperanzas las recientes conversaciones entre el gobierno salvadorefio y |{deres del Fren-
te Farabundo Mart( para la Liberacion Nacional y del Frente Democrético Revolucionario (FMLN-FDR), que ojala de-
sembocaran en un auténtico didlogo nacional, sobre la base de proyectos politicos conjuntos y verificables.

Partiend o de los aspectos mencionados sobre democracia, me acosa la pregunta; ¢(Serd posible la democracia en
Centro América, sin un verdadero didlogo de reconciliacion nacional, de donde surjan acuerdos o proyectos pol(ticos
conjuntos y verificables? La verdad es que sin ese requisito la veo muy lejana. Este consenso, sin embargo, conlleva va-
rios abstéculos; en mi opinion el principal es la renuncia que cada parte involucrada, tendrfa que hacer a posiciones o -
actitudes tal vez importantes, para los objetivos que en la actualidad persigue cada sector. Pero la ganancia es obvia: el
acuerdo, el bienestar social, |a ansiada paz, elementos inherentes a la democracia. Es claro que los grandes acontecimien-
tos de la humanidad vy los avances que ella ha tenido, no han ocurrido mediante formulas magicas o faciles y en este pro-
yecto esta de por medio la suerte de millones de centroamericanos.



Los condicionamientos internacionales

No hay que perder de vista que |os problemas se solucionan entre casa cuando una situaciGn dada nos es propia.
En el caso de Centro América los componentes de su crisis tienen su origen internamente, sobre |os cuales inciden facto-
res internacionales que, segin sea el punto de vista con que se les mire, tales factores pueden ser calificados de positivos
0 negativos para la solucion de los conflictos regionales. De hecho influyen en la toma de las decisiones mds importantes
y posiblemente |o harfan en un proceso de dialogo interno.

Sin pretender determinar como causa de los conflictos centroamericanos el llamado enfrentamiento Este-Oeste,
esos conflictos, cuyas causas las encontramos en la historia de Centro América, han desembocado en la injerencia de las
dos superpotencias. En mi opini6n, este enfrentamiento tuvo en Centroamérica su origen, a partir de la crisis de los misi-
les en Cuba. Este acontecimiento —creo— modifico el panorama gecestratégico de Estados Unidos y las concepciones de
I sequridad nacional, suponiendo que los soviéticos concedieran alguna importancia militar (geoestratégica) a la region
del Caribe y Centro América, zona en la que se localiza el Canal de Panama.

Funcionarios de alto rango de la administracion Reagan y quienes tienen que ver con los asuntos de |a seguridad
nacional, se han manifestado en este sentido, y por ello se encontrarian muy preocupados por el curso de los aconteci-
mientos en la América Central. El Presidente de Estados Unidos en varios de sus discursos ha puesto énfasis en que Cen-
tro América por el Canal de Panamaé v el Caribe por las rutas mar(timas, constituyen vfas principales de abastecimiento al
mundo. Dos terceras partes del comercio estadounidense pasan a través del Canal de Panama y el Caribe, en rutas hacia
o desde puertos de Norteamérica. Consideran los estrategas norteamericanos, que en una crisis europea al menos la mi-
tad de los abastecimientos a la Organizacion del Tratado del Atldntico Norte (OTAN) irfan hasta esas dreas por mar
lgualmente no dejan de considerar la posibilidad de que sistemas adversos al suyo |legasen hasta sus fronteras, Méjico
por ejemplo, pafs con el que comparten 1,800 millas.

También ha manifestado el presidente Reagan, que los militares soviéticos podrian usar el Caribe y el Canal de Pa-
naméa como medios para obstaculizar el reabastecimiento a Europa occidental en caso de una emergencia y con ello se |-
mitarfa, adem4s, la capacidad de actuar en zonas més alejadas, como el Golfo Pérsico, el Océano Indico y el Mar de Ja-
pon. Por esta razon, esta parte del continente americano es considerada como la cuarta frontera de Estados Unidos.

Lo cierto de todo esto, es que Estados Unidos concede mucha importancia a la region y por ello se involucra, act
tud en realidad no muy reciente 7, pues diversos acontecimientos incluso en el siglo X1X asi lo demuestran.

De este modo, en tanto la situacion actual en Centro América se mantenga, Estados Unidos no estaré dispuesto a
hacer abandono de la zona. Por ello se hace muy necesario modificar, vfa acuerdos en cada pafs, el estado actual de los
acontecimientos estableciendo la democracia, En este punto, otros actores internacionales podrian asumir un papel de
supervisibn muy importante, entre ellos se pueden citar a la Comunidad Econdmica Europea y la Organizacion de las
Naciones Unidas, que velarfan ademds por la no injerencia de las potencias en la zona.

Somos conscientes que los centroamericanos no deseamos que la region deba verse involucrada en los conflictos
entre potencias. El pueblo centroamericano quiere la paz, la justicia social, garant{as individuales y respeto a los dere-
chos humanos. El proyecto para la democratizacién de Centro América, que a su vez debe ser originario en cada nacion,
debe estar anuente a recibir la cooperacién de Latinoamérica a través del Grupo de Contadora, de Europa por medio de
la Comunidad Econmica Europea y la de Estados Unidos, nacion esta Gltima, que debera haber llegado al convenci-
miento que sin democracia no habré paz en Centro América y que sin paz en Centro América sus intereses continuaran
amenazados.

Las formulas emanadas al interior de cada pafs necesitan del apoyo internacional, Contadora, la Comunidad Euro-
pea y Estados Unidos deben promover y respaldar el didlogo, la justicia social y la democracia. La ayuda econdmica que
Centro América pueda recibir debe ser invertida socialmente, lo que se logra con la democracia. Eso seré posible cuando
podamos negociar y tal vez renunciar a posiciones y actitudes, cuando losacuerdos sean verificados y respetados, cuando
la carrera armamentista en Centro América termine, cuando los gobiernos respeten la soberania de sus vecinos, cuando
exista un sincero interés de promover el desarrollo social v econémico, cuando los militares regresen a los cuarteles,
cuando se respeten los derechos humanaos, cuando las potencias entiendan que no son duefas de nuestro desting, cuan-
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do esto suceda tendremos democracia y la paz habré llegado. Precisamente esos derechos constituyen las condiciones
para |a democracia, pues si no ocurren, es su obstaculo.

Termino diciendo que la democracia en Centro América es posible, como lo es en cualquier lugar del mundo don-
de existe respeto por la dignidad humana. Las ideas que nos enrumben a la democracia deben ser generadas en nuestro
propio medio. La fase fundamental para lograr la democracia es a realizacién de proyectos polfticos conjuntos, respeta:
dos y verificables, que hemos denominado DIALOGO DE RECONCILIACION NACIONAL, respaldado vy supervisado
por todas las democracias liberales (occidentales). La tarea no es nada fécil, al contrario, en poco tiempo tendriamos
que superar una situacion de injusticia que se ha prolongado por més de un siglo, pero pensemos que el camino serd més
fécil si tenemos la voluntad para asumir la enorme responsabilidad que ello implica.

Clasificecién hecha por A, Hauriou en la obra cita-
da,

Revolucidn como un cambio radical de estructuras.
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