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Democracia y poder

’—jl tema central de este en-
_1 cuentro académico inter-
t_JnacionaI, sugiere una espe-
cie de angustia intelectual que obli-
ga a la bisqueda de las posibilidades
de éxito para una alternativa demo-
cratica en las naciones de América
Central®. Parece percibirse, a su
vez, un cuestionamiento de sf es, o
no es, la democracia una via que
permita superar la crisis del ejerci-
cio del poder en los Estados del
area.

-

No hay dificultad tedrica para
entender, en principio, 8 qué se re-
fiere el término democracia. De he-
cho vy te6ricamente, se acepta el tér-
mino para designar un sistema pol(-
tico. Ahora bien, un sistema pol(ti-
co modernamente, se define como
“gl conjunto de los procesos de de-
cision que conciernen a la totalidad
de una sociedad global’" *.

En este sentido, el poder de
decision es poder polftico. En teo-
rfa polltica, las decisiones tienden a
regular o coordinar las relaciones
entre los individuos, las agrupacio-
nes particulares, y las que son relati-
vas a las empresas o acciones colec-
tivas que comprometen o movilizan

® El caso de Costa Rica, hay que ex-
cluirla de ello. Pues en este pals la
democracia es una realidad, no
una aspiracidn,

la totalidad de la sociedad global.
De esta manera, el poder polftico es
la combinaci6n variable de la auto-
ridad legftima (recurso de consen-
sa) v el poder plblico (recurso ala
coercidn), que hace capaces a las
personas 0 a los grupos de decidir
por (y en nombre de) la entera so-
ciedad global, y de ordenar a ésta,
con el objeto de hacer ejecutar las
decisiones.

En el sistema democrético, la

legitimidad en el ejercicio del po- |

der, depende del consenso, lo que
supone respeto a la voluntad de las
mayorias, y a su vez, el reconoci-
miento de los derechos de las mino-
rfas. Ademas el respeto al orden es-
tablecido, lo que equivale a la obe-
diencia al poder, aceptar las decisio-
nes de quien manda, dependera del
recurso @ Ia legitimidad de origen
(recurso al consenso) y de la legiti-
midad de ejercicio.

La legitimidad de ejercicio
consiste y tiende a concretarse en el
conjunto de aquellas condiciones
sociales que consienten y favorecen
en los seres humanos el desarrollo
integral de la persona 2. Cuando no
ocurre de esta manera, el derecho a
gjercer el poder, aun cuando se tra-
te de gobernantss con legitimidad
de origen, pierden el derecho a la
coercion, y por lo tanto, el derecho
a gobernar. Con un alto sentido hu-
manista, se puede colegir que el po-
der se legitima cuando se entiende

y se ejerce como fundamento vy fin
de la vida social.

Cuando en una comunidad
social y polftica, se pierde la legiti-
midad de origen (la que establecen
las normas jurfdicas internas) y la
legitimidad de ejercicio (porque hay
desviaciones del poder) la relacién
entre gobernantes y gobernados en-
tra en crisis. El ejercicio del poder
empieza a ser cuestionado y el prin-
cipio de “mando” y “obediencia”
entre quien gobierna y quien es go-
bernado pierde eficacia.

Este primer avance tebrico,
permite hacer tres deducciones bési-
cas: un sistema polftico es una for-
ma donde se expresa el gjercicio del
poder, con el fin supuesto, de man-
tener el equilibrio entre gobernados
y gobernantes. Cuando se asume el
poder violentando las reglas del jue-
go establecidas para tal efecto, pue-
de ser una causal para que el pader
entre en crisis. Y tercera, si se dan
desviaciones en el ejercicio del po-
der (manipulacién por las élites, go-
bernar al servicio de minorfas, viola-
cidn de los derechos elementales de
la persona), quien gobierna pierde
la capacidad de mando ante el pue-
blo. ’

Surge aqui un cuestionamien-
to elemental para poder continuar.
{Cudl es el sustento histdrico, poli-
tico e ideologico, en términos de
principios, que explican el ejercicio




del poder en el sistema democrati-
co? El desarrollo historico los deja
al descubierto

El siguiente aporte es un in-
rento por puntualizarlos.

Principios y caracteristicas de la de-
mocracia

Hay que empezar con algunas
afirmaciones que pueden escandali-
zar en nuestro tiempo. La democra
cia fue revolucionaria en sus orige
nes y debe seguir siéndolo. La de-
mocracia no es sinbnimo de capita-
lismo ni debe serlo. Histéricamente
s6lo hay un conjunto de principios
que identifican la democracia * los
derechos polfticos, la libertad e
igualdad de los hombres y |a sobera-
nfa popular.

La base tedrico-filosofica del
sistema politico-democrético arran-
ca de la llustracion. Los exponentes
de sus principios, John Locke, Vol-
taire y Rousseau y otros forjadores
de la democracia moderna, plantean
la base revolucionaria que culmina

' gon - la consolidacion de los dere-

chos paliticos del hombre, Es a par-
tir de ellos que se inicia el asalto ma-
sivo al monopolio monadrquico del
poder politico, Libertad e igualdad
para todos los hombres y la sobera-
nfa popular son derechos revolucio-
narios. A partir de estos valores se
derrumban los privilegios del rey en
el ejercicio del poder, pero a su vez,
la nobleza zéngana y parasitaria,
pierde su status de no muy gratos
recuerdos por cierto.

Es de este hecho historico de
donde arranca la sustitucion de un
sistema de monopolio del poder po-
Iftico, por la democracia moderna
que promulga la participacion co-
lectiva en él. Bienvenido el derecho
de los pueblos para su participacion
en el gjercicio del poder politico.

Sin embargo, parece que la
historia advierte al hombre que na
da se logra sin una cuota de sacrifi
cio Es como una negociacion dan
de hay que ceder un poco. para
grar |a voluntad Je las partes. Pers
la democracia, §i no recobra su ca
pacidad revolucionaria terminaria
cediéndolo todo

A la par de los hombres que
plantaron el &rbol de la democracia
humanista, estan |os tedricos econo-
mistas que tiraron la male hierba
del capitalismo. | 0s discipulos de
Adam Smith. R.Malthys, David Ri-
cardo, Jacobo Mill v Nassou Se-
nior * propician, con cinco aspec
tos fundamentales, el espacio tebri-
co clasica, donde se mueven, aln
hoy dia, los intereses capitalistas.

El individualismo econémico
que dogmatiza el derecho a la pro-
piedad privada; que puede ser be-
nigno comao principio, pero nocivo
por el estado de jungla que genera
en las relaciones de produccion.
pues este principio enuncia que 3
cada persona se le debe permitir
que haga lo que gquiera con lo suyo,
siempre que no viole el derecho de
los demas a hacer lo mismo.

Del anterior principio, se des-
prende el condicionamiento al po-
der polftico para que actie como
"gerdarme" al servicio del capitalis-
mao: el dejar hacer (Laissez-Faire) *
A pesar de los esfuerzos de los hu-
manistas contempordneos, para que
el poder polftico limite la voracidad
capitalista, ésta no parece ser la
conducta observable en |a acumula-
cion de riquezas en estos tiempos.

El imperio de la oferta y la
demanda como status para el reino
de la ley natural en la economfa, la
libertad de contrato, de competen-
cia y de comercio son principios de
monopolio exclusivo del poder eco-
nomico que han logrado enquistarse

. horriblemente dura,

en forma parasitaria en 8l sistema
democrético

Quiza agu' es donde esta al
mayor reto revolucionaric parg e
democracia, tendra primerc Jug =
:obrai la distancia teorica Dasii-
.on 1as teorfas econdmicas clasicas
ipara que no se convieria alademi
cracia, en complice de Ia explote
ci6n capitalistal ® Segundo el per
samiento democraticc humanista
debe arremeter, con todo empenc
revolucionario, para que el poder
polftico asuma el lugar que le co
rresponde como garante indiscut
ble del equilibrio en las relaciones
sociales, econdmicas y polfticas. So-
lo de esta forma, es posible enten
der el sistema polftico, como “el
conjunto de los procesos de deci
sidn que conciernen a la totalidad
de una sociedad global”’ No menos
enérgica debe ser la democracia en
estos tiempos, frente al capitalismo
burocrético, que en nombre de un
noble principio ideol6gico estd mo-
nopolizando el poder politico y el
poder econdmico.

El poder politico institucio-
nalizado en el Estado, advirtio su
Santidad Juan XXIII, “no puede
permanecer ausente del mundo eco
némico, debe estar en &l para pro
mover con oportunidad la produc
cibn de una suficiente abundancia
de bienes materiales, cuyo uso es
necesario para el gjercicio de la vir
tud, y para tutelar los derechos de
todos los ciudadanos, sobre todo de
los méas débiles, "7

Y refiriéndose a las teorfas
econdmicas clasicas, agrega con
gran propiedad el mismo autor "‘a
la libertad de mercado ha sucedido
la hegemon(a econémica, a la avari
cia del lucro ha seguido |a desenfre-
nada codicia del predominio, asf
toda la economfa ha llegado a ser
inexorable,
cruel, determinando el servilismo de

77



los poderes pablicos a los intereses
de grupo, desembocando en el im-
perialismo internacional del dine-
rou s

Este segundo enfoque tedrico
permite de nuevo hacer algunas afir-
maciones. Cuando ya parece aso-
marse la aurora del siglo XXI, a la
democracia polltica debe agregarse
la democracia econdmica y social.
Esto quiere decir, que los derechos
polfticos del hombre, hay gue com-
plementarlos con los derechos eco-
nomicos y sociales.

Supone ademas, que el ejerci-
cio del poder, en el orden interno
de los Estados, |logra el equilibrio en
la medida en que los derechos pol(-
ticos, econémicos y sociales sean
derechos reales y no simples forma-
lismos retdricos; o discursos vacios
propios de la demagogia que repug-
na a los pueblos en estos tiempos.
En otro orden de cosas, de demo-
cracia como método, para la organi-
zacion de la convivencia social debe
ampliar su espacio revolucionario
hacia la sustitucion de las teorfas
econdmicas cldsicas propias del ca-
pitalismo, por teorfas econémicas
humanistas que tiendan hacia un es-

tadio de justa distribucion de la ri-

queza.

A esta altura de intriga acadé-
mica, se pueden visualizar |os obsté-
culos, las condiciones y algunas difi-
cultades para que la democracia
opere en el plano interno de un Es-
tado. Cabe ahora preguntarse: {Son
los Estados del érea centroamerica-
na similares al resto del sistema ca-
pitalista? Con una tfmida excepcion
de Costa Rica, se puede afirmar que
los pueblos del éres, tienen dos si-
tuaciones internas agravadas, en re-
lacidn con la generalidad, y que de-
do el tratamiento académico de-
mostrativo sélo merecen enunciar-
se.

Es el caso de ls frustracion
pol(tica, debido a la manipulacitn
de los conceptos democraticos v a
la crudeza con que se presenta la in-
justa distribucién de la riqueza ®

En lo demés, las caracteristy-
cas del capitalismo son muy simila-
res, sobre todo en los paifses del

Tercer Mundo, que componen alre-

dedor de dos terceras partes de la
humanidad. De ahf gue el reto de-
mocréatico asume dimensiones gene-
rales y globales.

En la misma |inea de lo gene-
ral y global, es imperativo enunciar
los componentes imperialistas, que
@ no dudarlo, son un obstaculo para
la superaciGn de la crisis en el drea
centroamericana. (Qué ocurre en
ese campo”

El trinomio imperialista

La conceptualizacion etimo-
logica de “imperialismo” lo define
como una doctrina polftica que
procura estrechar los lazos entre un
pafs y sus colonias, desarrollando la
potencia metropolitana, Puede de-
signarse como la politica de un Es-
tado que tiende a poner ciertas po-
blaciones o Estados bajo una depen-
dencia politica o econdmica '°. Los
hechos y el andlisis tebrico reciente
demuestran la existencia de conduc-
tas imperialistas en otros campos
Pero para las preocupaciones sohre
América Central v las implicaciones
imperialistas que pueden ser obsté-
culo para la consolidacion de siste-
mas democraticos, es necesario
apuntar en dos direcciones: en el
campo econdmico y el politico ide-
olbgico.

La presencia del imperialismo
politico ideoldgico ha sido un he-
cho real, agravado después de la Se-
gunda Guerra Mundial, para los
pueblos del area centroamericana.
Estados Unidos comenzd su actitud

estratégica proteccionisia sobre el
area cuando propicit la creacion del
gjército somocista en Nicaragua '

En la década del cincuenta aceler
la firma de pactos de mutua defensa
con gobiernos de América Central

motivados por el conooido argu

mento de la amenaza de penetra
cidn comunista en el drea, El forta-
lecimiento del ejercicio del poder
politico en manos de sectores mino-
ritarins, via apoyo militar, de Esta-
dos Unidos, dejd al descubierto un
espacio fértil para la nueva estrate
gia de penetracion ideolbgica El
imperialismo centralista a partir de
la década de los sesenta, especial:
mente acelerd la masificacion ideo-
I6gica de sectores intelectuales con
propdsitos proselitistas en los pue-
blos marginados del poder econom:
co y polftico. Los pueblos frustra
dos por procesos electorales fraudu
lentos, golpes de Estado, gobierrios
ilegftimos v azotados por la mise-
ria: sin tierras, sin vivienda, sin op-
cién a la educacion, sin empleo, pe
ro con hambre y desens de sobrevi-
vir, es posible que estén mds dis-
puestos a empufiar un arma, apoyar
una insurreccion en contra de quie
nes manejan el poder, con aspiracio-
nes concretas, que a defender una
idea visualizada a través de un pris-
ma fantasioso cuyo contenido no es
mas que un discurso retdrico. "“Los
Estados Unidos, obligados por la
historia a asumir en todos los fren-
tes |la defensa intransipente de los
principios de la libertad y la justi-
cia, con frecuencia, se han desliza-
do, contradictoriaments, hacia ries-
gosas connivencias con las fuerzas
del colonialismo y las dictaduras
ubicadas en el ‘mundo libre’. La
URSS, por otra parte, proclaméan-
dose maxima defensora de la liber-
tad de los pueblos oprimidos, tam-
poco ha eseatimado esfuerzos ni
discriminado medios pera ensanchar
su imperio netamente colonialista v
totalitario” *2.  Estos conceptos
emitidos hace mas de dos décadas,




por el presidente Monge Alvarez,
tienen mucho en comun con la con-
frontacion imperialista de los dos
centros de poder en el drea. La pe-
netraciton ecanbmica y militar de
una parte, y la penetracion ideologi-
ca del otro, son dos fuertes limitan-
tes para la consolidacion de siste-
mas politicos auténticamente de-
mocraticos en las naciones con cri-
sis de poder.

La otra parte del trinomio im-
perialista presente en Centroameéri-
ca, es un componente dual. Los
grandes monopolios empresariales y
la asociacion financiera internacio-
nal.

El poder politico de un Esta-
do subordinado al poder econdmico
internacional, se vera limitado para
actuar con eficacia, ante las deman-
das de sus gobernados. El interés
nacional queda relegado a segundo
plano cuando los gobernantes se
ven compelidos a la proteccion de
los intereses econdmicos externos.
El imperialismo industrial y finan-
ciero ha perdido su plurisubjetivi-
dad y su territorialidad determina-
da. Es un monstruo multicéfalo
vampirico, que controla las arterias

basicas de las economfias subdesa-
rrolladas. Opera con principios eco-
nomicistas modernos.

La capacidad de consumoy la
capacidad de pago son los criterios
tecnocraticos que motivan su ding-
mica. El criterio de justicia social y
bienestar humano no forman parte
en la toma de decisiones. Los go-
biernos locales se estdn quedando
fuera en la real toma de decisiones.
Es la burocracia internacional tec-
nocrata y gerencisl la que orients
las acciones del imperio moderno,
que sin duda alguna ocupard un pri-
mer plano en la discusion académi-
ca en lo que falta de este siglo,

Mientras tanto, el ejercicio
democratico del poder tendrd que
desarrollar una estrategia revolucio-
naria, sin duda, para enfrentar el
nuevo estilo imperialista.

Este es un gran espacio para
discusion futura. Perm(taseme dejar-
lo abierto con las siguientes citas
motivadoras: el poder “. . .acrecen-
tado a través de carteles y asociacio-
nes, quienes dirigen la gran econo-
mfa adquieren una influencia sobre
el Estado y la polftica, que no es

compatible con los principios de-
mocraticos. Ellos usurpan el poder
estatal. El poder econémico se con-
vierte en poder polftico” '* La
concepcion burguesa del poder pa-
rece definir el Estado "' . .como un
érgano ejecutor de las leyes del ca-
pitalismo. . .", o bien como agente
de los capitalistas monopolistas uni-
dos.  Enel primer caso, el intento
de realizar una polftica reformista
de democratizacion pacifica paula-
tina de la sociedad, serfa, en princi-
pio, ilusoria y, por lo tanto, carente
de sentido. En el segundo caso, una
polftica de cambios sociales exigirfa
un ataque frontal contra el llamado
‘Estado de los monopolios’, acom-
pafiado por amplias intervenciones
repentinas y sorpresivas en la eco-
nomia privada” '*. Asf se exprese
la Social Democracia Alemana en su
Programa 1975-1985. Estas citas
son violentas. Quizé sea una impru-
dencia repetirlas. Lo que sf es impe-
rante repetir es que: es preciso con-
quistar la independencia del Estado
respecto de los intereses de la gran
economfa, debiendo reforzarse,
ademas, su capacidad de accion en
pro de |a estructuracion libre, justi-
ciera y solidaria de nuestra socie-
dad.
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