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Introduccion

a grave crisis pol(tica y militar

que afecta a América Central

continda sin visos desolucion.
Més a(in, los acontecimientos més re-
cientes son expresion de las dificulta-
des crecientes que encuentra la iniciati-
va de paz del Grupo de Contadora,
Unica posibilidad realista de solucion
pacifica del conflicto. La crisis que
afecta a Ameérica Latina en relacion
con el problema del endeudamiento
externo, ha constituido un elemento
que ha tenido una influencia significa-
tiva en el desarrollo del conflicto cen-
troamericano. El objeto de la presente
ponencia es analizar la forma en que la
crisis de iliquidez de la regibn ha sido
utilizada por Estados Unidos para al-
canzar sus objetivos geopolfticos y
mostrar al mismo tiempo las debilida-
des de los intentos latinoamericanos
por solucionar la crisis de Centro Amé-
rica, por un tratamiento inadecuado
del problema de la deuda externa de la
region.

Las dificultades financieras que
afectan al sistema econémico interna-
cional han sido caracterizadas por la
actual administracion norteamericana
como una situacion de conflicto en
que estdn en juego los intereses de lar-
go plazo de ese pals. En funcibn de es-
ta percepcion, el gobierno de Reagan
impulsa una polftica de intimidacion
hacia América Latina, que les ha per-
mitido transformar la grave crisis fi-
nanciera de los afios 1982 y 1983 en

un gran negocio para la banca estadou-
nidense (Devlin, 1983, p. 110). Al mis-
mo tiempo, esta polltica ha permitido
a Estados Unidos dar importantes pa-
sos en la reconstruccion de su posicion
de predominio en el contexto de la ré-
pida transformacion de la economfa
mundial.

En contraposicion a Estados
Unidos, América Latina no termina de
comprender el carécter central del pro-
blema del endeudamiento en la resolu-
cion favorable del conflicto Norte-Sur,
De ahf que los palses de la region no
han podido, hasta ahora, construir un
poder de disuasion capaz de impedir la
aplicacion de una politica, en relacion
con las renegociaciones de la deuda y a
las presiones del Fondo Monetario In-
ternacional asociadas a ellas, que no les
favorece ni en el corto ni en el largo
plazo y que constituyen una amenaza
para la paz.

~ La incapacidad de los pafses de

América Latina para crear este poder
disuasivo, condicion esencial de una
solucion para el endeudamiento no in-
compatible con el desarrollo econbmi-
co vy social, esté relacionada con tres
problemas principales:

a. La politica agresiva de algunos
pafses desarrollados y de la banca in-
ternacional, definida con precision por
Donald Regan (Regan, 1983), que
mientras promueve la coordinacibn de
los gobiernos, de los propios bancos v
de las instituciones multilaterales, mira

con desconfianza todo intento de
coordinacion de los pafses deudores.

b.  Las diversas gestiones encamina
das a lograr una mayor cooperacion
entre los pafses deudores latinoameri-
canos encuentra obstdculos de variada
naturaleza: 1. Existencia de regimenes
polfticos distintos, si bien en el Gitimo
perfodo esta situacion tiende a cam-
biar. 2. Diferencias en el monto, plazos
y estructura de la deuda. 3. La explo-
sibn no sincronica de las crisis de ili-
quidez. 4. Las diferencias de tamafo
de los pafses deudores implican que
para algunos pueda parecer en el corto
plazo més favorable la negociacion in-
dividual. Todo esto contribuye a que
hasta ahora no exista una clara volun-
tad politica de los gobiernos latinoa-
mericanos en cuanto a asumir sus res-
ponsabilidades para asegurar un desen-
lace pacffico y conveniente para todos
del problema de la deuda.

Sin embargo, es necesario ade-
més considerar que esta falta de vo-
luntad politica esté asociada a una in-
correcta percepcion de la crisis finan-
ciera internacional, Se supone la exis-
tencia automética de una comunidad
de intereses entre deudores y acreedo-
res, que permitirfa mediante el didlogo
alcanzar una solucion favorable para
todos. Sin embargo, es necesario com-
prender que la actual crisis del sistema
financiero  internacional constituye
una situacién de conflicto que no pue-
de ser resuelta por el didlogo, mientras
que América Latina no deje en eviden-
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cia su decisibn de no seguir aceptando
el actual sistema de renegociaciones.
Solo de esta manera seria posible que
los pafses desarrollados pudieran inter-
nalizar (Devlin, 1984, p. 122) los peli-
gros que implica para el sistema econb-
mico internacional el rechazo de los
bancos internacionales y por consi-
guiente de los pafses desarrollados a
asumir su parte en los costos de la cri-
Sis.

El tratamiento radicalmente
opuesto que da Estados Unidos, por
una parte, y América Latina, por la
otra, 8l fenomeno del endeudamiento
contribuye en forma importante a ex-
plicar los éxitos relativos de la adminis-
tracion Reagan, tanto en relacion con
la forma en que se enfrenta actualmen-
te la renegociacion de la deuda externa
latinoamericana como también en rela-
cibn con el impacto de ésta en el curso
del conflicto centroamericano.

1.  Consideraciones respecto de las
implicaciones estratégicas de la
deuda en las relaciones entre Es-
tados Unidos y América Latina

Dos son los objetivos fundamen-
tales que para Estados Unidos ha fije-
do la actual administracion: lograr una
superioridad militar estratégica y ope-
rativa frente a la Unién Soviética y re-
cuperar la posicibn hegembnica en lo
econbmico frente a sus aliados euro-
peos y japonés, Para alcanzar estos ob-
jetivos se ha estado impulsando un am-
plio programa armamentista y un fuer-
te apoyo a la reestructuracion del apa-
rato productivo, en la perspectiva de
mejorar la capacidad competitiva de
los productos norteamericanos en el
mercado nacional e internacional. El
financiamiento de estos programas ha
trafdo consigo un incremento inusita-
do del déficit fiscal, el cual no ha sido
financiado en lo fundamental median-
te el incremento del ahorro interno
—en el caso de los consumidores habfa
cafdo en diciembre de 1984 a menos
de 6 O/o— (Fortune, 1984, p. 34), sino
a través de la atraccion de recursos fi-

nancieros desde Europa, Japon y el
Tercer Mundo.

La mantencion de los altos défi-
cits fiscales, més alla de los problemas
que implica a largo plazo, aunado a la
recuperacion de la economfa estadou-
nidense por ellos inducida, fortalecen
la tendencia al incremento de la tasa
de interés. De esta manera se mantiene
el flujo de recursos desde Europa y Ja-
pon hacia Estados Unidos con el resul-
tado que los primeros estén contribu-
yendo decisivamente a financiar la re-
cuperacion de la posicion hegembnica
de la economia de este (ltimo, a costa
del sacrificio de recursos fundamenta-
les para su propia renovacion industrial,
Esta evolucion trae consigo una reva-
luacion artificial del dblar que tanto en
Europa como en América Latina se ob-
serva con preocupacion, no sblo por
sus efectos inmediatos —incremento
de la deuda externa en términos res-
les—, sino que ademds por los proble-
mas que implicaria una devaluacion
abrupta como consecuencia de una
pérdida de confianza en la solidez de
moneda,

En relacion con América Latina
Estados Unidos busca consolidar su in-
fluencia en la regi6n vy, al mismo tiem-
po, obtener de parte de los pafses lati-
noamericanos una contribucion signifi-
cativa al financiamiento de sus objeti-
vos globales, a través de la creacion de
condiciones que obliguen al pago efec-
tivo de la deuda externa. Aparente-
mente, este Gltimo objetivo implica,
desde el punto de vista politico y es-
tratégico, un alto costo para Estados
Unidos, ya que los problemas econd-
micos y sociales, que han trafdo consi-
go las correspondientes politicas tien-
den a fortalecer posiciones de izquier-
da o nacionalistas al interior de los
pafses de América Latina. Los grupos
que adoptan estas posiciones estan
promoviendo maltiples iniciativas ten-
dientes a lograr una accién conjunta de
la regibn respecto de la deuda externa,
una mayor diversificacion de las rela-
ciones internacionales de estos pafses

y, més en general, una mayor coopera-
cibn intralatinoamericana que eviden-
temente podria significar una mayor
autonomia, en desmedro de las posi-
ciones estratégicas de Estados Unidos
en el continente.

Lo paradojal de la actual situa-
cibn es, sin embargo, que la manten-
cion de la postura intransigente de la
administracibn Reagan, en relacion
con el endeudamiento latinoamerica-
no, no sblo ha permitido un flujo neto
de capitales hacia Estados Unidos, sino
que, ademds, su manejo constituye un
instrumento eficaz para afianzar su
control polftico y estratégico sobre ia
region. Esto resulta de los factores si-
guientes: Las primeras rondas de rene-
gociaciones en torno a las deudas de la
mayorfa de los pafses latinoamericanos
implican un incremento del saldo
adeudado y por consiguiente una ma-
yor dependencia financiera respecto de
los bancos estadounidenses. En segun-
do lugar, las renegociaciones no han
permitido reducir suficientemente la
relacifn entre exportaciones y servicio
de la deuda, de manera de obtener un
gfectivo respiro para nuestras econo-
mias. De ah( que se mantienen los pro-
blemas financieros que obligan a bus-
car convenios con el Fondo Monetario
Internacional, quien exige |a aplicacion
de pollticas restrictivas, junto a la
transformacion de las economfas afec-
tadas de manera de hacerlas funciona-
les a la economia norteamericana. Lo
anterior renueva el cardcter estructural
de la dependencia latinoamericana, al
mismo tiempo que fortalece a los gru-
pos sociales internos que controlan las
actividades de exportacion correspon-
dientes. Como contrapartida se debili-
tan los esfuerzos destinados a lograr
una mayor integracibn economica de
la regi6n, reduciendo asi |a base objeti-
va de la unidad latinoamericana.

Para luego comprender las parti-
cularidades que caracterizan esta polf-
tica general hacia América Latina, en
el caso centroamericano, es necesario
tener en cuenta dos consideraciones

23



Cuadro 1
Amirica Latina: balanza comercial. (Millones de dblares)

Pals Exportaciones de bienes FOB Importaciones de bienes FOB Balanza de bienes

1981 1982 1983 1981 1982 1983 1981 1982 1983
América Latina 96.811 88.592 87.460 98412 78.852 56.290 -1.601 9.740 31.170
Paises exportadores de
petrélec 49.134 46,549 43.900 44,753 36.006 20670 4381 10.543 23.230
Bolivia 909 828 790 680 429 500 229 339 290
Ecuador 2544 2.334 2.300 2.362 2181 1.630 182 153 670
Méjico 19.938 21374 21,000 24.038 14.489 9.000 —4.100 6.885 12.000
Pers 3.249 3.230 2.960 3.802 3.787 2.830 ~ 563 - 587 130
Trinidad y Tobago 2531 2418 2.180 1.748 1.954 1.370 783 464 810
Venezuela 19.963 16.365 14.670 12123 13.166 5.340 7.840 3.199 9.330
Falses no exportadores
de petrbleo 47.677 42,043 43.560 53.659 42.846 35.620 -5.982 — 803 7.940
Argentina 9.142 7.6598 7.800 8.432 4873 3.900 710 2.726 3.900
Barbados 163 208 - 521 501 - - 358 - 293 -
Brasil 23.276 20.172 22.300 22.091 19.395 16.000 1.185 777 6.300
Colombia 3.219 3.230 2.920 4,763 5.176 4.390 —1.544 —1.946 -1.470
Costa Rica 1.003 8M 800 1.090 780 840 - 87 21 - 40
Chile 3.837 3.706 3.840 6.513 3.643 2.840 -2.676 63 1.000
El Salvador 798 738 720 898 822 880 - 100 - B4 - 160
Guatemala 1.299 1.200 1.130 1.540 1.284 1.140 - 241 - B4 - 10
Guyana 346 276 200 400 320 250 - b4 - 44 - B0
Haitl 160 174 140 368 278 290 - 208 - 104 - 150
Honduras 784 676 690 899 681 680 - 116 - 5 10
Nicaragua 500 429 440 897 646 710 - 397 - 7 - 270
Panamé 343 345 330 1.441 1.441 1.250 -1.098 -1.096 - 920
Paraguay 399 396 370 772 m 570 - 3713 - 315 - 200
Repdiblica Dominicana 1.188 768 820 1.452 1.267 1.280 - 264 — 489 — 480
Uruguay 1.230 1.266 1.060 1.692 1.038 600 — 362 218 460

Fuente: 1981, 1982, FMI; las cifras sobre Ecuador (1982), El Salvador (1982), Guyana (1982), Nicaragua (1981, 1982) y Trinidad y To-
bago (1982), son estimaciones de la CEPAL. Las cifras de Chile para 1981, 1982 y 1983: Banco Central de Chile, 1983: CEPAL,
estimaciones preliminares sujetas a revision.

(Extraldo: Enrique iglesias. Ls evolucion econbmica de América Latina en 1983. Comercio Exterior. Febrero de 1984).

adicionales. Estados Unidos no puede
en las actuales circunstancias por las
que atraviesa su economfa, renunciar
al flujo de recursos provenientes de
pafses como Méjico, Brasil, Argentina
y Venezuela que genera el actual meca-
nismo de renegociacion que ha obliga-
do a estos palses a aplicar pol(ticas res-
trictivas radicales para generar impor-
tantes superavits en la balanza comer-
cial (ver cuadro 1). La relativa estabili-
dad, tanto desde el punto de vista es-
tratégico como polltico, que caracteri-
za a los paises nombrados hace posible

asumir los riesgos que en el corto plazo
implican las politicas extremadamente
recesivas que se han aplicado. Como
veremos, ninguna de estas considera-
ciones es vélida para el caso centros-
mericano.

2. El problema del endeudamiento
en las relaciones entre Estados
Unidos y Centroamérica

Ameérica Central ha sido definida
por la administracion Reagan como zo-
na de confrontacion con la Unibn So-

viética (Maira, 1982, pp. 144-145; In-
sulza, 1982, pp. 141 y ss.). De ahi que
los objetivos estratégicos respecto de
Centroamérica, a saber: derrota de la
guerrilla salvadorefia, desestabilizacion
del gobierno sandinista en Nicaragua,
logro de un éxito en una zona conside-
rada como “Test case” que establezca
un hito en la confrontacibn con la -
Uni6n Soviética y eliminar los peligros
que segun la teoria del domind amena-
zan a Méjico y Venezuela, tienen un
caréacter prioritario. Es por esto que el
fenomeno del endeudamiento externo
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que afecta a todos los paises centroa-
mericanos tiene que ser analizado en
este contexto.

La estrategia norteamericana en
relacion con el endeudamiento de
América Central presenta dos niveles
complementarios que naturalmente no
siempre funcionan perfectamente. Es
asf necesario, en primer lugar, conside-
rar la politica impulsada por la admi-
nistracion Reagan a través de la fuerte
influencia norteamericana en las orga-
nizaciones multilaterales, como el Fon-
do Monetario Internacional, el Banco
Mundial, etc., que en lo fundamental
coincide con los intereses de los ban-
cos internacionales acreedores. En rela-
cibn con este aspecto, resulta evidente
que la administracion Reagan reafirma
permanentemente la vigencia de su po-
Iftica hacia América Latina en su con-
junto. Se trata de que los pafses afecta-
dos por crisis de iliquidez o de insol-
vencia deben proceder a la aplicacion
de polfticas restrictivas, que restauren
los equilibrios econbmicos bésicos, que
interesan desde la perspectiva de Esta-
dos Unidos. Simultdneamente han de
introducir reformas estructurales en el
sistema econbmico con el objetivo de
adaptarlo a las exigencias de las econo-
mfas desarrolladas, en especial la nor-
teamericana. Todo ello para poder es-
tablecer convenios con el Fondo Mo-
netario Internacional que permitan el
acceso a recursos en el corto plazo y se
obtenga el visto bueno para renegociar,
en los términos convenientes para los
bancos, la deuda externa. Es asi como,
en plena crisis polftica y militar, todos
los pafses centroamericanos se han vis-
to obligados, en distintos momentos, a
negociar acuerdos con el FMI con to-
das las consecuencias conocidas en los
otros casos de América Latina. Se lo-
gra asf un estrechamiento extremo de
los mérgenes de maniobra al formular
polfticas econbmicas, que en Gltimo
término contribuyen decisivamente a
limitar la autonomfa efectiva de los
paises del istmo. Se incrementan as
las posibilidades de influencia nortea-
mericana, ya no sblo en relacién con

los objetivos econémicos, sino que
también respecto de los objetivos poli-
ticos, diplométicos y militares de ese
pafs en la region.

Sin embargo, es necesario tomar
en consideracién un segundo aspecto.
A través de su politica en los organis-
mos multilaterales Estados Unidos
agrava el problema del endeudamiento,
creando las condiciones para que se ha-
ga imprescindible su ayuda econbmica.
A través de sus relaciones bilaterales
con los diferentes paises de América
Central y mediante la utilizacion de re-
cursos econdmicos significativos, que
pueden ser puestos a disposicion de es-
tos paises via donaciones o créditos,
Estados Unidos logra una capacidad
operativa de primer orden para alcan-
zar los objetivos estratégicos, politicos
y diplométicos que requiere su politica
en la region. El financiamiento de esta
segunda |(nea de accion proviene de las
mismas fuentes que hacen posible dar
cuenta del déficit fiscal que afecta a
Estados Unidos.

En el caso de El Salvador, la
fuerte asistencia econdémica y militar
norteamericana, que en el afio 1984 al-
canz6 una cifra de 527 millones de do-
lares y que serd de por lo menos 454
millones en 1985 (ver cuadro 2), le ha
permitido hacer frente a un movimien-
to guerrillero con fuerte apoyo popu-
lar, impulsando al mismo tiempo un
amplio programa de reformas con las
cuales se pretende disminuir el grave
descontento social.

En el caso de Honduras |as dos
Ifneas de accion polftica le han permi-
tido a Estados Unidos mantener tropas
en forma permanente en ese pafs, utili-
zar el territorio hondurefio para hosti-
gamientos constantes contra Nicaragua
a través de las fuerzas contrarrevolu-
cionarias y torpedear las iniciativas de
paz del Grupo de Contadora via diplo-
macia hondurefia. La polftica hacia es-
te pais ha encontrado en el Gltimo
tiempo algunas dificultades. En efecto,
los tradicionales problemas que afec-

tan las relaciones entre Honduras y El
Salvador han dificultado el entrena-
miento de contingentes de este Ultimo
pafs en suelo hondurefio. Esta misma
dificultad contribuy6 a la eliminacion
del Comandante en Jefe del Ejército,
general Gustavo Alvarez, y su reempla-
zo por un militar que ha puesto mucho
mas énfasis en mejorar los términos de
la participacién hondurefia en la asis-
tencia econdmica y militar norteameri-
cana a la regidn, sin que ello varie en
lo fundamental la direccion basicamen-
te pro norteamericana de la adminis-
tracion de Roberto Suazo Cordoba.

En el caso de Costa Rica ha sido
posible compatibilizar una ingerencia
creciente del FMI en la toma de deci-
siones sobre polftica econémica y la
restauracion de la estabilidad econbmi-

ca con la mantencién de la estabilidad
polftica. Todo ello debido a la gran le-

gitimidad del gobierno de Luis Alberto
Monge, a una conduccibn econbmica
técnicamente eficiente y a una fuerte
asistencia econdmica estadounidense
que alcanz6 en 1983 una cifra de 212
millones de d6lares y en 1984 un mon-
to de 178 millones de dblares. El costo
para Costa Rica de esta inmensa inyec-
cion de recursos —sobre todo si se to-
ma en cuenta que este pals no enfrenta
mayores conflictos— se expresa en una
reduccion de su autonomia en lo eco-
nomico. Implica ademés un distancia-
miento en relacibn con pafses como
Méjica, que ha puesto recientemente
dificultades en la renegociacion de la
deuda costarricense debido a la posi-
cion de Costa Rica respecto de la ges-
tibn pacificadora de Contadora, con
motivo del caso Urbina. Algunos ana-
listas han sefialado, ademas, |a pérdida
relativa de autonomfa en su gestion di-
plomética en la discusion de la pro-
puesta de paz de Contadora a raiz de
presiones norteamericanas, segun se
desprende de documentos del Consejo
Nacional de Seguridad de Estados Uni-
dos, publicados por el Washington Post
en noviembre del afio recién pasado.
Es importante, sin embargo, mencio-
nar que las grandes presiones financie-
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ras que se han ejercido sobre Costa Ri-
ca podrian haber llevado al pafls a pos-
turas, frente a Contadora, ain més ra-
dicales de no mediar la declaracion de
neutralidad del presidente Monge y la
actividad de personeros tan destacados
como el expresidente José Figueres,

El caso de Guatemala es un tan-
to distinto, debido al relativo bajo ni-
vel del endeudamiento, que comienza
a hacer crisis sblo recientemente, a los
problemas que han enfrentado al pafs
con Estados Unidos debido a los graves

atentados contra los derechos huma-
nos y finalmente, por la estrecha rela-
cibn que el pals debe mantener con
Méjico, por los movimientos guerrille-
ros que actdan en las cercanfas de las
fronteras con ese pafs.

La polftica norteamericana en
relacion con el endeudamiento deja en
evidencia los graves I{mites del apoyo
europeo a la gestibn pacificadora de
Contadora, al no estar éstos dispuestos
a invertir recursos econbmicos indis-
pensables para hacer viable una polfti-

Cuadro 2

ca de mayor independencia por parte
de al menos algunos pafses del istmo.
Queda ademds en evidencia los |(mi-
tes de la accion de las potencias lati-
noamericanas, sobre todo de aquellas
que participan en el Grupo de Conta-
dora, que al no poder dar al problema
de su propio endeudamiento una solu-
cion més acorde con sus intereses, no
disponen de los recursos suficientes pa-
ra neutralizar la influencia norteameri-
cana, que permita una solucion pacifi-
ca y latinoamericana al conflicto.

Asistencia econdmica y militar de E.E. U.U, para Centro América, 1980-1985*. (En millones de US dblares)

1980 1981 1982 1983 1984 1985**
Belice
Asistencia militar = 026 066 6 B
Fondos de apoyo econdmico - - - 10.0 10,0 4.0
Agistencia econbmica - - 6.7 4.0 6.0
Costa Rica
Asistencia militer - 031 21 2.6 8.2 9.2
Fondos de apoyo econbmico - - 90.0 157.0 130.0 160.0
Asistencia econbmica 14.0 133 306 656.4 479 48.0
£l Seivador
Asistencia militar 6.0 35.5 B82.0 81.3 196.5 128.2
Fondos de apoyo econbmico 8.1 44.9 116.0 140.0 2106 195.0
Asistencia econbmica 48.7 68.7 67.2 91.1 120.65 131.1
Guatemala
Asistencia militar - - - - - 3
Fondos de apoyo econbmico - - 101 - - 1256
Asistencia econémica 141 16.6 138 17.6 333 61.3
Honduras
Asistencia militar 4.0 89 313 373 77.6 62.5
Fondos de apoyo econdmico - - 36.8 56.0 1126 75.0
Asistencia econdmica 51.0 339 41.2 45.2 96.5 63.9
Panamd
Agistencia militar . 4 5.4 5.45 156 200
Fondos de apoyo econbmico - - - - 30.0 20.0
Asistencia econbmica 2.0 1086 13.0 7.2 16.9 20.3
Totsl 146.2 232.83 538.63 712,92 1.110.66 1.017.9
- Afios fiscales.

hid Las cifras para 1985 son las aprobadas inicialmente por el Congreso. Sin embargo deben considerarse incrementos en las mismas, dado
que desde 1981 ha sido frecuente la sutorizacién de mds fondos antes de que finalice cada periodo fiscal,

Fuente: NARMIC, enero de 1985,

{Extraldo: Inforpress Centrosmericana. Enero de 1985).
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3. Las implicaciones del endeuda-
miento en las relaciones entre los

____paises centroamericanos

Los objetivos estratégicos de Es-
tados Unidos en la regibn lo han lleva-
do 8 invertir importantes recursos que
han permitido que los paises centroa-
mericanos sigan “viviendo sobre sus
 medios”. En efecto al contrario de la
mayor(a de los palses latinoamericanos
que han debido restringir drésticamen-
te sus importaciones con el objeto de
generar superavits para poder hacer
frente a la deuda externa, los pafses
del istmo centroamericano presentan
todos déficits en la balanza comercial
en los Gltimos afios (ver cuadro 1). Sin
embargo, la crisis externa ha tenido
graves consecuencias sobre el proceso
de integracibn econémica de estos pai-
ses. Lo anterior se expresa con nitidez

en que mientras que las exportaciones
totales de Centroamérica cayeron en
un 24 9/p entre los afos 1980 y 1983,
las importaciones intracentroamerica-
nas se redujeron en un 30 9/o en el mis-
mo perfodo. Esto es simplemente ex-
presibn de una polftica que busca
afianzar los vinculos de cada uno de
estos pafses con Estados Unidos, debi-
litando al mismo tiempo sus relaciones
recfprocas, lo que en Gltimo término
debilita su capacidad global de nego-
ciacion.

Sin embargo, el problema es mas
complejo. Si lo anterior es cierto, tam-
bién lo es que las dificultades financie-
ras de Nicaragua —que le han obligado
a acumular deudas al no poder pagar
sus importaciones— han representado
un estimulo para la mantencion de las

relaciones entre este pais y otros pai
ses centroamericanos (Fitsgerald, 1984)
Por otra parte, los intentos de Estados
Unidos de unir al istmo contra Nicara-
gua han chocado, paradojalmente, con
los conflictos bilaterales constantes
originados en el establecimiento velado
de restricciones a las importaciones pa
fa generar un mayor superavit de dive
sas. Al mismo tiempo estas dificultades
debilitan a los partidarios de reforzar
el Mercado Comdn Centroamericano v
favorecen a los grupos vinculados a las
exportaciones tradicionales gque impul
san una liberalizacion de los mercados
y una vinculacion directa con los pai-
ses industrializados, en especial con Es-
tados Unidos, lo cual afianza el caréc-
ter asimétrico de las relaciones con el
Norte y por tanto las posiciones norte-
americanas en el conflicto centroame-
ricano.
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