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a accidn polftica se conforma

a partir de la percepcitn de la

realidad que tienen los distin-
tos actores, transformandose esas per-
cepciones en parte de la realidad mis-
ma. La forma de comprender los dis-
tintos hechos que conforman la “'reali-
dad” y particularmente los que se re-
fieren a la "realidad politico-social”
determinarén la conducta de los distin-
tos actores. Es importante destacar
que esta comprension y aprehension
de la realidad puede no ser verdadera,
pero sobre ella se construird la estrate-
gia que gufa la accidon de los indivi-
duos, de las instituciones o de los Esta-
dos.

En este trabajo realizamos una
descripcion de la percepcién de la cri-
sis centroamericana de la administra-
cibn Monge Alvarez, lo que estimo
constituye el nicleo central desde el
cual se pueden "‘comprender” los desa-
rrollos de polftica exterior; particular-
mente la politica de neutralidad. Para
ello hemos trabajado con fuentes pri-
marias que se enmarcan en el “discurso
oficial” de la administracién, expresa-
do por los personeros més representati-
vos en el campo internacional.

La percepcion que el gobierno
costarricense posee sobre las causas de
la crisis centroamericana no coincide
con la que poseen otros sectores nacio-
nales o internacionales. Por ejemplo, el
excanciller Gonzalo Facio sefiala que
“las causas son muchas pero en orden
de importancia se destacan tres: a) La
traicion sandinista a los principios por
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los que luchd todo el pueblo de Nicara-
gua contra la dictadura de Somoza; b)
La pretension de las guerrillas del Fren-
te Farabundo Mart(, armadas, recluta-
das y adoctrinadas en Cuba y Nicara-
gua, de imponer por la fuerza en El
Salvador una dictadura marxista-leni-
nista; y ¢) Los conflictos entre Nicara-
gua y Honduras derivados de las ten-
siones en la frontera norte de Nicara-
gua, y los conflictos entre Nicaragua y
Costa Rica derivados de las frecuentes
violaciones sandinistas a la soberan(a
costarricense” . Como se ver4 las per-
cepciones que posee la administracion
Monge sobre la crisis centroamericana
son muy distintas. Esto recalca la im-
portancia crucial que tiene la percep-
cion a la hora de definir la realidad so-
bre |a que se desarrolla la accin pol(ti-
ca y en consecuencia las acciones con-
cretas que ejecuta,

En la conformacion de la “per-
cepcion estatal”’ influyen diversos fac-
tores, entre ellos y sin pretender ser
exhaustivo podemos sefialar: la memo-
ria social, los recursos con que cuenta
el Estado vy la evaluacion que realiza de
los mismos; el proyecto politico que se
impulsa y la definicion de intereses na-
cionales consecuente; las instituciones
e individuos que participan en el pro-
ceso de toma de decisiones; el nivel de
consenso que existe en el sistema poli-
tico y la cantidad y calidad de los acto-
res involucrados en ese consenso; el ti-
po de vinculos que se desarrollan con
distintos actores internacionales; y el
peso que tengan los formadores de opi-
nién pablica (nacionales e internacio-

nales), particularmente sobre la clase
politica.

Si se analiza la politica interne-
cional de Costa Rica se podrian sefialar
una serie de tradiciones y de principios
de polftica exterior que se han aplica-
do con muy diferentes estilos por las
distintas administraciones, seglin ha si-
do la percepciébn que ha tenido cada
una de ellas del contexto internacio-
nal, regional y local. Sin embargo, en
cada caso la accion que se desarrolla es
presentada con base en una tradicion
historica nacional, como una nueva
forma de entender los hechos del pasa-
do, a partir de la realidad presente ?.

El drea centroamericana ocupa
un lugar central en la polftica exterior
costarricense. Asi ha sido en la histo-
ria, desde |a declaracién de la indepen-
dencia; y lo es hoy en donde esta re-
gion del mundo ha pasado a ocupar un
lugar importante como zona de con-
flicto internacional. Por ello se puede
afirmar que la polftica internacional
costarricense que se desarrolla en los
distintos &mbitos —organismos interna-
cionales, relaciones bilaterales y multi-
laterales— se define a partir de la per-
cepcion y de las lineas de accion hacia
Centroamérica.
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“Costa Rica vive la crisis més se-
ria y profunda de su historia. La eco-
nomfa mundial, dislocada por los cam-
bios en la relacién entre productores y
consumidores del petrbleo, proyecta
sobre nuestro pals sus grandes proble-
mas. El perfodo de distension entre las
superpotencias, es sustituido por un
proceso de rearme acelerado, tension
aguda y confrontacion abierta. La con-
vulsion polftica y social centroamerica-
na convierte al istmo en escenario de
guerra entre diversas ideolog(as, intere-
ses y propésitos estratégicos” *. Este
es el diagnéstico basico del cual parte
el gobierno de Monge y en donde |a
polftica exterior es definida como “un

medio indispensable para el desarrollo
de la politica nacional” *.

En el programa de gobierno se
define como uno de los principios que
orientard la accidn exterior la autono-
mia en el andlisis de las distintas situa-
ciones conforme con los intereses na-
cionales. “La orientacibn de la pol(tica
exterior (se hard) conforme con la pro-
pia interpretacion que el pafs haga de
los hechos, conflictos o tensiones entre
Estados o bloques de Estados, con fi-
delidad a nuestros valores culturales e
histéricos, y dentro de los intereses su-
periores de la comunidad internacional
democrética”. En las tareas de coope-
racion de defensa de las sociedades de-
mocraticas en contra del totalitarismo
se dard “a los problemas latinoamerica-
nos y mundiales, en cada caso, una in-
terpretacion propia autbnoma de los
hechos y circunstancias que puedan
afectar la libertad en nuestro pafs y en
los otros de igual signo democrético” S .

Al definir los lineamientos de la
polftica internacional que seguirfa el
gobierno, el presidente Monge, en el
discurso inaugural, sefialé que su admi-
nistracin se orientarfa por lo siguien-
te:

“a) Respeto del principio de la no
intervencion, rechazando la in-
tervencion, cualquiera que sea la
forma en que se quiera encubrir.

b)  Acatamiento al derecho de los
pueblos a su autodeterminacion,
el ejercicio del cual no puede ser
mediatizado por procesos im-
puestos de adoctrinamiento pre-
vio y condicionamiento ideolbgi-
co.

¢) Participacion en todo esfuerzo
por disminuir las tensiones y
por fortalecer el marco juridico
de la paz.

d) Definicion clara de que las rela-
ciones pluralistas que establezca
nuestra nacibn no significarén
nunca la aprobacién de la filoso-
ffa politica o ideol6gica de otros
gobiernos, ni sutorizacion a
otros gobiernos para amenazar
con sus sistemas ideolGgicos, la
sobrevivencia de nuestro sistema
democrético de vida.

e) La conviccibn de que los proce-
sos de liberacion polftica y social
de los pueblos deben ser autdno-
mos, autdctonos e independien-
tes de manipulaciones imperialis-
tas, de cualquier signo que sean,
pues dichos procesos dejan de
serlo de liberacion desde el mo-
mento en que caen en la supedi-
tacibn a poderes extrafios a
aquellos gque emanan de la pro-
pia voluntad de los pueblos” ©.

La percepcién de la crisis desde
esta perspectiva se desarrollard a partir
de las caracter(sticas y valores de la so-
ciedad costarricense, que se expresan
como conclusion en la siguiente propo-
sicion: “Costa Rica no es parte del
problema centroamericano, pero Cen-
troamérica es parte de los problemas
de Costa Rica™ " .

Esta afirmacion se realiza desta-
cando cuatro rasgos particulares de la
sociedad costarricense respecto de sus
vecinos del rea centroamericana;

Pals desarmado

Costa Rica desde hace mas de
treinta y cinco afios (1949) suprimi6 el
gjército como institucibn permanente.
En Costa Rica no hay una casta militar
ni una institucibn burocrética de ca-
racter militar y que por ese hecho pue-
da incidir de manera determinante so-
bre el poder civil ®.

Pais integrado ymmw
tidad cultural

En Costa Rica existe gran homo-
geneidad étnica, derivada del escaso
nimero de indfgenas que vivian en el
territorio en la colonia. Esta homoge
neidad étnica se ve reforzada por el
uso de un idioma comin en todo el te-
rritorio. La socializacién producida por
la religibn (lglesia Catblica) y por la
educacion ha sido muy importante, ex-
presdndose en una serie de costumbres
y valores compartidos que se expresa-
rén en el sistema polltico y en las rela-
ciones entre las distintas fuerzas socia-
les. Asf mismo la presencia de una cle-
se media relativamente extendida, por-
tadora de estas costumbres y valores,
refuerza la integracion y estabilidad
nacional.

Pais sin violencia politica

La violencia politica es algo
practicamente desconocido en la socie-
dad costarricense en las Gltimas déca-
das, ello parece tener relacion con la
no existencia de fuerzas armadas, con
el nivel de integracion y homogeneidad
que posee el Estado nacional y el ha
ber alcanzado una serie de metas eco-
ndmico-sociales que son comparables
solamente con los pafses més desarro-
llados de Latinoamérica, entre ellos
basta sefialar los dos siguientes, que
marcan una diferencia abismal con el
resto del érea centroamericana: La
alfabetizacion alcanza a més del 90 %/o0
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de la poblacién. En Costa Rica casi un
tercio de su poblacion esté estudiando.
La expectativa de vida alcanza a los 73
afios, una de las mas altas no solo de
América Latina sino del continente *.

Por otra parte, el desarrollo de
mecanismos e instituciones capaces de
asegurar el funcionamiento del sistema
democratico han reducido el espacio
para el desarrollo de polfticas violentis-
tas, a ello hay que sumar que se produ-
ce en el pafs un gran respeto a los dere-
chos humanos.

Sobre la base de estos aspectos
se pueden comprender las importantes
diferencias entre Costa Rica y losotros
paises del area. Pero por estar inmersa
en esta regibn geogréfica y ser partici-
pe de procesos de integracion, se pro-
ducirén una serie de vinculaciones que
poseen gran incidencia en el pais. La
Unica caracteristica com(n de Costa
Rica con los otros Estados centroame-
ricanos es la crisis econdmica que afec-
ta a todo el istmo, pero con caracteris-
ticas especificas en cada uno de ellos.

Sobre estas caracteristicas nacio-
nales actuardn factores externos y la
misma crisis centroamericana,

FACTORES EXTERNOS

La actual administracion costa-
rricense ' percibe cinco elementos del
contexto internacional, que serén cen-
trales por su incidencia en los diversos
procesos que se dan en el érea.

1. Aumento de las tensiones Es-
te-Oeste

Con ello se produce un resurgi-
miento de la guerra fria y las tensiones
internacionales que tienen como corre-
lato Ia reactivacion de la carrera arma-
mentista, en la cual se encuentran em-
pefiadas ambas superpotencias y con
ellas arrastran de una u otra manera a
los paises en desarrollo de sus respecti-
vas zonas de influencia.

Asi mismo el aumento de las

tensiones entre el Este y el Oeste no
solo se expresara entre las superpoten-
cias sino con particular fuerza en los
paises en desarrollo,

2. Aumento en la carrera de ar-
mamentos

Como consecuencia del punto
anterior |as conversaciones sobre desar-
me, no proliferacion nuclear, reduc-
cibn de armamentos convencionales y
no militarizacién del espacio se detie-
nen paniendo en grave peligro la esta-
bilidad internacional.

3. Avance de la democracia en
América Latina

En la regibn latinoamericana se
produce después de muchos afios un
resurgimiento de la democracia. Des-
pués de que se iniciara un avance del
militarismo —hace casi veinte afos—
hoy nuevamente las democracias son
mayoria en el continente. Este empuje
democrético estd haciendo desaparecer
las dictaduras de derecha y afianzéndo-
se en la mayorfa de los paises.

4. La OFA esté en una profunda
crisis

El sistema interamericano expre-
sado en la Organizacion de Estados
Americanos estd pasando por una pro-
funda crisis. Se encuentra paralizado,
sin iniciativa desde antes del conflicto
de Las Malvinas, pero ella ha llevado la
crisis de la organizacion a uno de sus
puntos mas altos. A ello se suma el es-

‘cdndalo por las actuaciones del exse-

cretario general. Decir crisis en la OEA
es sefialar también crisis en el sistema
de defensa interamericano, el Tratado
Interamericano de Asistencia Recipro-
ca, organizacion a la cual Costa Rica
concede una gran importancia en su
defensa y seguridad nacional por ser
un pais desarmado,

5. La ONU no es alternativa

La Organizacién de las Naciones
Unidas no es alternativa para la politi-

ca internacional costarricense. Allf
existe una mayoria afro-asidtica que
por su cardcter tiende a apoyar tesis
antioccidentales. Costa Rica pafs deci-
didamente occidental, amigo de Esta-
dos Unidos e Israel, no puede esperar
que sus planteamientos tengan en este
foro una acogida favorable y puede
aportar soluciones como las que el
pafs impulsa.

Estos factores externos inciden
sobre la regibn centroamericana, en
donde la crisis es nueva en su naturale-
za. en ella se conjugan elementos, cri-
sis nacionales y crisis regional.

LA SITUACION CENTROAME-
RICANA

En las crisis nacionales de Nica-
ragua, El Salvador y Guatemala se pro-
duce |2 sparicibn de nuevas fuerzas so-
ciales, que ponen en cuestion los mo-
delos de dominacion existentes en di-
chos pafses. Una caracteristica comin
en estas fuerzas sociales s que un sec-
tor importante de sus expresiones po-
Ifticas adhiere al marxismo y al marxis-
mo-leninismo, lo que ha producido
una mayor intensidad en la crisis v le
otorga un carécter regional/internacio-
nal.

Decir que la crisis s6lo se debe 2
la presencia de un modelo marxista en
Nicaragua, y en fuerzas sociales con
cada vez més presencia y fuerza en los
otros pafses del &rea, es olvidar la his-
toria, muchas décadas de injusticia y
opresibn. La socialdemocracia costarri-
cense —las voces democraticas— han
venido previniendo sobre la crisis, |0
que no se preveia era que iba a recibir
combustible del conflicto Este-Oeste.
“Desde hace cuatro décadas existe en
Costa Rica la vocacion de promover en



el 4rea un modelo equilibrado de dess-
rrollo que proscriba @ autoritarismo,
desarrollando en su lugar estructuras
politicas generadoras del consenso ne-
cesario al proceso de desarrollo” ',

Desde la perspectiva de la admi-
nistracion Monge, |a crisis centroameri-
cana posee un solo elemento comdn &
todos los paises del drea sin distincion:
la crisis econdmica. Esta, pese a lo agu-
do de su magnitud, tiende a agudizarse
aln mas en todos los paises ya que en
Nicaragua, Honduras, El Salvador vy
Guatemala no han pasado por procesos
importantes de devaluacion monetaria
manteniendo tipos de cambio irreales,
por ello al momento de producirse una
pariedad real en estos pafses la crisis se
profundizard. Asi mismo, a esto hay
que sumar el efecto de factores extrae-
conbmicos, la guerra con su secuela de
destruccion en las econom(as naciong-
les y del mercado regional.

Las autoridades encargadas de
delinear la politica exterior sefalan
que para poder comprender la crisis y
poder analizarla se pueden distinguir
tres niveles —con fines Gnicamente
conceptuales— ya que estén indisolu-
blemente ligados ** .

Estos niveles de anélisis son:

a) Conflictos nacionales;

b) conflictos interestatales; y
c) conflicto Este-Oeste.

La paz depende de |a resolucion
de estos tres tipos de conflicto; los
cuales requieren ser enfrentados con
una estrategia comdn para encontrar
una solucién, sobre todo para que esta
solucion sea pacifica.

a) Los conflictes nacionales

La base fundamental de los con-
flictos nacionales se encuentra en las
formas de competencia por el control
del poder en los paises del érea. Con
excepcion de Costa Rica, en Centroa-

mérica la busqueda del poder no se ha
desarrollado histéricamente por medio
de mecanismos institucionales que per-
mitan la competitividad entre las dis-
tintas fuerzas; sino por medio de la
fuerza: golpes de Estado, guerras civi-
les, movimientos insurreccionales.

En Costa Rica, a lo largo de
précticamente toda su historia, y mas
recientemente en Honduras distintas
fuerzas sociales y partidos politicos
han alcanzado y legitimado su poder
por medio de procedimientos electora-
les, en los cuales la premisa fundamen-
tal es que la soberan(a esté en el pue-
blo, que elige libre y soberamente a sus
representantes en forma regular. En los
otros tres pafses del drea la violencia y
la guerra juegan un rol central. All{ la
bisqueda y control del poder estéd da-
da por aquel que tenga mas fuerza mi-
litar, es decir, en estos paises |a lucha
por el poder intenta ser resueita por
medios militares.

Este hecho se ve agravado por-
que no hay solucion militar —cualquie-
ra que ésta sea— ya que se produce un
equilibrio inestable entre las fuerzas en
pugna. Asf mismo, este equilibrio es el
resultado y se puede mantener por las
alianzas que apoyan a los “rebeldes”
(contras en un caso y guerrilleros en

.otro), sobre todo internacionales, tan-
“to de los paises del area (fuerzas polfti-

cas de éstos) como por actores extra-
rregionales, incluidas las superpoten-
cias,

Ahora se agrega un nuevo ele-
mento: "La consolidacion del proceso
revolucionario (en Nicaragua), cohesio-
nado por el hostigamiento permanen-
te, no permite hoy prever soluciones
militares ni siquiera 3 mediano plazo.
El sandinismo, aun expulsado del po-
der, plantearia una lucha militar dura-
ble, una alternativa de guerra popular

prolongada, conjugada con guerra total
en Centroamérica. (. . .) La coalicion
de fuerzas que se oponen al sandinis-
mo, plantean también un reto durade-
ro en el plano militar, independiente-
mente de los resultados electorales en
Nicaragua o de los Estados Unidos™ '3,

Un cuadro similar se puede sefia-
lar para el caso de El Salvador, en don-
de tampoco hay solucién militar, tanto
para la guerrilla como para el gobierno.
“La insurgencia salvadorefia en el pla-
no polftico, no alcanza la complejidad
de alianzas sociales gue dieron al sandi-
nismo opcibn de victoria. (. . .) El ejér-
cito salvadorefio. . . no tiene posibili-
dades de controlar la insurgencia a pe-
sar del masivo apoye externo que reci-
be. Tal es la opinion undnime en los
circulos militares” **.

En Guatemala “la situacién no
asume perfiles tan dramdticos” .  .pe-
ro el reformismo guatemalteco fue eli-
minado fisicamente. Esta era la opcion
democratizante a la violencia guate-
malteca '*.

b) Los conflictos interestatales

Existen conflictos historicos que
afectan a los distintos paises centroa-
mericanos, muchos de ellos derivados
de disputas territoriales. La guerra no
ha estado ausente de |a region desde la
independencia, ya sean guerras civiles
o0 guerras internacionales. Quiza la Glti-
ma “‘guerra tradicional” fue la guerra
del fatbol entre Honduras y El Salve-
dor, en 1969.

Hoy los conflictos interestatales
poseen un fuerte sesgo ideolbgico, el
cusl va acompafiado de la intervencion
(apoyo o rechazo) econdmice, politi-
co, militar, propagendistico, etc., de
actores extrarregionales. Los recursos
empleados en estos conflictos son muy
superiores a las posibilidades de las po-
bres y debilitadas economias centroa-
mericanas.

La tensién nacional, 8l conflicto
y las guerras nacionales en Nicaragua,
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El Salvador y Guatemala, se desbordan
conduciendo a grandes niveles de ten-
sion entre los pafses de la region.

Esta situacibn se ve agravada
porque los paises del drea perciben que
el derrocamiento de Somoza y el triun-
fo del sandinismo en Nicaragua han da-
do paso a la implantacion de un siste-
ma politico, en ese pafs, de carécter
marxista-leninista. A partir de esta per-
cepcion de los vecinos de Nicaragua y
de diferentes hechos de politica exte-
rior de ese pafs, como la tension fron-
teriza, se presenta una grave erosion de
las refaciones entre El Salvador y Nica-
ragua, como asi también entre Hondu-
ras y Nicaragua, conflictos que han
amenazado en transformarse en guerra
internacional abierta. Por otro lado, |as
relaciones entre Nicaragua y Guatema-
la y entre Nicaragua y Costa Rica han
sido tensas.

Estos conflictos interestatales en
la regibn centroamericana alimentan y
fundamentan el apoyo extrarregional.

¢) El conflicto Este-Oeste

Desde inicios de los afios 80 se
produce un resurgimiento de la “gue-
rra fria”, que repercute en todo el sis-
tema internacional, particularmente en
las dreas donde se producen conflictos.

Asi también dado que fuerzas
sociales que luchan en Centroamérica
se reivindican como marxista-leninistas
y que |a guerra se ha transformado en
un hecho permanente y en donde el
sustento material para la resolucién del
conflicto proviene de fuera del drea,
hacen que |a participacion de las super-
potencias sea cada vez mayor.

Esta caracteristica de la crisis no
era conocida en la region. “Este ele-
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mento es nuevo, incontrolable para los
centroamericanos y desborda toda po-
sibilidad de decisiones locales” '6 .

La resolucién de la crisis centro-
americana pasa por |a resolucion de es-
tos tres niveles de conflicto, ellos se in-
terrelacionan profundamente y los
cambios en uno de ellos afectard a los
otros.

OPCIONES PARA COSTA RICA

En el contexto antes descrito,
tcudles son las opciones de politica ex-

terior que se le presentan a Costa Rica;’

"una democracia desarmada”?

La respuesta estara dada por un
lado por la situacion del pals, como se
percibe el desarrollo nacional y el po-
tencial nacional insertos en el contexto
centroamericano, por otro, por los fac-
tores condicionantes externos, tanto
los provenientes del ambito geogréfico
inmediato como de los del sistema in-
ternacional en su conjunto; y final-
mente por las caracteristicas particula-
res que adopta hoy la crisis centroame-
ricana.

Desde la perspectiva del Canci-
ller v de quienes definen la politica in-
ternacional del gobierno de Monge, las
alternativas son tres '7:

a) El apoyo alaizquierda;

b) la "guerra santa contra el totali-
tarismo”’; y

«¢) laneutralidad,

Estas opciones de politica inter-
nacional y cursos de accion especificos
de polftica exterior de Costa Rica ha
cia Centroamérica no son nuevos, des-
de la percepcitn del canciller Gutiérrez,
sino que de una u otra manera son se-
mejantes a las alternativas planteadas
en otros momentos histdricos. Es de-
cir, en la memoria politica de la Canci-
lleria y de las fuerzas polfticas y socia-
les costarricenses, apareceria como cla-
ro el desarrollo de |as dos primeras al-

ternativas y en un sentido historico de
largo aliento |a tercera '®.

Al ser vistas las cosas de esta ma-
nera permitirfa, por otro lado, que la
opcibn elegida pueda ser evaluada de
forma “racional”; ya que al haber ex-
periencia acumulada, el curso de ac-
cibn elegido pudo haber sido sopesado
a partir de un anélisis costo-beneficio
en el cumplimiento de los intereses na-
cionales. :

A la vez, se puede sefialar que la
politica exterior de Costa Rica tiene,
frente a la crisis centroamericana, un
objetivo principal que puede ser descri-
to de la siguiente forma: “Paz para
Centroamérica y si esa paz no es posr
ble para toda el 4rea, que lo sea, por lo
menos para Costa Rica” *°.

Apoyo a la izquierda

Esta alternativa estaria definida
por un apoyo desde el gobierno costs-
rricense a las fuerzas de caracter
marxista-leninistas de la region. Estas
son fuerzas que no son despreciables
en el érea: son gobierno en Nicaragua
y son guerrilla (subversién) en El Sal-
vador y Guatemala.

Desde la dptica de la actual ad-
ministracion, la polftica costarricense
desarrollada entre 18979 y 1981, parti-
cularmente en lo relativo a Nicaragua,
corresponde a esta primera alternati-
va ?°. La politica de ese momento es
analizada como de un apoyo completo
tanto polftico, diplomético como mili-
tar al frente opositor en contra de So-
moza, que estaba dirigido por el Fren-
te Sandinista de Liberacién Nacional.
Una vez que triunfa la revolucion se
apoyb en forma decidida, mantenida y
reiterada a la Junta de Reconstruccion
Nacional, aun cusndo el poder real ya
estaba claro que redicaba en |a Direc-
cibn Nacional del Frente Sandinista,
cuya orientacibn polftica marxista-le-
ninista se hacfa més evidente cada
dfa?!.



(Qué resultados se obtuvieron
con esta polftica? {Qué beneficios?

La evaluacibn de esta polftica es
que no produjo resultados positivos:
no se produjo ninguna influencia posi-
tiva para la democracia en Nicaragua,
se consolido y legitimb un régimen que
ha desarrollado una politica que ha re-
movido viejos conflictos fronterizos
(rio San Juan) con la tensién conse-
cuente. De esta polftica de apoyo a la
izquierda “no salib siquiera respeto pa
ra la democracia en Costa Rica” *?

Hoy dia que el modelo politico
nicaraguense estd més decantado, re-
sulta claro cudles son las consecuencias
de una opcién politica de apoyo a la
izquierda: se pierden aliados y vincula-
ciones importantes en el dmbito inter-
nacional —de gran importancia para el
desarrollo de los planes de gobierno—
y se perderian apoyos internos al po-
ner en contradiccion la polltica exte
rior con el modelo de desarrollo politi-
co nacional y los sentimientos de la
mayorfa de la poblacién **, y se aten-
taria contra la propia seguridad nacio-
nal al apoyarse a un vecino que sigue
un modelo bésicamente soviético que
tigne como caracter (stica ser expansivo
v creerse dueio de la verdad.

Guerra santa contra &l totalitaris-
mo

La segunda opcibn es desarrollar
una polftica internacional que tenga su
centro en la lucha en contra del totali-
tarismo, ya que éste pone en peligro la
existencia misma de |a democracia. Es
decir, se tratarfa de desarrollar una
cruzada santa en contra del totalitaris-
mo, ir 3un choque frontal contra él en
una lucha hasta las Gltimas consecuen-
cias, que definiria quién tiene el poder
en Centroamérica: la democracia o el
rotalitarismo.

Si se mira la historia costarricen-
se, este tipo de polftica internacional
va fue aplicada. En la segunda adminis-
tracidn de Figueres se aplicd una poli-
tica de “guerra total” contra las dicta-
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duras de derecha, la llamada “Interna-
cional de las espadas”’ ** Esta politica
significd que el pafs fuese invadido en
1955 v que se perdieran muchas vidas
y no se lograran los resultados espera-
dos.

«Cudles serian las consecuencias
hoy dfa de una guerra santa contra el
totalitarismo? En primer término, el
aislamiento, ya que en la regién cen-
troamericana predominan regimenes

.totalitarios de derecha e izquierda, la
.democracia es minorfa, En segundo

término, el totalitarismo de izquierda
es el que aparece como el mayor peli-
aro en el rea por su modelo politico y
éste se encuentra armado.

Por lo tanto, es necesario estar
preparados para el enfrentamiento vy al
respecto caben don opciones: que esta
lucha sea llevada a cabo por los costa-
rricenses o bien por fuerzas extranjeras.

La primera de estas alternativas
significa que el pais debe entrar en una

carrera armamentista de grandes pro-
porciones, constituir un ejército per-
manente y la infraestructura corres
pondiente para su desarrollo y actua
cion, Significa, a la vez, cambiar la cul-
tura en la cual se han formado, crecido
y desarrollado |as generaciones de cos-
tarricenses précticamente desde antes
de que desapareciera el gjército como
institucion.

{Quién pagaria el costo de esta
politica?, ide dbnde provendrfan los
recursos para la mantencibn de las
fuerzas armadas? El desarrollo de esta
alternativa significa el cambio comple-
to de la politica del pals, ya no sblo
del gobierno, un cambio en los valores
fundamentales del pafs, de su cultura
politica, de su tradicion educativa, de
su polltica de inversion publica. Esta



alternativa es definide como pésima
por el Canciller,

La segunda alternativa es que
Costa Rica no sea la que “pone los
muertos”, sino que sean soldados de
otras naciones que combaten desde el
territorio nacional. Esto significa po-
ner una parte del territorio en manos
de ejércitos extranjeros —aunque estos
sean amigos—, se corre el riesgo de un
proceso de “libanizaci6n”.

Una polftica de este tipo fomen-
1a la tension y con ella el riesgo de en-
frentamiento con los vecinos. Si la gue-
rra santa no se lleva hasta el final, pero
se queda en |a verbalizacién politica,
los riesgos de tensién no disminuyen y
el pafs puede sufrir agresiones. La res-
puesta nacional al no tener ejército se-
ria similar a |a aplicada en otras situa-
ciones historicas en las que el pafs ha
sido agredido: la apelacion al Tratado
de Asistencia Reciproca. Pero recurrir
a este tratado hoy es recurrir a la Or-
ganizacion de Estados Americanos,
institucion que se encuentra en Su
punto mas bajo, sin ninguna capacidad
politica ni de accion.

La politica de neutralidad

Por lo expuesto, desde la pers-
pectiva del actual gabierng, las dos pri-
meras opciones no lo son y, por el
contrario, llevarian al pais a situacio-
nes sumamente dificiles y de grave
r1esgo para sus intereses nacionales.

La neutralidad activa y desarma-
da aparece coma la opcién 6ptima. Es-
ta alternativa de politica exterior no se
percibe como algo “nuevo”, como una
ruptura con las tradiciones de la politi-
ca (nternacional costarricense, por el
contrario, ella es vista como producto
de esa misma tradicion:

“Hemos sido fieles a la vocacion
de paz y al espiritu civilista de
nuestro pueblo, al proclamar |a
neutralidad perpetua, activa vy no
armada. La neutralidad en los
conflictos armados no la inventé

yo. Es la posicion de Costa Rica
desde los albores de su indepen-
dencia” 2%,

En mayo de 1982, al asumir el
gobierno el presidente Luis Alberto
Monge, en su mensaje inaugural se refi-
rib a la neutralidad que aplicaria su ad-
ministracion y a los mecanismos para
aplicarla. Al respecto sefial6:

"Estamos dispuestos a mantener-
nos al margen de cualquier can-
frontacion militar que, por des-
gracia para sus pueblos, |legare a
producirse en nuestra érea. Para
proteger esta posicion idealista le
pediremos a la Organizacion de
Estados Americanos que estudie
una formula, dentro del Sistema
Juridico Interamericano, que
permita a Costa Rica gozar de
suficientes garantias para prote-
ger su soberania e integridad te-
rritoriales, en caso de gque cual-
quier confrontacion entre otros
paises amenazara desbordarse so-
bre nuestras fronteras” 2¢.

Este tema habia estado presente
e0 la campafia electoral y en su prime-
ra conferencia de prensa, después de
haber sido electo, el Presidente se refi-
ri6 a la neutralidad en términos casi
idénticos a los ya sefalados *7. El 15
de septiembre de 1983 se da a conocer
el “Comunicado del Presidente de la
Repiblica al Pueblo Costarricense y a
la Comunidad de Naciones”. All des-
pués de analizar las caracter(sticas pro-

"pias de |a formacién del pueblo costa
“rricense, los altos principios de la mo-

ral universal y las normas consagradas
del derecho internacional, la devocion
costarricense a la causa de los derechos
humanos y la conducta internacional
del pais se declara que Costa Rica ob-

servard neutralided ante los conflictos
bélicos que afectan a los Estados de la
comunidad internacional. Con sujecion
a cinco caracterfsticas. activa, autono-
ma, calificads, desarmada y permanen-
te.

Después de conocerse este comu-
nicado se produce un gran debate na-
cional sobre el tema y en un acto so-
lemne, realizado el 17 de noviembre de
1983, el presidente Monge declaré la
“neutralidad perpetua, activa y no ar-
mada de Costa Rica” ?*.

Esta proclama de neutralidad im-
pone una serie de deberes y compromi-
sos, que fueron definidos por el presi-
dente Monge en los siguientes términos:

“Fiel a su secular vocacion de
paz, Costa Rica asume soberana-
mente ante |a comunidad de na
ciones los deberes inherentes a
su nueva condicion de Estado
perpetuamente neutral. Nos
comprometemos a no iniciar nin-
quna guerra, a no hacer uso de la
fuerza, incluyendo cualquier
amenaza 0 represalia militar; a
defender efectivamente nuestrs
neutralidad e independencia con
todos los recursos materiales, ju-
ridicos, polfticos y morales posi-
bles; y a practicar una polftica
exterior de neutralidad a fin de
no involucrarnos real o aparente-
mente en ningln conflicto béli-
co. Mé&s aln, nos compromete
mos a extender nuestros deberes
de Estado perpetuamente neu-
tral a los conflictos armados den-
tro de los Estados.

“Nos compremetemos, igual-
mente, a8 todos los esfuerzos po-
sibles para impedir que el territo-
rio nacional, incluyendo el espa
cio aéreo y las aguas jurisdiccio-
nales, sea utilizado como base de
operaciones por las partes en
conflicto; a no dejar pasar el
transporte de tropas, municiones
o columnas de abastecimiento
por nuestro territorio; a no tole-



rar el mantenimiento o estableci-
miento de instataciones inalédm-
bricas no publicas destinadas a la
comunicacién con los beligeran-
tes; a impedir la formacion de
cuerpos combatientes y la aper-
tura de oficinas de leva y recluta-
miento en beneficio de los beli-
gerantes; a desarmar y a internar
lejos del teatro de la guerra, a los
combatientes que se pasen al te-
rritorio nacional; a seguir una
politica de absoluta equidad a
fin de fortalecer la confianza de
los beligerantes en el manteni-
miento de nuestra neutralidad”

Asimismo, la neutralidad reafir-
ma y desarrolla en el plano internacio-
nal una serie de derechos:

“Leal a su histdrica vocacidn de
responsabilidad y de solidaridad,
Costa Rica asume independiente-
mente ante la comunidad inter-
nacional los derechos correspon-
dientes a su nueva condicion de
Estado neutral a perpetuidad.
Nos comprometemos a ejercer el
derecho fundamental del Estado
a elegir nuestro sistema politico,
econdmico, social y cultural; a
rechazar cualquier intento de
violentar ese derecho fundamen-
tal de nuestro pueblo; a defender
con voluntad inquebrantable
nuestra paz, nuestra libertad vy
nuestra democracia; a desarrollar
una polftica de relaciones plura-
listas en el campo internacional
a participar y cumplir con los
compromisos contrafdos en la
Organizacion de las Naciones
Unidas, en la Organizacion de los
Estados Americanos y en aque-
llos organismos internacionales
cuyos objetivos de paz, amistad
y cooperacibn sean compatibles
con nuestra neutralidad perpe
tua; a respetar la libertad de
prensa y a suministrar a los ciu-
dadanos una informacion ade-
cuada sobre la situacion interna-
cional y sus implicaciones para
nuestra nacion.

“Convencidos de las ventajas de
no tener fuerzas armadas desde
hace 35 afios y de las bondades
de la norma constitucional de
19438 que proscribe el ejéreito
como institucibn permanente,
nos comprometemos a luchar en
todos los foros contra la carrera
armamentista y contra la solu-
cion militar de los conflictos po-
Iiticos; a mantener la decision de
no restablecer el ejército y de
mejorar los cuerpos de policia ci-
vil; a continuar fincando nuestra
defensa externa en la voluntad
de nuestro pueblo y en los meca-
nismos de derecho internacional
que hacen realidad el principio
de |a seguridad colectiva,

“Devotos de la justicia, ia liber-
tad, la democracia y la paz, nos
comprometemos a luchar perma-
nentemente en el dmbito de las
ideas y de la polltica por la pre-
valencia del sistema democrético
de Occidente; por el respeto ala
dignidad de la persona y de los
derechos humanos, especialmen-
te la plena vigencia de la libertad
de culto, la libertad de expresion
y la libertad politica; por el desa-
rrollo de instituciones democré-
ticas fundadas en la libertad de
sufragio; por lograr un régimen
economico y social justo en las
relaciones entre los Estados.

“Firmes sostenedores de la soli-
daridad y la amistad entre los
pueblos, nos comprometemos a
servir con honestidad —cuando
asi nos sea solicitado— la causa
de la mediacién y la concilia-
cion, y a realizar toda gestion y
nbra humanitaria que nos sea po-
sible, en los casos de conflicto,
inclusive |os de caracter bélico.

“Estos son los deberes y dere-
chos que asumimos serena y so-
lemnemente ante la comunidad
de las naciones’ ?°

La propuesta de una politica in-

ternacional neutral ha encontrado un
gran asentimiento en la opinitn plblica
costarricense 3°, ha encontrado apo-
yos que van mas allé del propio Parti-
do Liberacion Nacional; pero también
tiene importantes detractores en las
propias filas del partido, la més impor-
tante de ellas es sin duda la del excan-
ciller Fernando Volio *'. En un plano
més general, esta proclama de neutrali-
dad no ha encontrado eco en el princi-
pal partido de oposicion, Partido Uni-
dad Social Cristiana.

En el plano internacional el go-
bierno ha dado a conocer una serie de
pronunciamientos de apoyo a la “Doc-
trina Monge” *? de diferentes persone-
ros europeos y latinoamericanos, en
apoyo de la politica de neutralidad.

Desde la percepcion oficial "la
proclamacién de la neutralidad no es
otra cosa que una reiteracion de nues-
tras mejores tradiciones, darle un nom-
bre preciso y especifico a una costum-
bre por largo tiempo establecida. En
la historia costarricense la neutralidad
ha sido la regla y la participacion en
conflictos armados la excepcién” 3*
"“La declaracibn de neutralidad. . . no
es un rompimiento con el pasado, sino
todo lo contrario, un paso adelante
por una senda por |a que se ha transita-
do durante toda la vida independien-
W

La neutralided es entendida co-
mo de nuevo tipo, distinta de la neu-
tralidad clésica *. En esta Gltima se
parte de |a base de que el derecho a la
guerra es algo legitimo y, por lo tanto,
es incompatible con un Estado carente
de fuerzas armadas. Pero en el caso de
Costa Rica, |a concepcion de |a neutra-
lidad estimula la participacion del pais
en organizaciones internacionales de
defensa garantes de su seguridad, dada
la legitimidad del principio de defensa
colectiva. De este modo, el principal
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obstaculo que plantea la neutralidad
clasica se ve superade. Es decir, si la
neutralidad clésica encontraba funda-
mento en el legitimo derecho a la gue-
rra, la neutralidad costarricense en-
cuentra fundamento en el derecho bé
sico a la paz, lo que se ve reafirmado
por la ilegalidad de la guerra como ins-
trumento internacional legitimo. El
derecho internacional ha evolucionado
con el derecho de la neutralidad *¢

La contribucién costarricense a
partir de la neutralidad

Con el desarrollo de una politica
neutral no sblo se resguarda al pals de
verse involucrado directamente en los
conflictos bélicos del érea, sino que
ademas se aporta al proceso de paz y
fomento de la democracia en la region.

Las contribuciones bésicas son
cuatro 37

a) Efecto de demostracion

La polftica costarricense muestra
que es posible |a democracia en un
pais pequefio y subdesarrollado; que es
posible ser un pafs en vias de desarro-
llo v vivir en paz.

b) Promocion de la democracia
por medios pacificos

Sélo por medio de la democracia
se puede promover la paz interna y so-
lo con ella se puede alcanzar la paz in-
ternacional. La democracia es un pro-
ceso acumulativo interno que no pue
de imponerse desde fuera. Las socie-
dades tienen que hacerse democréticas
ellas mismas. Lo que se le puede pro-
veer son condiciones para que los me-
canismos que cada sociedad vaya desa-
rrollando se materialicen. Costa Rica
puede aportar la experiencia en mate-
ria electoral, y reafirmar el efecto de
demostracion.

¢) Labor mediadora

Se debe impulsar toda labor de
mediacion que busque y propenda a la
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paz. Por ello Costa Rica participa en el
proceso de Contadora. Otro ejemplo
de esto han sido las reuniones entre las
diversas fuerzas en conflicto en El Sak-
vador, promovidas por el presidente
Monge.

d) Labor humanitaria

La politica de neutralidad reafir-
ma el principio constitucional de dar
refugio a los perseguidos politicos. La
labor humanitaria ha llevado a que
miles de centroamericanos busquen |a
paz en suelo costarricense, en cifras
que Son superiores aun a las propias ca-
pacidades del pais, por ello ha recibido
y requiere mas apoyo internacional en
este campo.

REFLEXIONES FINALES

El Canciller, Carlos José Gutié
rrez, en la introduccion del volumen
dedicado a la neutralidad de |a Memo-
ria del Congreso Mundial de Derechos
Humanos, senald que la reflexibén so-
bre la neutralidad se podi(a hacer desde
tres puntos de vista: a) Reiteracion de
los principios seguidos en la politica
internacional de Costa Rica desde los
inicios de su vida independiente; b) la

-piedra angular de |a politica interna-

cional actual; c) el afdn de proyectarse
més alld del perfodo presidencial ac-
tual y sealar a las generaciones futu-
ras un camino por donde deben transi-
tar a partir de la condicion de perpetua
que se le otorga.

Este (ltimo aspecto es el que es-
td puesto en el centro del debate. La
oposicion al gobierno ha sefialado que
no acepta que se modifique la Consti-
tucion, ya que esto produciria “rigi-
dez” en la politica exterior. El candi-
dato del Partido Unidad Social Cristia-

na sefial® categbricamente que esté por
“parar la Asamblea Legislativa” si fue-
se necesario y que su polftica no seré
de neutralidad **. Aun los precandids-
tos del Partido Liberacion Nacional va-
cilan frente a esta reforma constitucio-
nal. La explicacién que entregan perso-
neros cercanos a las distintas tenden-
cias es que lo determinante serfa hoy
ganar y de alll que no pueden “contra-
riar” @ la gran prensa que se opone
abiertamente a la iniciativa.

Sin embargo, es necesario recor-
dar que quien tiene el poder define la
realidad y, por lo tanto, a nivel local es
el gobierno, en los meses que le restan
hasta mayo de 1986, el que posee fuer-
za para impulsar estapol(tica en forma
paralela y coordinada con la polftica
hacia Contadora que més allé de la cri-
tica y la resistencia de ciertos sectores
(que poseen una percepcion totalmen-
te distinta) se abre paso como la (nica
alternativa para resolver pac(ficamente
la diffcil situacifn centroamericana.

En la introduccibn del canciller
Gutiérrez, recién mencionada, éste se-
flala que “en un destino final (de la
neutralidad) habrd de intervenir una
serie de factores, algunos de los cuales
posible imaginar, como el éxito que
obtenga en su utilizacion en la actual
emergencia, los peligros que amenacen
a Costa Rica en el futuro y los enfren-
tamientos mundiales, regionales y sub-
regionales” *°. Un aspecto que puede
ayudar a afianzar la politica de neutra-
lidad son los apoyos internacionales
que consiga esta polftica. En este senti-
do fue decisivo el respaldo obtenido
durante la celebraci6n de la reunitn de
los cancilleres de la Comunidad Eco-
nobmica Europea, Espaia, Portugal, el
Grupo de Contadora y los cancilleres
centroamericanos, celebrada en Costa
Rica y conocida como “Conferencia
de San José” (28-29 de septiembre de
1984).

De importancia similar es la ini-
ciativa, proyecto de resolucién concu-
rrente, adoptado por senadores y re-
presentantes del Congreso Norteameri-



cano de apoyar la neutralidad de Costa
Rica y que exhorta al Presidente de
E.E. U.U. a apoyar dicha polftica. Esto
se suma a los apoyos expresados por el
Papa y diversos presidentes latinoame-
ricanos.

Por otra parte, la mantencion y
evolucion de la politica de neutralidad
depende de las formas que adopte el
conflicto social en el pais. Si se recuer-
da que el desarrollo de Costa Rica di-
fiere en forma sustancial del resto de
los paises del 4rea centroamericana, ca-
be preguntarse cudl serd el impacto de
la crisis regional actual en la sociedad
costarricense. Més allé de |a afirmacion
vélida —Costa Rica no es parte del pro-
blema centroamericano, pero Centroa-
mérica es parte de los problemas de
Costa Rica—, ien qué medida, el pafs,
puede comenzar a “centroamericani-
zarse”?

Si se analiza la historia del pafs,
sus tradiciones democréticas, la exis-
tencia de un consenso social bésico, el
respeto de su pueblo por I8 institucio-
nalidad y los procesos electorales vi-
gentes (son muy pocos los que los
cuestionan) podemos decir que existe
una cultura polftica en la cual el ele-
mento de negociacion cumple un rol
central. Todo esto hace suponer que
0s conflictos sociales que se produz-
can en el seno de la sociedad costarri-
cense no derivarian en las formas de
“violencia centroamericana”’. Sin em-
0o, serd necesario avanzar hacia una
mayor participacion democrética y ha-
cia un perfeccionamiento de los mece
nismos institucionales para evitar el
rompimiento de los aspectos bésicos
de la cultura democrética nacional.

La defensa de la democracia co-
mo sistema —que para el actual gobier-
no es una premisa fundamental— pu-
diera no serlo para otros sectores de
distinto signo ideol6gico, que aunque

no tengan una perspectiva real de al-
canzar el poder a corto 0 mediano pla-
20, pueden minar la cultura democréati-
ca del pais al adoptar posiciones in-
transigentes y beligerantes sobre lo que
ocurre mas alld de las fronteras nacio-
nales. Estos sectores ponen el acento
en la polarizacién internacional y de-
searfan que ella se reflejase en el siste-
ma polftico local.

Si miramos al pasado para en-
contrar los posibles derroteros del fu-
turo, podemos decir que la existencia,
consolidacion y ampliacién del consen-
s0 polftico bésico de |a sociedad costa-
rricense dificultan el avance de un pro-
ceso de centroamericanizacion. La ma-
yor parte de la élite politica nacional,
sin distingo ideoldgico, trata de encon-
trar respuestas “‘nacionales” gue per-
mitan defender las particularidades del
sistema politico costarricense en el
contexto regional. También los actores
internacionales que influyen en la
sociedad costarricense han respetado
hasta el momento este consenso social
basico, reforzéndolo y no pareciera
que tengan intenciones de cambiar de
polftica.

Todo esto indicaria que aun més
alld de la aprobacion de la reforma
constitucional, o de una ley de neutra-
lidad, los proximos gobiernos manten-
gan una polftica que posiblemente te-
niendo un “nombre diferente” no va-
rie en lo sustancial de los fundamentos
de la neutralidad. En el caso del parti-
do UNIDAD, este ha dicho que de lle-

-gar al gobierno desarrollard una polfti-

ca que tenga su centro en el principio
de “no intervencién”. Esindudable que
entre una u otra administracion exis-
ten profundas diferencias de estilo
—producto de las percepciones de cada
una de ellas— pero en lo sustancial
hasta la fecha el consenso basico sobre
el sistema polftico no ha cambiado
Los factores externos pueden ser de
terminantes en un futuro cercano res-
pecto de este punto y en tal sentido la
actual administracién y los sectores
politicos que la respaldan, obviamente,
verfan reforzada su visibn y alternati-
vas frente a la crisis regional si I3 defi-
nicion de neutralidad queda incorpora-
da a la Carta Fundamental del pafs.

Sin embargo, si la neutralidad no
quedase incorporada a la Constitucion
de la Repiblica, como parece lo maés
probable, las alternativas de cambio de
la politica establecida podrian aumen-
tar por la accion de factores interna-
cionales.

Esto puede ser asi, ya que la sola
voluntad de la mayoria de la élite poli-
tica nacional de aislarse del conflicto
regional no basta. En el caso de los
paises peguefos, con altos grados de
vulnerabilidad econbmica y politica,
las posibilidades de ser objeto de re-
cursos de dominacién se incrementan.
A esto se debe agregar que al haberse
definido por parte de la potencia hege-
mbnica del continente que Centroamé-
rica es un "caso test”, ocuparé todos
los recursos que estime necesarios para
demostrar que no hay posibilidad de
desarrollo de polfticas que no sean las
que perciban como permisibles para
esta érea, ello afectard necesariamente
(con diversos grados de intensidad) a
todos los Estados de la region. Esta
situacion podria imponer serios condi-
cionamientos en el futuro cercano a
los méargenes de autonom{a nacionales
en el campo de la politica internacio-
nal.



NOTAS

Gonzalo J, Facio. £/ plan
Reagan para la paz en Ni-
caragua. En peribdico Las
Ambricss. Miami. E.E.
U.U. 9 de abril de 1986.

Sobre los antecedentes de
la politica internacional
de |a administracion
Monge puede verse: Fran-
cisco Rojas Aravena. Cos-
ta Rica: antecedentes so-
bre su politica internacio-
nal actual, (1984). Serie
Documentos de Estudio.
Escuela de Relaciones In-
ternacionales,  Universi-
dad Nacional. Sobre la
conformacién de la poli-
tica de neutralidad puede
verse: Francisco Rojas
Aravena, /nterés Nacional
y Toma de Decisiones: &l
caso de s neutralidad
costarricense. En Anuario
de Estudios Centroameri-
canos, Vol. 11 (en prensa).
Universidad de Costa Ri-
ca.

Partido Liberacibn Nacio-
nal. Volvamos a la tierra.

Pég. 5.
Ibfd. Pég. 103.
Ibfd. Pégs. 105-107.

Luis Alberto Monge. Sal-
vemos pars todos la paz,
la justicia social y la de-
mocracia. Discurso de
inauguracion del gobier-
no de |a Replblica, B de
mayo de 1982, Ed. Im-
prenta Nacional. Costa
Rica. 1982, Pags. 12 y
13.

Fernando Zumbado Ji-
ménez, Embajador de
Costa Rica ante la ONU.
Intervencion ante el trigé-
simo octavo periodo de
sesiones de |la Asambilea
General de la ONU, cele-
brado &l 9 de noviembre
de 1983. La situacidbn en
Centroamérica: amenazas
2 la paz y la seguridad in-
ternacionales e iniciativas
de paz. ONU, Asambies

10.

1.

General, Acta taquigrafi-
ca provisional de la 49a.
sesibn. A/38/PV. 49, 11
noviembre 1983, New
York.

Por esta misma razén la
incorporacion de la ‘‘cul-
tura de la guerra fria’’, se
realiza de una forma dis-
tinta al resto de |os paises
del é&rea en donde las
fuerzas armadas y sus
vinculos internacionales
son los determinantes,
tanto desde la perspectiva
ideolbgica corno en la de-
finiciébn, operacionaliza-
cibn de lo que se califica
como los intereses nacio-
nales y & concepto de
“enemigo interno”’,

Banco Mundial. Informe
sobre el desarrollo mun-
disl, 1983. Washington.
1983. Pag. 175.

En esta parte del trabajo
consideramos a los acto-
res y decisores politicos
de este momento (1984)
en el campo de la politica
internacional. Es decir, a
quienes han llevado ade-
lante la polftica de neu-
tralidad. Por ello solo hay
referencias al periodo an-
terior, a la gestion del
canciller Volio y a las
propuestas que impulsd,
tales como el Foro Pro
Paz. En este sentido des-
tacamos particularmente
las percepciones, opinio-
nes y politicas impulsadas
por el presidente Monge,
el canciller Gutiérrez, el
vicecanciller Urbina vy
otros altos funcionarios.

Jorge Urbina vy Fernando
Zumbado. Centroamérica
una perspectiva costarri-
cense. En Le Monde Di-
plomatique (en espafiol).
Suplemento Costa Rica.
Mayo de 1984, Pég. 5.

Carlos José Gutiérrez, La
politica exterior de Costa
Rica y la crisis centroa-

13.

14.

15.

16.

17.

18.

mericana.  Conferencia
pronunciada en el Cole-
gio de Abogados el 27 de
abril de 1984. Ed. Minis-
terio de Relaciones Exte-
riores y Culto. Costa Ri-
ca. mimeo. 1984,

— Un andlisis similar en
cuanto a la clasificacidbn
de |os conflictos involu-
crados puede verse en Ur-
bina y Zumbado. Op. cit.
— Asimismo las confe-
rencias de Jorge Urbina,
Vicecanciller, y de Hugo
Alfonso Mufioz, Ministro
de Justicia, en el Semi-
nario  organizado por
CIAPA sobre “Contadors
y la Politica Exterior
Costarricense’”. 10-12 de
julio de 1984,

= En un sentido general
estos textos y conferen-
cias sirvieron como base
para el andlisis de la per-
cepcibn de la crisis regio-
nal, ya que en ellos es
donde se explicita con
més cleridad. Por elio los
citaremos reiteradamen-
ta.

Urbina v Zumbado. Op.
cit. Conferencia de Ur-
bina, Op. cit.

Ibid.
Ibid.

Carlos José Gutiérrez. La
politica exterior de Costa
Rica y la crisis contros-
mericana. Pég. 7.

Ver cita 12,

En este sentido la lectura
oficial de ia historia mar-
ca la neutralidad como al-
go que practicamelite na-
ce con ls vida indepen-
diente. Cfr. Carlos Malén-
dez. Costa Rica es neutral
desde su independencia.
En Revista Relaciones in-
ternacionales, N° 6. El
presidente Monge en rei-
terados discursos ha sefis-
lado esta perspectiva.

19,

21.

24,

25,

Carlos José Gutidrrez. La
politica axterior de Costa
Rica y la crisis centros-
mericana. Pég. 17, Esta
formulacion del objetivo
de la polftica exterior dei
pais fue reiterada por el
canciller Gutiérrez en una
conferencia en la Escuela
de Relaciones Internacio-
nales de la Universidad
Nacional, con motivo de
la inauguracion del segun-
do semestre del afio ace-
démico 1984,

Sobre la polftica exterior
de |la administracién Ca-
razo puede ser visto mi
articulo La politica inter-
nacional costarricanse en
la administrecién Carazo.
1978-1982. En Relacio-
nes Internaciomales. N°
7. Primer trimestre de
1984, Esc. de Relaciones
UNA,

Ibid. Pégs. 10-11.
Ibid. Pég. 11.

Luis Alberto Monge. Dis
curso presidencisl, 16 de
agosto 1984. El texto
puede ser visto en el pe-
ribdico La Nacién. 17-8-
B4. Pég. 18,

Luis Alberto Monge. Sal-
vemos pera todos la paz,
la justicia socisl y la de-

I

Luis Alberto Monge.
Consenso nacional pers
recupersr la confianza y



Nacional. 1883. Costa Ri-
ca.

Ibid.

Consultors Interdiscipli-
naria en Desarrollo. En
encuestas realizadas a ni-
vel nacional ha compro-
bado que la inmensa ma-
yoria de la poblacion
apoya la politica de neu-
tralidad. EI Ministro de
Informacién y Comunica-
ciones, Armando Varges
Arays, ha expresado opi-
niones similares sobre los
resultados de diferentes
sondeos. En un articulo
sefiala que el 79 %/o de la
poblacién apoya la neu-
tralidad, La neutralidad
de Costa Rica. Importan-
te aporte a la paz, la este-

31.

bilidad y la seguridad de
la Amdérica Central. En
Le Monde Diplomatique.
Pags. 2-3,

Sobre las opiniones del
canciller Volio ver la par-
te de este trabajo referida
a los pasos de la neutrali-
dad y las declaraciones
ante la Asamblea Legisia-
tiva. Ver Acta N° 3, Co-
misiébn Especial (Neutrali-
dad). Asambiea Legisiati-
va.

Esta es la forma como en
la propaganda oficial se
ha comenzado a denomi-
nar la politica de neutra-
lidad.

Carlos José Gutiérrez. La
neutralidad de Costa Rica

£

y la paz centroamericana,
En Revista Relaciones
Internacionales. N° 6.

Pég. 33.

Ibid.

Hugo Alfonso Mufioz. La

manos. Pég. 25, Estos
conceptos fueron reitera-
dos en la conferencia del
doctor Mufioz en el semi-
nario del CIAPA ya men-
cionado,

Ibid. Sobre este punto
también puede verse la

polémica expresads en ar-
ticulos publicados en los
peribdicos entre el excan-
ciller Niehaus y el vice-
canciller Urbina.

Carlos José Gutiérrez. La
politica exterior de Costa
Rica y la crisis centros-
mericana. Pégs. 17-18. La
neutralided de Costa Rics
y la paz centroamericana.
Pég. 34.

Rafsel Angel Calderbn.
Conferencia en |a Escuela
de Relaciones Internacio-
nales. 10 octubre de
1984,

Carlos José Gutiérrez. /n-
troduccibn. Memoria
Congreso Mundial de De-
rechos Humanos.
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