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ndudablemente, que estamos frente a uno de los procesos de mediacion mas interesantes que se ha-

ya producido en |a historia de las relaciones internacionales. Y que, por el simple hecho de haberse

mantenido por dos afios, estoy seguro que ya entrd en la historia. No sabemos cuél va a ser el de-
senlace y éste puede determinar cudn importante puede ser su ingreso a la historia.

Para quien le interesen las relaciones internacionales, estamos frente 8 un proceso que constituye
fuente de controversia, que ha recibido grandes elogios y al mismo tiempo grandes criticas. En conse-
cuencia, me parece, que lo que corresponde es, primero, darles una cronologfa, sefalar cudles han sido
los eventos més importantes; segundo, una referencia a los principales documentos; y tercero, un anélisis
de la situacion cual y como esté hoy dfa.

Una vez que yo presente este informe, creo que es oportuno que tengamos una discusion, en la
cual yo haré todas las aclaraciones que ustedes consideren necesarias.

El proceso existe como un intento de solucion de la crisis centroamericana. Se inicib en enero de
1983, mediante la celebracion de una reunién, que esa sf tuvo lugar en la isla de Contadora, entre los mi-
nistros de Relaciones Exteriores de Méjico, Panamd, Venezuela y Colombia, quienes decidieron ofrecer
sus mediaciones o sus buenos oficios a los pafses centroamericanos, para que se |levaran a cabo una serie
de conversaciones tendientes a buscar una solucion a la crisis centroamericana.

La primera reunién del grupo, que llamaremos la de los nueve, los cuatro de Contadora y los cinco
de Centroamérica, se celebr6 en abril de 1983. Se dio la circunstancia, de que en ese momento el sefor
Ministro de Relaciones Exteriores estaba delicado de salud y la delegacion de Costa Rica la compuso el
Viceministro en funciones y el que habla, que era entonces Ministro de Justicia. Entonces puedo sefialar
como nacib el proceso, siendo importante narrar ahora algunas caracteristicas de esa primera reunion,
porque en cierto modo sefiala lo que ha avanzado en dos afios.

El problema de la primera reunion fue como reunirse. Porque Nicaragua sostenia, entonces, que los
problemas de Centroamérica eran problemas bilaterales. Insist(a en reunirse individualmente con cada
uno de los otros cancilleres centroamericanos. La posicion de Costa Rica y Honduras era que los proble-
mas eran multilaterales y que el tema debfa tratarse en reuniones conjuntas, de manera que los dfas de la
reunibn se fueron en: Lcdmo debfa celebrarse la reunion? En realidad hubo una serie de reuniones, pero
éstas fueron del grupo de cuatro centroamericanos, con los miembros de Contadora y de éstos con Nica
ragua.

En los dos dfas de reunion, el dnico momento en que nos sentamos los diez, porque los costarri-
censes éramos dos, alrededor de la misma mesa, fue para una cena que ofrecit la Cancillerria para eso. O
sea, no habla en ese momento, ni siquiera una metodologia de trabajo, no habfa un acuerdo sobre como
comenzar 3 ponerse de acuerdo. Y esto explica esa situacion inicial, que a mi juicio es sumamente signifi-
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cativa, porque no habfa procedimiento, no habia temario, no habfa acuerdo sobre cuéles eran los proble-
mas que debfan ser discutidos.

Dos reuniones después, en setiembre de 1983, se adoptd un primer documento, llamado Documen-
to de Objetivos. Este primer documento sefialaba en sus seis paginas, un programa a desarrollar, un te-
mario de los problemas que debfan discutirse.

Dos reuniones més tarde, en enero de 1984, ya se contaba con una metodologfa de trabajo consa-
grada en un documento que se llamé: Normas para la ejecucion de los compromisos asumidos en el Docu-
mento de Objetivos. Este prevela, en primer lugar, que toda la problemaética podria agruparse dentro de
tres grupos, como asuntos polfticos, cuestiones econdmicas y sociales.

Se acord6 crear tres comisiones de trabajo con representantes de Centroamérica y de Contadora.
Estas prepararian las acciones, que a partir del 31 de enero debfan tomarse sobre esa materia. Cada delega-
cién, en una comisibn de trabajo, estaba compuesta por un delegado y dos asesores, asf dijéramos, nacie-
ron los que pudiéramos llamar equipos de Contadora. Cada uno de los pafses cred, o improvisd, o desig-
nbd un grupo de personas dispuestas a discutir la problemética centroamericana, que trabajaron en una
forma muy intensa en cuatro reuniones, en los meses de febrero y marzo de 1984. Al finalizar le entrega-
ron al Grupo de Contadora unas conclusiones, que inclufan puntos sobre los cuales existian acuerdos y
puntos sobre los que no existfa acuerdo.

Con base en el trabajo de estas comisiones, el 9 de junio, los cancilleres del Grupo de Contadora,
entregaron un primer documento integrado que se llamb Acta de Contadora para la paz y superacion de
Centroamérica, en una reunidn de cancilleres, recibimos los cinco representantes de Centroamérica, un
proyecto que se llam6 ACTA, porque no se tenfa en ese momento, todavia muy definido, si deb(a ser un
tratado,

Nosotros adquirimos el compromiso de presentar nuestras observaciones en el curso del mes de ju-
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nio. Cosa que se cumplit por todos los paises y que motivé que en la reunidn que se celebr6 el 9 de se-
tiembre, se presentara una version revisada del Acta de Contadora para la paz y la cooperacion de Cen-
troamérica, preparada por los vicecancilleres y aprobada por los jefes de los cuatro paises de Contadora,
la cual fue sometida nuevamente para la presentacion de observaciones.

Pongo énfasis en el hecho, de sometida para la presentacion de observaciones, porque parte de la
controversia de los (itimos meses gira acerca de estas circunstancias.

Al vencerse el plazo para el conocimiento de esta acta, sucedid un hecho que es muy posible que
todos ustedes conozcan y recuerden: el gobierno de Nicaragua dijo que estaba dispuesto a firmar el acta
en la forma en que habfa sido presentada; el gobierno de Guatemala dijo que consideraba innecesario ha-
cerle observaciones; los gobiernos de El Salvador, Honduras y Costa Rica presentamos individualmente
una serie de observaciones y no sblo eso, sino que celebramos a mediados de octubre, el 19 y el 20 de ese
mes, una reunion en Tegucigalpa, donde presentamos las observaciones que individualmente hablamos
hecho cada uno de los pafses, |as cuales quedaron incorporadas en un documento en el texto del acta. Es-
te documento, que se ha dado llamar Observaciones de Tegucigalpa, constituye hoy dfa uno de los docu-
mentos basicos sobre el que gira la controversia.

Presentados esos documentos, los actores del proceso nos reunimos con motivo de la Asamblea de
la Organizacién de Estados Americanos, que se celebrb a mediados del mes de noviembre en Brasilia. Acé
se da una especial modalidad, y fue que el gobierno de Nicaragua decidié no enviar a la reunion de la
Asamblea de la OEA, a su Ministro de Relaciones Exteriores, sino a la Viceministra, doctora Nora Astor-
ga. En Brasilia, ella alegh que no podfa participar en reuniones conjuntas de ministros de Relaciones Ex-
teriores, porque no era ministra, lo que indudablemente fue absolutamente calculado y premeditado, pa-
ra que en Brasilia no hubiera una reunién de Contadora.

Entonces, en lugar de una reunion, volvimos a la modalidad caracteristica de Contadora. Hubo
veinte reuniones, porque cada uno de los ministros de Contadora, celebr6 cinco reuniones separadas con
cada uno de los cinco ministros de Relaciones Exteriores, esto es con cuatro ministros y con una visita.

El resultado de esas reuniones de noviembre fue que Contadora convocara en el mes de enero a una
reunibn que debfa celebrarse el 14 y 15 de febrero, a nivel de plenipotenciarios, o sea a nivel técnico, en
términos més precisos, a nivel de viceministros. Sin embargo, el 24 de diciembre se produjo un hecho:
que fue que se sacara en forma violenta de los terrenos de nuestra embajada en Managua, a un estudiante
de derecho que se encontraba alll desde agosto de 1984. Eso motivd, cuando quedé6 claro que el gobier-
no de Nicaragua no tenfa intenciones de devolvérnosio, que nosotros anunciaramos que si se |legaba al 14
de febrero sin que Nicaragua hubiera devuelto a José Manuel Urbina Lara, el gobierno de Costa Rica no
asistirfa a la reunién de Contadora. Como llegd el 14 de febrero y no lo habfan devuelto, no fuimos, los
gobiernos de Honduras, y El Salvador se solidarizaron con Costa Ricay tampoco asistieron, con lo cual
no hubo reunién el 14 y 15 de febrero,

Desde luego, como ocurre en Costa Rica con fenémenos que vamos a analizar, se anunci6 nueva-
mente la defuncién de Contadora. Pero nuestra ausencia produjo el efecto deseado y después de haberse
dicho que jamés se devolver(a a José Manuel Urbina Lara, el gobierno de Nicaragua nos lo devolvi, pero
lo envi6 a Colombia.

Eso nos permiti6, primero, anunciar que estdbamos dispuestos a volver a Contadora, y, segundo,
que con motivo de la toma de posesion del sefior Presidente del Brasil, Tancredo Neves, y la presencia en
esa ciudad de tres de los cancilleres de Contadora, de cuatro de los ministros de Relaciones Exteriores de
Centroamérica, del Viceministro de Relaciones Exteriores de Guatemala, y del Ministro de Relaciones In-
teriores, es el equivalente de nuestro Ministro de Gobernacion, de Venezuela, se buscara a alguna hora,

\ momento para que tuviéramos una reunion.
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Dado lo apretado de la agenda en las tomas de posesion para las delegaciones, ya que se desarrolla
una gran actividad diplomética internacional, |a Gnica formula que se encontrd fue que se saliera de la re-
cepcibn que daba el gobierno de Brasil, con motivo del acto de posesion y que celebréramos una reunion
de 10:30 p.m. a las 1 a.m. En esa reunion se acord6 que los dfas 11y 12 del mes de abril, se llevara a ca-
bo la reunién que debid haberse realizado en febrero. Y que esa reunién, del 11y 12 de abril, tenga co-
mo proposito discutir el tema de supervision y control de los compromisos de Contadora.

Debe sefialarse, para que se vea la estructura o los documentos que constituyen en este momento los
documentos de trabajo, que el hecho, de que no se celebrara la reunion de febrero, motivé que los minis-
tros de Relaciones Exteriores de El Salvador y Honduras, que iban para la reunion de Panamd, se queda-
ran en Costa Rica trabajando por tres dfas y luego el 7, 8 y 9 de marzo en Tegucigalpa.

De estas reuniones se produjo un documento que se llama: Estatuto sobre el mecanismo de verifi-
cacion y control en materia de seguridad del Acta de Contadora para la paz y cooperacion de Centroamé-
rica. Este documento lo entregamos los representantes de los pafses que lo prepararon, en la reunion del
15 de marzo en Brasil.

A su vez, los representantes del Grupo de Contadora nos dijeron que habfan preparado igualmente
un documento sobre ese tema. Tanto el documento de Contadora, como el documento de El Salvador,
Honduras y Costa Rica tienen la misma base. Sobre las llamadas “observaciones de Tegucigalpa”, que se
refieren especificamente a la materia de supervision y control, el gobierno de Méjico primero y luego los
cuatro gobiernos de Contadora, le hicieron al gobierno de Canadé una consulta sobre esta materia. El go-
bierno de Canadé prepara entonces, dos documentos: uno de respuesta a Méjico y otro de respuesta a los
de Contadora, los que contienen una serie de observaciones a los mecanismos de supervision y control
planteados en la versién realizada del acta en la version de setiembre.

Esta participacion de Canadé se explica, por tres cosas: primero por ser Canadé el pafs que mayor
participacion ha tenido en materia de supervision y control de acuerdos internacionales; estuvo en la co-
mision de supervision y control que existié en Vietnam después del primer arreglo de ese pafs; estd en la
comision de supervision en Corea, el arreglo que existe hace como treinta afos entre las dos Coreas; y es-
tuvo en la supervision del acuerdo de Sinai, entre Egipto e Israel, antes de la firma de la paz.

Estas observaciones de Canad4 tienen para nosotros una enorme importancia, porque en noviembre
el Washington Post publicé un informe de un funcionario norteamericano, que expreso que las observa-
ciones de Honduras, El Salvador y Costa Rica de octubre, se debfan a trabajo de funcionarios norteame-
ricanos, lo cual es absolutamente mentira. Sin embargo, esto fue utilizado como argumento, para senalar,
que las observaciones de Tegucigalpa eran un complot de la ClA, sea, un intento de la Agencia Central de
Inteligencia de Estados Unidos para evitar que hubiera paz en Centroamérica. Pero lo que dijimos en oc-
tubre del afio pasado, es que el acta en su version de setiembre tenfa una serie de defectos en materia de
seguridad y de supervision y control en materia de seguridad.

De todo esto resulta, que no sblo no actuamos como parte de un complot de la CIA, sino que com-
parando las observaciones que Honduras, El Salvador y Costa Rica hicieron en octubre, con las observa-
ciones hechas por el gobierno de Canad4, se concluye que nos quedamos absolutamente cortos y que, ca
rentes de la experiencia que los canadienses tienen sobre esta materia, no dijimos ni la cuarta parte de las
cosas que podfan decirse del Acta de Contadora, en esta materia. En realidad el trabajo canadiense —uno
de los trabajos més serios y més valiosos de gente con experiencia, y sin ninguna participacion en el con-
flicto centroamericano— sefiala que habla deficiencias y que éstas podfan ser corregidas.

Para nosotros esto tiene una enorme importancia, dado que desvirtia nuestra condicion de
agentes de la ClA, y sefiala que todavia hay mucho trabajo que hacer en el proceso de Contadora. Ahora
\ bien, podemos, en consecuencia, resumiendo esta cronologla, sefialar que en este momento hay cuatro
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documentos bdsicos, sobre los cuales se centra el trabajo de Contadora: Uno, el proyecto de Acta de
Contadora para la paz y recuperacion en Centroamérica, version revisada de 7 de setiembre; dos, las ob-
servaciones de Tegucigalpa, el documento preparado por Honduras, El Salvador y Costa Rica el 19y 20
de octubre, que sefiala una serie de cambios que a nuestro juicio tendria que hacérsele al acta como para
que sea aceptable; tres, el Estatuto sobre el Mecanismo de Verificacion y Control preparado por esos tres
palses; y cuatro, el documento sobre este mismo tema preparado por los paises de Contadora,

Todos los documentos anteriores, podria decirse, son antecedentes y la discusion esta centrada al-
rededor de estos cuatro documentos, Ahora bien, al mismo tiempo puede considerarse que Contadora
tiene resultados de este largo proceso de dos afios, y un propésito muy definido, cual es. producir el tex-
to de un tratado que sea firmado por los cinco pafses centroamericanos y que produzca un sistema de
acuerdos sobre materias sumamente diversas. En fin, que haga posible dos objetivos:

1. la paz de Centroamérica,

2. |la democratizacion de Centroamérica.

En el criterio costarricense, estos dos objetivos son inseparables, y deben ser alcanzados en una for-
ma conjunta, sin que pueda sacrificarse uno por el otro.

El proceso de Contadora, durante estos dos anos, ha sido objeto de grandes criticas y ha recibido
grandes apoyos. En polftica interna costarricense, ha tenido fundamentalmente criticas, pero en cambio,
en el escenario mundial, ha recibido apoyos que van desde el gobierno de Estados Unidos hasta los go-
biernos de la Unibn Soviética y de la China Popular, pasando por su Santidad, Juan Pablo I1. Ha recibido
el apoyo de todos los palses de América Latina; de todos los paises de Europa, tanto de Europa del Oeste
como de Europa del Este; de la Asamblea de las Naciones Unidas, como de la Asamblea de la Organiza-
cibn de Estados Americanos. Pero, y tiene que ser parte del anélisis que hagamos, en Costa Rica esto ha
sido objeto fundamentalmente de muchas criticas. Yo he sefialado, como ilustracion de estas criticas, el
hecho de que a mi juicio en la memoria de una computadora de La Nacion deben tener un editorial
anunciando la defuncién de Contadora, ese editorial, con dos o tres cambios, lo reproduce cada vez que
ocurre algo en relacién con Contadora,

Pero bien, Lcomo podemos caracterizar el proceso de Contadora? Indudablemente que la labor que
estén realizando los pafses de Contadora tiene un nombre en todos los textos de relaciones internaciona-
les y de derecho internacional, ES UN PROCESO DE MEDIACION.

Los pafses de Contadora han realizado un esfuerzo, han preparado férmulas, han realizado estu-
dios, han llevado a cabo conversaciones para preparar textos que puedan significar solucion a los proble-
mas centroamericanos. Como proceso de mediacion, no puede pensarse que pueda sustituir gobiernos, y
en Costa Rica hay mucha gente que considera que el proceso de Contadora es malo, porque no significa
un derrocamiento del gobierno de Nicaragua. Ademés que no puede cambiar gobiernos, no puede impo-
ner criterios, ni dar 6rdenes. Los mediadores no pueden ir mds allé de lo que quieran las partes involucra-
das en el conflicto, que somos los palses centroamericanos.

Su esfuerzo ha estado dirigido a que los pafses centroamericanos, y esto significa un abstéculo, en
la crisis piensen y actlien sobre ella en tres planos diferentes del conflicto

1. conflictos internos en tres de los pafses de Centroamérica, en los cuales funcionan movimientos
guerrilleros;

2. unenfrentamiento entre varios pafses de la region;

\ 3. unenfrentamiento Este-Oeste.
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Son muchos los que han salido a decir que no deberia de haber un enfrentamiento Este-Oeste en
Centroamérica. Que lo més dafiino que hay para Centroamérica es que se dé un enfrentamiento de Este y
Oeste, pero, por mucho que no queramos que lo haya, desgraciadamente lo hay. Y esto es innegable.

El enfrentamiento es claro en el caso de El Salvador y en el de Nicaragua, porque si fuéramos a
analizar la lucha armada que hay en El Salvador, entre las guerrillas y el ejército salvadoreiio, los afios
que tiene, resultarfa imposible explicar que exista esa lucha y que se haya mantenido por casi cinco afios,
si no fuera porque tanto la guerrilla como el ejército tienen recursos que sobrepasan la capacidad econd-
mica de El Salvador, manteniendo el suministro de equipos y de medios limitados para hacer la guerra, |8
situacion no estaria de esa forma. Esto se da porque de un lado esté el suministro que hace la Unién So-
viética, y del otro lado esté el suministro que hace Estados Unidos.

La lucha en Nicaragua se explica también porque hay contribucién y armamento para el ejéreito
popular sandinista proveniente de todos los paises comunistas, y financiamiento y armamento para la
guerrilla antisandinista suministrados por el gobierno de Estados Unidos.

El Grupo de Contadora ha realizado contactos con las partes no centroamericanas del conflicto
del istmo, pero, desde luego, las conversaciones llevadas a cabo con Estados Unidos, con Cuba y hasta
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con la Union Soviética, nos han llevado hasta reconocer |as responsabilidades que tienen todas estas par-
tes en el conflicto. Ahora bien, veamos un poco sobre los temas contemplados en el proyecto y acta de
Contadora.

Sefialemos que durante mucho tiempo, cuando se iniciaba este proceso habla dos formas de expli-
cacion de la crisis centroamericana:

1. que los problemas centroamericanos se debian a causas econdmicas y sociales, resultado del sub-
desarrollo de la region;

4
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K 2. enfrentada a esta tesis, otra que dice que los problemas son fundamentalmente polfticos, origina-

dos por la lucha del poder llevada a cabo en Nicaragua, donde uno de los grupos participantes en la lucha
para el derrocamiento de Anastasio Somoza se quedd con todo el poder v en lugar de llevar a cabo un
proceso de democratizacidn, como se comprometio a hacerlo ante la Organizacion de Estados America-
nos, procedi6 a iniciar el desarrollo, no completado aiin, de un Estado fundado en los principios del
marxismo-leninismo, tomando como base el modelo de Estado soviético, sobre todo, en la version dada
en Cuba.

Ante esa disyuntiva, el Acta de Contadora, en una forma dirfa muy atinada, no tomb partido. Con-
siderando que hay problemas polfticos, problemas de seguridad, problemas econémicos y sociales, sefiala
una serie de compromisos que deber(an ser asumidos por los pafses de Centroamérica, que en el orden
general, significan la renuncia al uso de la fuerza, el arreglo pacffico de las controversias, el respeto de los
principios de no intervencion y la cooperacion entre los Estados.

En materia de seguridad, supone no llevar a cabo ataques de un Estado a otro, respeto a la sobera-
nia de cada uno de los Estados.

En materia de reconciliacién nacional, supone la conformacién de gobiernos democréticos, el otor-
gamiento de una amnistfa, el diélogo interno, el respeto a los derechos humanos, y la ratificacion de to-
dos los convenios importantes que en esta materia existen para los paises americanos. Asimismo, la inde-
pendencia y la estabilidad del poder judicial, el establecimiento de 6rganos electorales independientes y
el establecimiento del sistema de eleccion democrética y pluralista,

En materia de seguridad, presupone la eliminacién de las maniobras militares extranjeras, la limita-
cion en el monto y en el tipo de armamentos y un proceso para llevar a cabo esa limitacion, el retiro de
los asesores militares extranjeros, la eliminacion del tréfico de armas, la eliminacion del apoyo a la guerri-
lla o fuerzas irregulares en los otros paises, la eliminacion de apoyo @ movimientos terroristas subversi-
VOS.

En materia econdmica y social, supone la reactivacion y mejoramiento de la integracion econdmica
centroamericana, el aumento del comercio intercentroamericano y de los programas de cooperacion en el
drea, |a accibn de las recomendaciones de la Qrganizacion Internacional del Trabajo para las relaciones
obrero-patronales y atender en forma conjunta el problema de los refugiados.

Como ven, se trata de un programa ampliamente ambicioso, que trata de atender las dificultades de
los problemas percibidos en el drea. Desde luego, se parte de un criterio bastante realista, en el sentido de
que no basta con asumir los compromisos, sino que esos compromisos si se asumen, deben estar sujetos a
verificacion y control de parte de organismos internacionales. De ello, se preven tres tipos de organismos
a cargo de verificaci6n y controles: Uno de ellos, se llama el “Comité ad hoc para la evaluaci6n y el sequi-
miento de compromisos en materia polftica y de refugiados”. Y se dice que tendrfa que estar compuesto
de cinco personalidades, no centroamericanas, que verifiqguen el cumplimiento de esos compromisos.
Otro, que tal vez es més importante, es la “Comisién de verificacion y control en materia de seguridad”’;
y un tercero, es el “Comité para la evaluacion de los compromisos en materia economica y social”’, que
se constituye con la reunién de los ministros de Economfa de Centroamérica.

Nosotros hemos propuesto que el comité en materia pol(tica sea la Comision Interamericana de
Derechos Humanos. Esto, que todavia no se ha discutido, puede ser aceptable a las partes, ya que no ha
sido objeto de grandes resistencias.

El problema se centra en lo que se va a discutir el 11y el 12 de abril. Que es sobre la comisién que
debe controlar en materia de seguridad. Esa comision estard compuesta, y se propone en el Acta, como
también en el proyecto de Estatuto, por nueve personas: cinco serfan un representante de cada uno de




los Estados centroamericanos, los cuatro restantes serfan un representante de cuatro pafses, que podrian
ser de alguno de los pafses de Contadora en la férmula propuesta por ellos, 0 que deberian provenir de
pafses ajenos a los de Contadora, en la propuesta hecha en las “Observaciones de Tegucigalpa”.

Estas cuatro personas serfan, en realidad, las determinantes para esa comision, ya que ésta deberia
llevar a cabo una serie de tareas sumamente importantes, las cuales son: primero un inventario del arma-
mento de los pafses centroamericanos, éste se formaria a partir de una declaracion entregada por cada
uno de ellos y completado por el proceso de verificacion, el cual comprobaria si ese inventario corres-
ponde a la realidad; segundo, un acuerdo que llevar(a a la limitacién en el nimero de armamentos que los
paises centroamericanos podrian tener; tercero, la salida de todos los asesores militares extranjeros de
Centroamérica, asf como la eliminacién de bases extranjeras militares en Centroamérica; y cuarto, el con-
trol para impedir las posibles ayudas que gobiernos centroamericanos pudieran hacer a movimientos sub-
versivos en otros palses del 4rea.

La comisién de supervision y control, en consecuencia, necesitaria que ademads de estas nueve per-
sonas, hubiera un cuerpo de inspectores que pueda controlar los movimientos de los ejércitos centroame-
ricanos, el trafico de armamentos v la limitacién efectiva del material bélico. Estamos frente a un orga-
nismo, que como dice correctamente hoy dfa La Nacién, seria un organismo bastante costoso. Habrla
que dotarlo de la financiacion correspondiente, ya que se supone deberfa trabajar desde el momento de
su conformacion por lo menos por un perfodo de dos afios.

De manera que el proyecto de Acta o e/ tratado de Contadora para la paz y cooperacion de Centro-
américa, supone la creacion de un sistema amplio, que necesariamente tendria que tener una burocracia,

para lo cual los recursos de los pafses centroamericanos estarfan limitados. Por otro lado, dirfa, que si lle-

gara a entrar en efecto, podria darse una limitacion a la soberanfa de cada uno de los paises centroameri-
canos. Creo también que si esa limitacion se diera, tendrfa un efecto sumamente beneficioso, porque sig-
nificarfa la eliminacion de los procesos de lucha centroamericana y la dedicacion de los esfuerzos centro-
americanos hacia el desarrollo y no en la preparacion y la dedicacidn —de varios de sus gobiernos— fun-
damentalmente para la lucha armada y el conflicto internacional.

As( estan las cosas, al dia de hoy. Como se sabe hay una serie de factores pesando sobre Centroa-
mérica en estos momentos. Se produjo ayer, por ejemplo, un sefialamiento de parte del gobierno de Esta-
dos Unidos que pedirfa una accion de la OEA en Contadora, estd pendiente ante el Congreso de Estados
Unidos una peticibn del poder ejecutivo para que se le permita a la administracion ayudar abiertamente a
las guerrillas antisandinistas en Nicaragua. Se mantiene la lucha en Nicaragua, se mantiene la lucha en El
Salvador, se mantiene aunque disminuida la lucha en Guatemala, el proximo domingo se celebra en El
Salvador un nuevo proceso electoral que va a determinar la composicion del Congreso o Asamblea Legis-
lativa salvadorefia. Los resultados de esa eleccion afectarén en forma muy importante las posibilidades
del gobierno salvadorefio de seguir adelante en el didlogo con la guerrilla o de no poder seguir adelante
con ese didlogo. Estdn anunciadas elecciones democréticas en Guatemala para el mes de octubre, estan
anunciadas elecciones presidenciales en Honduras para el mes de noviembre.

No entro en més detalles, pero desde el punto de vista de los estudiosos de relaciones internaciona-
les, creo que deben ver este proceso como el esfuerzo més laborioso que se haya dado en el istmo centro-
americano, para darle paz a nuestra region. Posiblemente es con los tratados de Washington, de 1907,
con los cuales debe hacerse una comparacion, porque en esa época hubo guerra entre varios pafses cen-
troamericanos y se cred un sistema que pese a todos los problemas internos, de los pafses centroamerica-
nos, les dio paz por diez afios.

_ Hoy en Centroamérica hay guerra, hay situacion de tensién muy alta, y hay procesos de armamen-
tismo, de manera que nos hemos convertido en un centro de atencibn mundial, no porque seamos un
ejemplo de paz en el istmo centroamericano, sino porque constituimos una fuente de preocupacion para
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todos los gobiernos del orbe, pensando que aqui hay un enfrentamiento Este-Oeste, y que aqui, como en \1
cualquier otra parte, podr(a producirse un nuevo Sarajevo.

Ante eso, todo lo que tenemos es un esfuerzo de mediacion y un intento de que por medio de la
creacion de un sistema de controles y la adopcitn de una serie de compromisos, los propios centroameri-
canos podamos resolver nuestros problemas. Hasta aqui, creo puede ser una presentacion general del
asunto de Contadora.




