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| 7 de septiembre de 1984, en la VII reu-
nibn conjunta de ministros de relaciones
exteriores de los pafses centroamericanos
y del Grupo de Contadora, los cancilleres de Con-
tadora entregaron oficialmente a sus colegas cen-
{roamericanos el proyecto de tratado que se cono-
ce como el Acta de Contadora para la Paz y Coo-
peracion en Centroamérica. Este proyecto, conoci-
do como el “Acta Revisada' de Contadora, fue el
resultado de la exhaustiva consulta y negociacion
del texto original con cada uno de los gobiernos
del drea, realizada durante los meses anterioies .

El Acta del 7 de septiembre dejé demostrado
nue la paz es factible en la regibn. Quedo6 por veri-
ficar enronces si los gobiernos de los cinuo paises
centroamericanos, y las potencias a las cuales se
encuentran vinculados, desean que haya paz. El
Grupo de Contadara luve ex11o como (nstancid ca
pas te tonduc’t a la etaboracion de una formula de
arreqlo politico negociado para los contlictos que
estan en desarrolio. De no adoplarse esa tormula,
habrin s'do esos gobiernos y potencias quienes ha-
yan lracasado. Sus pueblos sufriran las consecugn-
cias y, a su tiempo, harédn evaluaciones inevitables.

Europa comprendio significativamente pron-
to y bien el valor del Acta de Contadora y del mo-
mento politico en que se produjo. En la reunitn
de ministros del exterior de la Comunidad Euro-
pea, Espania y Portugal con los cancilleres centroa-
mericanos y de Contadora, el 29 de septiembre en
San José, tuvo el acierto de vincular sus proyectos
de cooperacion regional a la pronta suscripcion del
Acta. Fue un acto histérico de respaldo a la paz y
la sensatez. Un mes después, el Acta recibirfa el
apoyo de la Asamblea General de la ONU y, mas
tarde, el de la Asamblea General de la OEA 3.
Aquella promisoria situacion desperto extraordina-
ria expectativa mundial.

La percepcion del Acta Revisada por los can-
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cilleres centroamericanos, al conocerla luego de su
presentacion fue positiva. Todos expresaron satis-
faccion antes de concluir el conclave. Dias des-
pués, el presidente Napolebn Duarte visitd varias
capitales de Contadora vy, en repetidas declaracio-
nes, encomid el Acta deseando que pronto pudie-
ra firmarse. Las Cancillerfas de Guatemala y Costa
Rica fueron las primeras en comunicar su aproba-
cibn. Solo se mencionaron algunas sugerencias ad-
jetivas para mejorar el texto. Para sorpress de la
mayoria, poco después el Acta fue aceptada por
Nicaragua, antes de lo esperado v en términos cate-
goricos, con ello, ese pafs deponfa algunas de sus
demandas anter:ores, no reflejadas en el Acta Revi-
sada.

Sin embargo, cuando la reunion con las can-
cilleres europeos, en San José, se evidenciaron im-
portantes cambios de actitud de algunos represen-
tantes centroamericanos. A lavez, circuld copia de
un memorandum orig:nado en el Departamento de
Estado norteamericano que contradecia el caracter
de la iniciativa,

En octubre, tres de |os gobiernos del drea co-
municaron a Contadora pliegos de observaciones
que replanteaban importantes materias sustantivas
del Acta, contradiciendo acuerdos que antes ha-
bfan aprobado. Ese mismo mes, los ministros de
relaciones exteriores de Costa Rica, El Salvador y
Honduras ain informarian al Secretario General de
la ONU que dnicamente objetaban aspectos opera-
tivos del Acta, pero que no tenian observaciones
que hacer en cuanto a las obligaciones sustantivas
contenidas en el documento, No obstante, el dfa
20 de ese mismo octubre dieron lugar al llamado
Documento de Tegucigalpa, propuesta alterna que,
atinadamente, Carlos Andrés Pérez califico como
gl antiacta de Contadora”

El 6 de noviembre, el Washington Post dar(a
a conocer lo que identifico como un memorédndum



secreto del Consejo de Seguridad de Estados Uni-
dos preparado, segin ese diario, para una sesion
presidida por el presidente Reagan, Los autores del
documento reportaban haber bloqueado eficaz-
mente los esfuerzos del Grupo de Contadora para
imponer el Acta, después de intensas consultas de
Estados Unidos con El Salvador, Honduras y Costa
Rica. Segln ellos, esto se habrfa logrado mediante
un contraproyecto al Acta de Contadora ese 20 de
octubre, que la desplaza hacia un documento con-
sistente con los intereses de Estados Unidos.

Es un hecho cierto que cabfa hacer algunos
mejoramientos al Acta Revisada, y que algunas
puntualizaciones sefialadas por esos tres gobiernos
centroamericanos podfan considerarse razonables.
En efecto, atendiendo asimismo una observacidn
norteamericana, cabia fortalecer los mecanismos
de verificacion contemplados en el proyecto vy ase-
gurar més explicitamente la simultaneidad en la
entrada en vigor de determinados compromisos y
mecanismos de comprobacion.

Pero lo que no correspondia juridica, moral,
ni politicamente era reabrir negociaciones sobre
materias sustantivas del Acta o que alteraran su
equilibrio. Asi, el informe de los ministros de Con-
tadora al Secretario General de la ONU, en octu-
bre, admitfa la idea de incorporar al Acta algunas
de aquellas observaciones, en la medida en que
contribuyeran a dar mayor precision a los enuncia-
dos, pero sin modificar el equilibrio alcanzado por
el documento,

No obstante, las contrapropuestas de Teguci-
galpa reintroducian las maniobras militares inter-
nacionales y las bases extranjeras en los paises del
drea, proponiendo “reglamentarlas’, en vez del
consenso previo por el cual antes se habfa acorda-
do eliminarlas, como constaba en el Acta. Asimis-
mo, se restringfa el Protocolo Adicional, por el
cual otros paises podrian adherirse al acatamiento
de los principios del Acta, limitando su suscripcion
exclusivamente a paises del continente americano,
s decir, renunciando a obligar juridicamente a po-
tencias extracontinentales. Ademas, exclufan a
Contadora del proceso de seleccion de los pafses
neutrales invitados a integrar el organismo de veri-
ficacion y control en materia de seguridad y, por
anadidura, se eliminaba la toma de decisiones por
consenso (unanimidad) sustituyéndola por el voto
mayoritario entre los pafses centroamericanos.

El Grupo de Contadora ha venido evaluando
las contrapropuestas presentadas, incorporando lo

que es razonable, reformulando lo que puede ser
asumido mediante adaptacion cuando ello robuste-
ce el Acta. Sin embargo, a la par han continuado
menudeando |os pretextos dilatorios, tendientes a
retardar el proceso de consultas y decisiones. Ade-
mas, continuaron emprendiéndose acciones polfti-
cas gue afectan negativamente los trabajos de ne-
gociacion.

Asf por ejemplo, el B de enero de 1985, en el
segundo aniversario del inicio de |a gestién de Con-
tadora, los cuatro cancilleres del Grupo, en comu-
nicado conjunto, reiteraron la importancia del pro-
ceso de conversaciones adelantado por Estados
Unidos y Nicaragua en Manzanillo, alentando su
continuacion, Diez dias después, el gobierno norte-
americano anuncid que suspendia dicho didlogo,
aduciendo que su cancelacion era supuestamente
apropiada y til mientras el proceso de Contadora
estuviera en marcha. En aquel mismo comunicado,
Contadora encomiaba las conversaciones iniciadas
entre el gobierno v la guerrilla salvadorefios. Poco
después, el presidente Duarte pospuso indefinida-
mente su continuacion,

Contadora convoct a reuniones de plenipo-
tenciarios centroamericanos para negociar la supe-
racion de las observaciones y contrapropuestas al
Acta formuladas en octubre y solucionar los asun-
tos pendientes para adoptar el texto definitivo del
Acta. Anticipandose a la primera reunién, concer-
tada para el 14 de febrero, el gobierno de Costa Ri-
ca anunci6 que se retiraba del proceso de Contado-
ra hasta tanto se le diera satisfacci6n en una con-
troversia bilateral que venia sosteniendo con Nica-
ragua por un caso de derecho de asilo *. Traslado,
ademas, su tratamiento a la OEA; ésta delegd su
solucidn al Grupo de Contadora. Con ello, renova
su mandato al Grupo pero o distrajo de su mision
principal, encasillandolo en un asunto bilateral y
de menor rango, que las partes debieron haber re-
suelto entre ellas mismas.

Mientras se imposibilitaba asi efectuar la
reunion conjunta prevista para febrero, el dia 4 de
ese mes el New York Times ya sefialaba que Esta-
dos Unidos esté volviendo la espalda a una solu-
cion politica para Nicaragua, afianzando posicio-
nes para una salucion militar, Las elusiones a Con-
tadora empezaron a desvanecerse de la retdrica
norteamericana, ahora mas interesada en el caso se-
parado de Nicaragua.

Fue preciso esperar hasta el 1ro. de marzo,
luego de losSmportantes compromisos que el go-
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bierno nicaragliense hizo publicos el 27 de febre-
ro . En Montevideo, cuando la toma de posesion
del presidente Sanguinetti, un renovado esfuerzo
colectivo latinoamericano dio nuevo impulso a la
gestion de Contadora, quebrando el clima de dila-
ciones y pretextos. El 16 de marzo en Brasilia,
durante los actos de la frustrada asuncion del presi-
dente Neves y bajo el estimulo de aquella solidari-
dad latinoamericana y democratica, se hizo posible
concertar un nuevo calendario de reuniones con-
juntas, a nivel de representantes plenipotenciarios
de los gobiernos centroamericanos.

Las dos primeras de esas reuniones estuvie-
ron acompafiadas, sucesivamente, de la propuesta
del presidente Reagan para pacificar Nicaragua, en
abril, v del anuncio de su embargo al comercio y
las comunicaciones con ese pafs, en mayo. No obs-
tante, ambos conclaves registraron progresos im-
portantes, solucionandose por consensa muchos
asuntos pendientes del Acta Revisada, medular-
mente los relativos a la estructuracion de los meca-
nismos de verificacion y control en materia de se-
guridad, asi como los compromisos en materia de
sequridad e inventario de tropas y armamentos ©.
Para este fin, el Grupo de Contadora habia presen-
tado oportunamente a los plenipotenciarios cen-
troamericanags un conjunto de propuestas concilia-
doras que viabilizaron lograr estos consensos,

La segunda reunion de plenipotenciarios
coincidi6 con fuertes acciones militares cerca de la
frontera nicaraglense con Honduras pero, aunque
alcanzaron repercusiones peligrosas del lado hon-
durefo, debido al repliegue desordenado de los
grupos antisandinistas en fuga, ello no afect6 la
marcha de |as negociaciones, Tanto en abril como
mayo, la representacion nicaragiiense asistio a las
reuniones portando comprensibles motivos de in-
quietud v quejas, motivados por |as acciones norte
americanas. En ambos casos, Nicaragua argumentd
sus protestas y reclamb un pronunciamiento de
Contadora —el cual no se produjo—, pero luego se
integro a las tareas previstas en la agenda para esas
reuniones.

La tercera cita fue precedida por un inciden-
te armado cerca de |a frontera costarricense con
Nicaragua, en el que perecieron dos guardias costa-
rricenses. Lo mismo que a comienzos de 1984, este
problema dejo de resolverse en el seno de la Comi-
sion Mixta binacional destinada a prevenir y solu-
cionar diferendos entre ambos pafses. Nuevamente
el asunto —de mayor gravedad esta vez— fue lleva-
do por Costa Ricaala OEA. Esta volvit a avalar al
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Grupo de Contadora involucrandole en la investi-
gacion de los hechos, al tiempo que también volvid
a encasillarlo en el tratamiento de un caso bilate-
ral, en momentos en que debfa dedicarse a organi-
zar la reuni6n de plenipotenciarios 7.

Pero el antecedente més grave para esa ter-
cera reunion fue el de que —amén de decretado el
embargo contra Nicaragua— el Congreso de Esta-
dos Unidos aprob6 asignar 28 millones de délares
para financiar las fuerzas contrarrevolucionarias
antisandinistas acantonadas en Honduras. Ensegui-
da de conocerse esta decision, Managua anuncio
que exigirfa que la misma fuera discutida y repu-
diada por la reunion de plenipotenciarios, antes de
examinar los temas previstos para su agenda. Sin
embargo, dej0 de comunicar oficialmente esta de-
manda a Contadora. Una vez que na resultaba po-
sible cumplir esta condicion, la reunién resultd
abortada ®.

Pocos dias después, en el marco de una gira
por las capitales de los pafses del Grupo de Conta-
dora, el Vicepresidente de Nicaragua ha reiterado el
propbsito de su gobierno de continuar laborando
dentro de la iniciativa de Contadora. En todo caso
las gestiones negociadoras del Acta de Paz se han
visto paralizadas —esperamos que momentanea-
mente— justo cuando se hallaban en un punto cer-
tano a su completamiento, Serd preciso realizar en
breve un conclave de los cuatro ministros de rela-
ciones exteriores de Contadora para evaluar la co-
yuntura y decidir el proximo curso de accion.

En estas circunstancias han vuelto a surgir al-
gunas propuestas de “fortalecimiento” y “dinami-
zacion'' del Grupo de Contadora que, desde el
punto de vista de los gestores de este Grupo, son
inaceptables. Una, pretende que se le fortaleceria
aumentando en dos o tres pafses el nimero dein-
tegrantes del Grupo. Esto es un ejercicio apenas
formal que incrementar(a las dificultades en lugar
de paliarlas. En primer lugar, estd el problema de
lograr un consenso sobre cuéles podrian ser los
nuevos miembros. En segundo lugar, ya es a veces
dificil concertar fechas en que puedan coincidir los
cuatro integrantes actuales; tanto més lo serfa ci-
tarlos y lograr su consenso de acrecentarse el nu-
mero y la variedad de quienes deban concurrir,

Otra propuesta sugiere dedicar el esfuerzo
principal de Contadora a una especie de mediacion
entre Estados Unidos y Nicaragua, Ello, aparte de
desconocer a los demds pafses centroamericanos,
expone la suerte de toda la iniciativa a su eventual
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fiarse de todos los demds
que su objetivo exige, de to-
das las acciones paralelas
que, estando mads allé del ar-
ticulado del Acta, canfluyen
hacia el mismo fin: los es-
fuerzos que hagan falta para
inducir 8 la reanudacion del
didlogo de Manzanillo y de
las conversaciones iniciadas
en La Palma, asi como la

aceptacion por la parte norteamericana, es decir,
someterla a la misma situacion en que se encuentra
el didlogo de Manzanillo ®.

Es un hecho cierto que la iniciativa de Con-
tadora debe ser enérgicamente respaldada e impul-
sada. No puede permanecer limitada a su actual
condicion de gestion restringidamente diplomaética;
hay que darle amplio y variado apoyo politico. Es-
to significa que debe movilizarse la solidaridad lati-
noamericana que dio origen y ha dado sustento a
la iniciativa, asi como todas las fuerzas sociales y
polfticas mundiales y norteamericanas susceptibles
de pronunciarse por la cordura y por la paz.

Los plenipotenciarios centroamericanos y de
Contadora llevaron la negociacion del Acta hasta
un punto cercano a su culminaci6n, Cualquiera
que sea el camino que adopten para continuar esta
labor, pronto podrian quedar resuel tos los asuntos
pendientes, Necesariamente, el siguiente paso de-
berfa ser el de que Contadora tenga oportunidad
de sintetizar los resultados de las discusiones, para
estructurarlos en una nueva version del Acta, forta-
leclrit?} luego de los trabajos realizados desde octu-
bre ',

En ese momento, nuevamente tendremos so-
bre la mesa una propuesta de Contadora, coronén-
dose en esta esfera el proceso negociador. La fir-
ma, ratificacion y cumplimiento de esa propuesta
podrdn dar acceso a |a paz. Desestimar esta oportu-
nidad serfa el holocausto,

Pero este esfuerzo decisivo deberd acompa-
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adecuada y perseverante ex-
plicacion de estos problemas a nuestros amigos de-
mocraticos de Estados Unidos, la mitigacion razo-
nada de las desesperaciones radicalizantes que todo
la anterior suscita entre ciertos revolucionarios
centroamericanos, y la movilizacion general contra
el intervencionismo, el belicismo y el extremismo.

Confiamos en que Europa y la solidaridad la-
tinoamericana haran sentir nuevamente su robusta
voz, ya no para volver a apoyar a Contadora en ge-
neral, sino para reclamar concretamente la pronta
firma del Acta y de sus Protocolos adicionales.
Porque esta sera por excelencia el Acta oportuna, a
cuya ejecucion debemos llegar antes de que las co-
sas empeoren definitiva e irremediablemente.

Nosotros no somos diplomaticos sino politi-
cos. Podemos v debemos ir més alld de las estre-
chas restricciones que limitan a las cancillerfas,
Debemos tocar las puertas de todas las fuerzas e
instituciones sociales, dentro y fuera de los pafses
involucrados, para mover las voluntades y decisio-
nes politicas necesarias.

En la mayorfa de los gobiernos centroameri-
canos ha faltado la voluntad indispensable para
afrontar los riesgos que deben vencerse para hacer
la paz, la decisibn para actuar con independencia
de conformidad con los intereses nacionales de sus
respectivos pueblos. Pero nosatros, como responsa-
bles polfticos, sabemos que esa voluntad puede ser
erguida, apelando a los correspondientes sectores

sociales y corrientes de opinion.

L ]
Panama, 1° de julio de 1985,
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Versibn revisada y corregida
del informe sobre |a situacion
del proceso negociador de
Contadora, presentado por
Nils Castro, Presidente de la
Comision de Relaciones Inter-
nacionales del Partido Revolu-
cionario Democratico, de Pa-
nama. El borrador preliminar
de este informe se leyd ante el
Buré6 de la Internacional Socia-
lista, en Bommersvik, Suecia,
el 18 de junio de 1985, rese-

‘fiando aspectos de |a evolucidn

del procesa entre finales de
septiembre de 1984 y prime-
ros dfas de junio de 1985, La
presente version rectifica algu-
nos datos preliminares y actua-
liza la informacién hasta co-
mienzos de julio de 1985, des-
pués de la ruptura de |la tercera
reunion de plenipotenciarios
de |los pafises centroamericanos
y Contadora.

El 9 de septiembre de 1983,
nueve meses después de ini-
ciarse el proceso de Contado-
ra, la IV reunién conjunta ha-
bfa aprobado el Documento
de Objetivos (documento de
21 compromisos), que firma-
ron luego los cinco gobiernos
centroamericanos., Ese docu-
mento contiene los compromi-
s0s asumidos por los pafses del
area como necesarios y sufi-
cientes para garantizar la paz
regional, No es un tratado, ya
gue no inclufa adn las normas
jurfdicas vinculantes ni los me-
canismos de verificaciéon re-
queridos para su cumplimien-
to.

El 8 de enero de 1984, a
un afo de iniciado el proceso,
la V reunién conjunta adoptd
las Normas para la Ejecucion
del Documento de Objetivos,
desarroliando la definicion de
los compromisos, asl como los
procedimientos de negociacion
conjunta encaminados a con-
vertir los 21 objetivos en un
tratado general, El documento
de normas fue igualmente sus-
crito por los cinco gobiernos
del drea y origind las comisio-
nes de trabajo que profundiza-
ron el andlisis de cada tema,
por los propios centroamerica-
nos, en los meses subsiguien-
tes. Los resultados de sus labo-
res se entregaron en abril de
1984,

Recogiendo lo anterior,

el 8 de junio de 1984 el Grupo =

de Contadora entregd oficial-
mente a los cancilleres centro-
americanos la primera version
del Acta de Paz y Coopera-
cién, Se dio un plazo a los res-
pectivos gobiernos para formu-
lar sus '‘Gltimas’ observacio-
nes al Acta. Fue necesario pro-
mover una nueva reunidn con-
junta para lograr que esta en-
trega se hiciera efectiva. Con
base en los comentarios apor-
tados por las cancillerias cen-
troamericanas, el Grupo de
Contadora reajustd el proyec-
to original, que asi pasd a co-
nocerse como el "Acta Revisa-
da’’. Ello culmindé un afio y
nueve meses de consultas y ne-
gociaciones durante los cuales
los cinco gobiernos centroame-
ricanos tuvieron exhaustiva
participacion.

La XXXIX Asamblea General
de la ONU encomib el Acta y
exortd a suscribirla, el 30 de
octubre de 1984, La Asamblea
General de la OEA, celebrada
en Brasilia, el 18 de enero de
1985 respaldb el Acta y llamb
a superar rapidamente las re-
servas gue empezaban a mani-
festarse,

El incidente tuvo lugar en con-
fusas circunstancias, en las
cuales autoridades nicaragiien-
ses aprendieron a una persona
que hasta el momento habfa es-
tado asilada en la embajada
costarricense en Managua. A la
consiguiente controversia so-
bre asilo diploméatico ocasiona-
da por la protesta de San José,
Nicaragua respondid con de-
mandas sobre asilo territorial,
denunciando actividades mili-
tares de asilados antisandinis-
tas en territorio costarricense,

La declaracibn nicaragliense
reiterd el compromiso de su
gobierno con un programa plu-
ralista, pluripartidario, de eco-
nomia mixta y de no-alinea-
miento internacional, Ademas,
anuncid medidas de amnistfa
para opositores armados, el re-
tiro de asesores cubanos y la
promesa de no adquirir arma-
mentoavanzada Asimismo, dio
solucibn a la controversia
sobre el caso del asilado en los
términos solicitados por Costa
Rica. Paradégicamente, un vo-
cero norteamericano estimo
que la declaracibn no contenia
nada sustancialmente nuevo.
Sin embargo, convenia apro-

vechar |la oportunidad para so-
lemnizar y reforzar tales
compromisos democratizado-
res, coincidentes con las de-
mandas de Contadora, Des-
pués de esa fecha, se reflejo
cierto grado de flexibilizacién
de las posiciones nicaragiien-
ses, que favorecieron la mar-
cha del proceso negociador.
No obstante, las subsiguientes
acciones norteamericanas, ta-
les como la declaratoria del
embargo, luego dificultarfan
desarrollar las consecuencias
de esa flexibilizacién, dando
pie a nuevos endurecimientos
de posiciones, de una y otra
parte.

Debe reconocérsele a Costa Ri-
ca un papel constructivo en
esas dos reuniones, particular-
mente en |la de marzo, contras-
tando con la continuada rigi-
dez de las posiciones hondure-
fia y salvadorefia. Las activida-
des de los plenipotenciarios de
Guatemala y Costa Rica fre-
cuentemente coincidieron con
las de los de Contadora.

Concluida la reunién de
marzo, en la que se acordaron
los mecanismos de verificacion
y control para garantizar el
cumplimiento de los compro-
misos sobre seguridad conteni-
dos en el Acta, |los represen-
tantes de Costa Rica, Guate-
mala y Nicaragua aprobaron
sin reservas la propuesta, Los
de E| Salvador y Honduras, sin
presentar objeciones, se reser-
varon la consideracion de esos
acuerdos hasta la negociacion
final del conjunto del Acta.

En abril, ante la reu-
nidbn de |(deres de la Interna-
cional Socialista, en Bruselas,
los representantes costarricen-
ses manifestaron que los pro-
gresos logrados en la nueva ne-
gociacion del Acta en materia
de verificacidbn y control ya la
hacfan plenamente satisfacto-
ria para su pais.

Con ello, transcurrida la
segunda reuniobn, habla motivo
para prever un acuerdo, luego
de que en la tercera se agota-
ran |os aspectos que quedaban
pendientes.

La Comisiébn Mixta, constituj-
da hacia mas de un afio bajo
los auspicios de Contadora, de-
be ser la instancia donde am-



bos paises resuelvan sus dife-
rencias bilaterales, directamen-
te o con la asistencia de Conta-
dora. La disyuntiva es: o solu-
cionar alll este género de pro-
blemas o magnificarlos como
materia de denuncia y disputas
en otros foros mas complejos,
como lo es el de la OEA. La
prensa y corrientes de derecha,
fuertes dentro y fuera del go-
bierno costarricense, presionan
tenazmente al Presidente para
arrinconarlo en la segunda op-
cién.

Desde mayo de 1983,
Contadora propicié igualmen-
te que ambos pafses convinie-
ran en crear una zona desmili-
tarizada a lo largo de su fron-
tera comin, Esta propuesta
volvio a acordarse en las con-
versaciones que los vicecanci-
lleres de Costa Rica y Nicara-
gua sostuvieron en Parls du-
rante 1984, Sin embargo, por
esos mismos motivos el gobier-
no costarricense ha desestima-
do su implementacion, La zo-
na desmilitarizada, en cuya vi-
gilancia se prevé colaboracion
internacional, bastaria tanto
para prevenir incidentes de es-
te género como para resguar-
dar la soberanfa de ambos pal-
ses, evitando las continuadas
violaciones fronterizas por las
fuerzas irregulares antisandi-
nistas.

La derecha costarricen-
se procura activamente la re-
militarizacién del pals promo-
viendo, para este fin, la histe-
ria chovinista. Con ese propb-
sito, siembra desconfianza res-
pecto a Contadora y rechaza
tanto la Comision Mixta como
la desmilitarizacion fronteriza.

Los motivos de queja nicara-
glienses estaban obviamente
justificados. La situacién per-
mitfa exigir la convocatoria
del Grupo de Contadora, es
decir, de los ministros que lo
integran, para discutirla en una
sesion ad hoc y adoptar la re-
solucién que fuera mas apro-
piada,

Sin embargo, la cita de
plenipotenciarios no era el es-
cenario donde hacerlo. En
efecto, los plenipotenciarios
contaban con un mandato pa-
ra negociar el texto del Acta
con base en la convocatoria y
agenda previamente estableci-
das, careciendo de facultades
para otros fines. Ello dio alos
demas palses centroamerica-
nos un motivo inobjetable pa-
ra negarse a abordar el tema
reclamado por los representan-
tes de Managua. A su vez, en
esta oportunidad a los nicara-
glenses no les bastd denunciar
la situacion para luego proce-
der a lo previsto en la agenda,
como en las dos oportunidades
anteriores. Con esto, ocasiona-
ron la crisis de la reunion,

Paradbgicamente, de es-
ta manera, el pafs mas necesi-
tado de apresurar la conclu-
sién de las negociaciones inte-
rrumpi6 esa oportunidad de
completarlas. Al propio tiem-
po, los representantes de los
otros cuatro pafses —incluidos
los evasivos salvadorefios vy
hondurefios— renovaron su re-
conocimiento a Contadora vy,

10.

poco después, el gobierno nor-
teamericano harfa lo mismo,
dentro de la retorica de una
condena a MNicaragua como
causante del fracaso de la ter-
cera reunion de plenipotencia-
rios.

Ya el 10 de enero de 1985,
cuando la toma de posesion
del presidente Daniel Ortega,
un alto dirigente sandinista ex-
presd a varios representantes
de partidos afiliados a la Inter-
nacional Socialista que, a jui-
cio nicaraglense, el papel prin-
cipal en las negociaciones cen-
troamericanas correspondia al
didlogo de Manzanillo, ante
una supuesta insuficiencia de!
proceso de Contadora. Se soli-
citd la comprensién de sus res-
pectivos partidos para esta pre-
ferencia nicaragiense. Una se-
mana después, Estados Unidos
anuncio la suspension del dia-
logo de Manzanillo, aduciendo
que el mismo deberfa apoyar y
no sustituir la gestion de Con-
tadora.

Es un lamentable error atribuir
las complejidades y demoras
del proceso negociador a lla-
madas debilidades de Contado-
ra. Con ello se deja de observar
que la causa principal de esas
demoras estd en los errores y
contradicciones de la polftica
centroamericana de la admi-
nistracion Reagan. La supera-
cion de esas limitaciones no ra-
dica, por tanto, en correccio-
nes a la gestion de las cuatro
cancillerfas de Contadora, sino
en la movilizacién politica in-
ternacional necesaria para pro-
porcionarle condiciones favo-
rables a ese trabajo diplomaéti-
co,
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