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INTRODUCCION

| problema de los desplazados y refugis-

dos salvadorefios por causa de 8 violencia
, que impera en el pals durante los Ultimos
anos es de tal magnitud, que ha suscitado |a preo-
cupacidn de organismos, instituciones e individuos,
a nivel nacional e internacional, ya sea para cono-
cer el fendmeno, ya sea para implementar medidas
de ayuda inmediata o de proyectos de solucion
més duradera. La Universidad Centroamericana de
El Salvador “José Sime6n Caiias”’, preocupada por
conocer |3 realidad nacional e incidir en la busque-
da de soluciones para sus graves problemas, enco-
mendd al Instituto de Investigaciones de esa Uni-
versidad el realizar una investigacion exploratoria
sobre dicho problema, a la que ha estado dedicado
un amplio equipo de investigadores durante un
afio, tocandome I3 coordinacion vy direccion del
trabajo.

En el presente artfculo no voy a ofrecer un
resumen de dicha investigacion, sino que Unica
mente tomaré algunos elementos sobresalientes
que iluminen sobre la problematica principal de los
afectados por Ia situacion. En la investigacion se ha
utilizado una metodologla amplia y diversa, desde
el anélisis de documentos y publicaciones, el estu-
dio de migreciones antes y durante el conflicto, la
cuantificacidn de los afectados, hasta el trabajo de
campo por medio de entrevistas 8 instituciones de
ayuda‘y responsables de los asentamientos, o de
encuestas con los jefes de familia (mujeres) de la
poblacion afectads, en una muestra estad(stice
mante representativa {Instituto de Investigaciones,
junio, 1985; 5-8). Doy por supuesto también lo
publicado en un artfculo anterior (Montes, S., dic.,
1985), para evitar repeticiones innecesarias, reafir-
mando el carécter provisional y parcial de algunas
afirmaciones y anélisis all( presentados.

Por ltimo, y antes de entrar en materia, es
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preciso establecer las principales categorfas que se
van a utilizar en este articulo.

Desplazados: son todas aquellas personas que salen
de su lugar de residencia, como consecuencia de la
violencia y del terror, y se asientan en otros lugares
del territorio nacional.

Refugiados: son todas aquellas personas que salen
de su lugar de residencia, como consecuencia de la
violencia y del terror, y emigran al exterior del
propio pafs.

Concentrados: son aquellos (desplazados o refugia-
dos) que se encuentran ubicadaos en lugares restrin-
gidos, bajo |3 ayuda, organizacin y proteccion de
alguna institucion.

Dispersos: son aquellos (desplazados o refugiados)
que se encuentran sin |as restricciones y coberturas
de los concentrados, aunque a veces reciban avu-
das periddicas institucionales, o estén ubicados en
espacios reducidos de composicion poblacional ho-
mogénes.

Cada una de las categorias comprende varias
subcategorfas, de acuerdo con lo que hemos en-
contrado en la investigacién, pero que no se diver-
sifican explicitamente en este artfculo (Instituto,
o.c.; 3-5).

. FENOMENO NUEVO

Aunque en El Salvador siempre han habido
fuertes corrientes migratorias a su interior y hacia
el extranjero, sin embargo, el fendmeno que se ori-
gina de forma explosiva a partir de inicios de 1980
es distinto y nuevo, tanto cuantitativa como cuali-
tativamente. Un estudio comparativo de las migra-
ciones, contra los datos disponibles a la investiga-
cién, nos puede esclarecer v dar arqumentos para
sostener esta tesis.
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CUADRO No. 1

EL SALVADOR: Saldo migratorio y tasa de migracion neta total, urbano y rursl, de scuerdo con el método global de supervivencia por departamento. 1950-1961

1961-1971

SALDO MIGRATORIO TASA DE MIGRACION NETA
DEPTOS. TOTAL URBANO RURAL TOTAL URBANO RURAL

195061 1961-71 195061 1961-71 195061 1961-71 195061 1961-71 195061 1961-71 1950-61 1961-7
ATRACCION
San Salvador 54.398 84.408 56.384 80.760 - 988 + 3648 18.7 16.16 2.2 19.64 -13 3.2¢
Ls Libertad 3.958 4.554 3.530 2.697 428 - 7.261 29 - 242 7.2 385 05 - 614
EXPULSION
Cabafies - 8.988 - 6.287 - 126 1.143 - 8873 - 6.430 -145 -16.28 -1.2 - 1738 -17.2 - 9.3¢
Chalstensngo -10.997 -11.617 - 968 -1.769 -10.039 - 9.858 -12.8 ~10.44 - 40 - 553 -16.2 -1241
Morazén - 9687 -11.62% -11.092 -2.042 -10.659 - 9483 -12.1 -11.36 - 68 -10.08 -170 —-11.6€
Cuscatidn - 65.978 ~ 8.409 - 1.834 +2.634 - 4.144 ~11.043 - 18 - 853 -10.0 9.42 - 7.2 -15.6€
Usulutén - 8.080 - 2329 - 3319 1.127 -4 ~ 3456 - 5.7 - 1.20 - 81 2.00 - a8 — 253
S. Vicente - 3.901 - 8.022 - 48 -1.761 —~ 3.945 - 4a2m - 5.2 - 5.97 - 0.2 5.61 - 76 - 613
La Unidn — 4.908 1.480 1.181 - 108 - 6.089 1.588 - 5.1 1.06 5.0 - 032 - 85 147
Sta. Ans - 7.895 —~16.808 5.604 6.642 -13.489 -22452 - 44 - 6.89 78 6.37 -130 ~1794
EQUILIBRIO
Sonsonate 2.725 - 3232 31 4.199 2.694 - 743 24 - 2.09 0.1 6.87 38 794
Ahuschapén 638 - 5.352 — 1.558 - 2812 2.196 - 2540 0.7 - 452 - 64 9.54 35 - 2.86
San Miguei 802 - 6.099 5.166 +3767 - 5.957 - 9.856 - 05 - 286 9.4 4.86 59 - 1.8
La Paz - 501 - 5.655 — 2.260 - 2876 1.759 - 27719 - 0.6 - 4.79 -7 - 7182 30 - 342

Fuente: CSUCA. ESTRUCTURA DEMOGRAFICA Y MIGRACIONES INTERNAS EN CENTROAMERICA. San José. EDUCA. 1978,

Pég. 82. Cuadro No. 5.




CUADRO No. 2

EL SALVADOR: Estimacion de la migracion internacionsl de El Salvador. Periodo 1930-1971

Poblacién Perfodo Incremento Incremento Saldo mugratorio

Afo segun log (2 sftos) intercensal vegetativo internacional
censos

1930 1.434.381
1950 1.866.917 20 421.656 768.660° -347 104
1961 2.510.984 1 655.067 655.067° -186.849
19M 3.6554.648 10 1.043.664 1.066.810°° - 23146
* Fuentes: Menjivar, Rafesi. Formas de tenencis de !a tierra v aigunos otros aspectos de la actividad agropecuar:a.

Instituto de Estudios Econdmicos. Facultad de Economia. Universidad de El Sslvador Edit Universitaria. E! Sal-

vador. 1962. P. 41,

oo Fuente: Direccion General de Estadisticas y Censos. Anuarios Estadisticos. Demografia y Salud. 1950-1971 Ei

Seivador.

CUADRO No. 3

Cantidad de desplazados asistidos, registrados y no registrados por departamento

DEPARTAMENTO CONADES CICR CRS/SSA* TOTAL
registrados asistidos asistidos desplezedos
(funio, 1984) (julio, 1984) lagosto, 1984/ asistidos
1 Sents Ans 1.743 - 1.355 3.098
2 Ahuschapin 866 - 600 1.466
3 Sonsonate 4.948 230 2.004 7182
4 San Ssivador 68.206 4.390 25.276 97.872
5 La Libertsd 23.799 680 15.351 39.840
6 Chalatenango 17.268 15.026 18.341 50.635
7 Cuscstisn 14.123 5.757 4.872 24.752
8 San Vicents 39.243 2913 451 42 607
9 Cabafias 18.399 8.102 106 26.606
10 LaPaz 11.568 - 600 12.158
11 Usulutin 23.811 20.266 6.280 50.356
12 Sen Miguel 14.847 21.183 8.090 44.090
13 Morazén 26.979 22.784 10.000 59.763
14 La Unidn 3.341 - 3.600 6.941
TOTAL 289.131 101.310 96.925 467.366

i Programa siimenticio de emergencia, administrado por CRS y el Secretario Socisl Arquidiocesano.

Fuente: Catholic Relief Services. “Office Memorandum’’ 19 de octubre de 1984. Tabla |. (Anexo).

El cuadro 1 presenta lss corrientes migrato-
rigs internas en los periodos intercensales Gltimos, a
la vez que clasifica las zonas de expulsion —las
més rurales y atrasadas del pafs—, las de atraccion
—principalmente el &rga metropolitana, en proceso
de modernizacién y expansibn—, y las de equili-
brio —de modernizacion, sobre todo en cultivos
agropecuarios, pero no lo suficiente como para sig-
nificar un atractivo predominante—, Las cifras son
importantes, en ascenso progresivo con el tiempo,
con marcada diferencia hacia lo urbano.
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Llaman aGn més |a atencidn los datos otreci-
dos por el cuadro 2, que suponen una migracion al
extranjero, acumulada, superior al medio millon,
que serfa la cifra m{nima de salvadorenas que emi-
graron hasta 1971. El periodo de mayor intensidad
serfa el comprendido entre 1930 v 1950, si bien el
siguiente abarca la mitad de anas, y el GItimo se ve
disminuido por el cierre de Ia migracién hacia Hon-
duras debido a la guerra entre ambos pafses, e in-
cluso por el regreso de unos cien mil salvadorefios
COMO COnsecuencia.



CUADRO No. 4
Refugiados salvadorsfios en ol extranjero '

Pals Refugledos ssivedorefios

Belice 7.000

Costa Rice 10.000

Guatemais 70.000

Hondures 20.000

Nicsregus 17.800

Panemé 1,000

Méjico 120.000

E.E. U.U. -——— (500.000°%)

Total 248,500 (748.500 )

Fuentes: 1) Citres sobre refugisdos de ACNUR, mayo,
1964,
2) Americss Wetch, 1984, 30-32.

Ahors bien, si comparamos esos datos con
los del fendmeno en consideracién, tal como apa-
recs en los cuadros 3 y 4, vemos que son notable
mente inferiores a los de ahora. Ademés, hay que
tomar en cuenta que los datos referentes al fen6-
meno actual suponen los anteriores; es decir, no in-
cluyen a los migrantes “‘normales” hacia el interior
y hacia el extranjero, sino que habria que sumarlos
8 los miles que ya estdn 0 emigran por las mismas
razones consuetudinerias (principalmente de (ndo-
le econdmica). Conviene recordar que la poblacibn
total se estima en cinco millones de salvadoredios.

Si cuantitativemente el fen6meno de los des-
plazados y refugiados es distinto y superior al de
las migraciones normales de los salvadorefios —tan-
to més si ambas categor(as se suman—, cualitative-
mente es un fenbmeno nuevo y distinto. Antes de
la presente crisis los salvadorefios emigraban en
busca de trabajo, ya fuera estacional o permanen-
te. Ahora han abandonado sus lugares de residen-
cia por temor a la violencia, o tras haber padecido
sus consecuencias. Asf lo confirman los diversos
datos recabados en la investigacion, ya sea a través
de las encuestas y entrevistas, ya sea por los relatos
de tres casos de abandono total de alguna pobla
cion en diversas zonas conflictivas del pafs y bajo
la guerra o el terror a distintas fuerzas.

Aunque el proceso es continug, se pueden
distinguir varias olesdas. Respecto de los refugie-
dos, fue principalmente en los aiios 1980-82 cuan-
do huyeron en forma masiva, ya fuera a pie, princi-
palmente 8 Hondurss, ya fuera por otras vfss, tan-
to los campesinos de las zonas nortefias conflicti-
vas, como otros sectores urbanos (medios, profe-
sionales, polfticos de oposicidn, sindicalistas, maes-

“. .. predominan los nifios, escasean los
adultos varones. . . "’

tros, etc.) que buscaban pafses de mayor segufi-
dad, en el drea centroamericana, en Méjico o en
E.E. U.U. —en las encuestas pasadas a refugiados
dispersos, tanto en Nicaragua como en Costa Rica,
se perciben unos niveles sociales significaticamente
més altos—. Por lo que respecta a los desplazados,
hubo una primera oleada en marzo de 1980, con
ocasion de la aplicacion de la reforma agraria v la
consiguiente militarizacion del area rural; una se-
gunda como consecusencia del estallido de la guerra
formal, a partir de la “ofensiva final” del FMLN
(10 de enero de 1981) y la subsiguiente reaccion
del ejército salvadorefio; una tercera por el cambio
de tactica bélica de la guerrilla, principalmente las
FPL, al optar por acciones més de tipo ejército, sin
el acompainamiento y cobertura permanente de las
masas en sus desplazamientos, desde 1983; una
cuarta oleada se producir(a a partir de mediados de
1984, cuando el ejército salvadorefio intensifica la
participacion de la aviacion y los bombardeos ma-
sivos en las zanas contlictivas, con la informacion
obtenide por los aviones espias norteamericanos
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con base en Honduras la uitima se produciria a fi-
nales de 1984, por la ampliacian del escenario de
la querra en otros frentes abiertos por el FMLN en
distintas partes del territorio nacional.

II. INSTITUCIONES DEAYUDA

Frente a la magnitud del problema de los
desplazados vy refugiados salvadorerios, por un la-
do, se movilizaron distintas agencias e instituciones
de ayuda ya existentes, por otro lado, algunas ins-
tituciones de ayuda o de beneficencia adoptaron
programas de asistencia a esa poblacion, e incluso
se crearon agencias, organismos e instituciones es-
pecificas, sobre todo nacionales, para atender a las
afectados.

Se pueden establecer varias categorias de
agencias o instituciones

Mundiales: tales como el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (AC-
NUR), exclusivamente para los refugiadas; el Pro-
grama Mundial de Alimentos (PMA), tanto para re-
fugiados como para desplazados.

2) Internacionales: Agencia Interamericana pa-
ra el Desarrollo (AID}, Comite Internacional de la
Cruz Roja (CICR), Catholic Relief Services {CRS),
Medicos sin Fronteras -Médicos del Mundo, entre
otros; todos ellos brindan asistencia a ambas cate-
gor (as de afectados.

3) Gubarnamentales, en cada uno de los paises,
va sean creadas especificamente para atender el
problema —como el caso de la Comision Nacional
de Atencion a los Desplazados (CONADES), en El
Salvador—, ya sean readecuadas para asistir a los
afectados.

4) Confesionales catolicas: a través de estructu-
ras institucionales preexistentes (Caritas, entre
ellas), o a traves de otras nuevas creadas con ese
fin.

5) Confesionales no catolicas: varias confesio-
nes cristianas no catolicas, especiaimente de tipo
“iglesias” (no sectas), ampliaron su atencion a la
poblacion pobre, para dar ayuda alos desplazados
y refugiados, o iniciaron acciones y organismos pa-
ra atender a esa poblacion.

6) Humanistas no confesionales: diversas enti-

dades de ayuda (Cruz Roja nacional, Cruz Verde, y
similares) ampliaron su cobertura a una pablacion
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afectada por el conflicto, que urgia de ayuda inme-
diata.

A través de tadas esas entidades e institucio-
nes se han canalizado recursos materiales millona-
rios, y humanos muy NUMErosos, en cantinug cre-
cimiento afio con afio de acuerdo con las deman-
das crecientes de |la poblacion afectada.

Es diticil cuantificaraqui los recursos y ayu-
das aplicados, v se pueden consultar los datos pre-
sentados en otras publicaciones (Montes, S., 1984,
914.5; Instituto, 1985, 146 156). Sin embargo, da
la impresion de que muchas de las agencias e insti-
tuciones carecen de objetivos suficientemente cla-
ros, o la inmediatez de la urgencia por asistir a los
afectados les absorbe de tal manera que no les que-
da tiempo para planificar acciones y programas de
mayor alcance y solucidn para el futuro, dada la
complejidad def problema y de Las posibles salucio-
nes de largo alcance. Por otro |ado tampoco existe
un plan coordinado de accion entre las distintas
instancias, y a lo mas se dan intercambios de infor-
macidn, de experiencias y de preacupaciones entre
las mas afines, con alto grado de descantianza ha-
cia las demds, por razones ideoldgicas, paliticas o
de autonomia propia. Todo ello hace que se desa:
provechen recursos, se repitan experiencias, se in-
cremente el sectar administrativo burocratico; y
no se unifiquen capacidades, recursos y esfuerzos
para solucionar un problema de semejante enverga-
dura.

. ALGUNDOS INDICADORES EXTRAIDOS

DEL TRABAJO DE CAMPO

Como antes se indicara, el trabajo de campa
comprendio entrevistas con las instituciones de
ayuda, 8si como con dirigentes internos de los
asentamientos, encuestas a jefes de familia (muje:
res), ademas de observaciones anotadas en el diario
de campo. De todo este material yoy 3 tomar Gni-
camente algunos datos mas relevantes extraidos de
las encuestas, a fin de tener los elementos principa-
les para la caracterizacion de la poblacidn afectada.
Como se vera en 13 mayor parte de los cuadros, la
categoria de refugiados dispersos arroja niveles
muy superiores 3 |0S de |as Otras tres, [0 que nos
confirma 13 hipdtesis de que en su mayoria esta in-
tegrada por personas de sectores sociales mas eleva-
dos (profesionales y medios), dado que se han to-
mado en cuenta unicamente |0s que se encuentran
en Nicaragua y Costa Rica.

Ordinariamente se esta trabajando con el su-



puesto de que |a poblacidn afectada tiene un pro-
medio de 6 a 7 personas, que predominan los ni-
fios, escasean los adultos varones, y los ancianos
constituyen una proporci6n relativamente elevada.
Los datos que arrojaron nuestras encuestas, sin
embargo, dan un promedio de miembros por fami-
lia mucho mas alto (cuadro 5): I3 familia total es la
sumatoria de Iss otras, y esta constituida por 1a es-
tricta (padres e hijos), mas la ex tensa adicional (pa-
rientes cercanos que conviven), mas la ampliada
adicional (allegados o recogidos no parientes cerca-
nos, unidos al grupo familiar). Por lo que respecta
de la distribucion por edades, ciertamente predo
minan, en més del 50 9/o, los nifos y jovenes; en
la edad de mayor capacidad reproductiva y laboral
(19 a 40 aios) hay un desbalance entre varones y
mujeres —mayor entre los concentrados, gque han
sufrido més la violencia y tienen miembros pelean-
do en ambos ejércitos—, escasean los “mayores”
(41-85 afios), sabre todo si se tiene en cuenta que
estdn incluidos ambos sexos, y hay una proporcion
considerable de ancianas, especiaimente en las tres
primeras categor(as, aungue siempre inferior a la
tasa media del pafs, de la zona rural y de los depar-

tamentos conflictivos, que estd por encima de
240/9.

E! nivel educativo que tenia preponderante-
mente esa poblacion —con la excepcidn de la Ulti-
ma categoria—, era ex tremadamente bajo antes de
surgir el conflicto y verse obligados 3 abandonar su
residencia. Hay un porcentaje de jefes de familia
analfabetas superior 3 la media nacional —que se
elevaria ain més en algunas unidades porcentuales
si todos hubieran respondido a la pregunta—, con
unas proyecciones similares hacia el futuro, dado
que alrededor de la mitad de los miembros de Ia fa-
milia no han cursado ningin grado escolar, y 13
proporci6n va decreciendo a medida que se pass 8
ciclos superiores educativos, mostréndose una au-
sencia absoluta de estudiantes a nivel posterior a la
secundaria entre los concentrados. La poblacifn
desplazada, en fin, alcanza niveles inferiores a la re-
fugiada en este indicador, o que puede reflejar una
extraccion socio-econdmica més baja.

El cuadro 8 nos esclerece el tipo de pobla
cion que predomina entre la afectada —con la ex-

CUADRO No. 5
Tamafio de la familia
ross/ astricts ox tonse amplisda
Concentrados 9.53 7.15 + 2.18 +0.20
Desplazados
Dispersos 8.63 8.82 +1.7¢ + 0.08
Concentrados 11.10 10.00 + 1.08 + 0.9
Refugledos
Dispersos 5.97 5.41 + 0.56 + 00
CUADRO No. 8
Distribucion porcentual de las edades
0-12 13-18 var.: muj.: 4165 66 y més
19-40 19—40
Concentrados 41.95 13.07 12.25 13.98 9.61 2.29
Despiazados
Dispersos 37.55 16.45 14.77 15.76 13.62 1.84
Concentrados 40.79 16.23 11.40 16.67 12.28 1.7
Retfugiados
Dispersos 33.05 14.59 17.17 19.72 13.08 0.64

15



CUADRO No. 7

Méximo nivel educativo aicanzado antes del problema (en porcentajes)

Toda la familia
Amslfsbet. 0 13 -6 7-9 10-12 13y més
Jofe familia grados
Concentrados 52.5 68.10 21.10 6.56 0.96 0.29 0.0
Despiszados
Olspersos 48.7 50.90 21.06 12.69 4.86 1.03 1.10
Concentredos 265 46.93 28.29 9.65 1.76 0.22 0.0
Retugisdos
Dispersos 7.7 35.84 15.67 19.31 8.59 .73 3.22
CUADRO No. 8
Principsl ocupacitn del jefe de familia varbn y su relacibn con la tierra
trabsjo pequefio arrench. 0-3 Mz, ingr. per-cipits
tierra propiet. anua/ total
&0-300 &301—400
Concentrados 90.8 /o0 47.4 %0 28.0 /o 69.9 /o 50.4 °/o 47.5°%/0
Desplazados
Oispersos 80.8 36.7 45.6 79.9 46.2 83.0
Concentrados 84.0 438 479 AR ] 533 48.7
Refugiedos
Dispersos 4.2 103 115 57.1 50.0 50.0

cepcidbn nuevemente de los refugiados dispersos,
que provienen de otros sectores en un elevado por-
centaje—. SoOn campesings en su inmensa mayoria,
que cultivan parcelss de pequefia extension, ya sea
propis, alquilads o una combinacion de ambas,
que no les da ocupacién ni durante 6 meses al afio,
por lo que tienen que completer sus ingresos yen-
do a les cortas de productos de exportacién (en
torno a un 60 9/o de los encuestados), pues su pro-
ducciébn anual bruta no alcanza los 2.000 colones
para un 70 /o de los casos, lo qué repartido entre
tantos miembros coma integran la familia, repre-
senta para casi |a totslidad de la muestra unos in-
gresos per cépita anuales que no superan los 400
colones (160 USS al cambio oficial), sumados los
ingresos obtenidos en la propia produccién, en las
cortas 0 cosechas, en trabajos esporadicos o tem-
porales de algunos de los miembros de la familia.
Todo ello confirma que la poblacibn atec:ada per-
tenece no s6lo 8 los sectores rurales, sing que a los
més pobres de entre ellos.
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Los afos 1980 y 1981 tueron los decisivos
para abandonar su hogar y su patria los refugiados
(cerca del 80 9/0 de los encuestados), mientras que
los desplazados huyeron en torno al 50 9/o de los
encuestados; los primeros expresan que o hicieron
por causs de la represién y la guerra llevadas a ca-
bo por las fuerzas militares del gobierno, y en cam-
bio los desplazados inculpan a las mismas fuerzas
en poco més del 50 9/o.

Las dos primeras columnas del cuadro 9 con-
firman que el terror no era subjetiva, sino que mu-
chas de las familias tuvieron muertos antes y du-
rante el desplazamiento, algunas de ellas con bas-
tantes miembros que fueron victimas, y otras desa-
parecieron por completo, lo que no puede eviden-
ciarse en el cuadrq, dado que no quedaron sobrevi-
vientes para ser encuestados. Con la excepcién de
la primera categorfa (16.9 anicamente), en las
otras tres casi la mitad afirman que estuvieron en
otros lugares transitorios antes de llegar al actual.



CUADRO No. 9

Familias con muertos en desplazamientos, fecha de llegada al sitio actual

antes durante 1980 198171 1982 1983 1984
Concentrados 26.0 °/o 10.6 %0 3.3 %0 15.7 %o 11.8%0 5.9 %o 9.8/
Desplszados
Dispersos 3.7 (. X:] 203 163 16.9 213 199
Concentrados 19.6 98 “.4 22.2 7.4 -- --
Refugiados
Dispersos ak:] 38 83.1 28 8.3 8.3 8.3

Las feches de las Uitimas columnas, con sus respec-
tivos porcentajes, de algin modo confirman la su-
cesion de las oleadas de que ya se habld, asl como
ls bisqueda de lugares con mayor seguridad. Las
pequefias cantidades que restan para el total co-
rresponden 3 los que llegaron a ese luger en 1985,
que son pocos —sobre todo si se toma en cuenta
que la mayor parte de las encuestss se pasaron a
finales de 1984 y comienzos de 1985-, o los que
no respondieron a la pregunta. Nuevamente se con-
firma que los refugiadas salieron en los dos prime-
ros afios predominantemente, fueron mas estables
en su ubicacién, y que el caso de los concentrad os
(refugiados) se estabiliz6 en 1981-82.

El cuadro 10 nos dice algo respecto de la si-
tuacion en que se encuentran en el lugar actual, asi
como sobre los problemas principales que sienten.
Es interesante que los dispersos no acusen proble-
mas de seguridad —o no le den la principal impor-
tancia—, a diferencia de los concentrados, sobre to-
do en el extranjero, entre los que resaltan los de
Honduras, que no sblo sufren temores permanen-
tes. sino que s ven presionados a |a repatriacién o

la reubicacibn. Entre las enfermedades que predo-
minan llama la atencidn que sean las respiratorias,
tanto en nifos coma en adultos, las predominan-
tes, si bien la mayorfa reconoce que son varias si-
multdneamente las que les atectan. Por otro lado,
los concentrados tienen algin tipo de organizacién
para solucionar sus problemas, por medio de comi-
siones y solidaridad, mientras que los dispersos tie-
nen que enfrentarlos por s/ mismos, individual-
mente, l0 que agudiza y profundiza la rivalidad, el
egoismo y |a desorganizacian social.

A juzger por los datos que aparecen en el
cuadro 11, hay més facilidades educativas, ya sea
en el propio asentamiento, ya sea en las proximida-
des, con un nivel méximo de 9. grado, segun afir-
man las dos terceras partes de los dispersos encues-
tados; las escuelas que se encuentran en el propio
asentamiento, a juzgar por las respuestas, atienden
3 nifos, jovenes y adultos. Otra es la situacion de
la capacitacion laboral: relativamente alta en los
asentamientos de concentrados —sabsoluta para el
extranjero—, y casi nula para los dispersos. Por su
parte, la ocupacion en el trabajo es variada: desde

CUADRO No. 10
Problema principal o mis grave
foltn miud, alim., rope verios segurided
trabajo higiene frio
Concentrados 27.3 %0 18.9 % 17.2%0 7.7%0 8.4 %o
Despiazados
Dispersos 23.2 %0 1.3%0 4.5 %o 82.7 %o -
Concentrados 8.1 %9 13.5 %o 216%0 - 43.2 %o
Retugisdos
Dispersos 26.8 °/0 6.5 % - 29.0 °/o -
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la totalidad en los refugiados concentrados, pasan-
do por una mayoria en los desplazados dispersos,
hasta una tercera parte sblo de los refugiados dis-
persos. Sin embargo, habria que matizar los datos
cuantitativos, pues el que todos los refugiados con-
centrados declaren tener trabajo, puede ser mas un
entretenimiento que un verdadero trabajo produc-
tivo, tanto mas cuanto que no disponen de merca-
dos para sus productos, y la poblacibn contempla-
da se ocupa en tareas para la supervivencia de la
colectividad. Esta interpretaciOn puede verse sus-
tentada en parte por las respuestas de I3 Gltima co-
lumna, dado que casi |a totalidad manifiesta su de-
seo de ocupar el tiempo libre de que disponen, ya
sea en educacion, en capacitacion, o en el trabajo,
a pessr de que afirman que las tres se dan en ma-
yor o menor grado.

Los cuadros 12 y 13 son altamente esclarece-
dores de las expectativas y aspiraciones de la ma-
yorfa de |a poblacion afectada, al menos de los je-
fes de familia que respondieron Ias encuestas. La
inmensa mayor(a desea regresar al lugar de origen
-y al pafs los refugiados—; el menor porcentaje
entre los desplazados estd mostrando, 3 nuestro
juicio, una percepcidn més realista de I3 situacion,
por un lado, asf como un proceso de adaptacion a
un nuevo tipo de vida, concretamente urbano. Con
todo, el deseo espontdneo lo condicionan a que se
termine |a guerra, haya paz y seguridad, se les brin-
de ayuda econdmica; o de lo contrario prefieren
permanecer donde estdn o buscar por su cuenta.
Estas condiciones inciden profundamente en la so-
lucién definitiva, dado que no se ven horizontes de
concretizacidn, 1o que a su vez ird profundizando
el proceso de adaptacion a un nuevo tipo de vids,
principalmente en |a nifez y juventud, que vacre-
ciendo sin I8 nostalgia y |a experiencia del campo.

la poblacion contemplada se ocupa
de tareas para la supervivencia de la
colectividad "

El que aparezca tan marcada diterencia en los refu-
giados, entre 10s concenirados y dispersos, respec-
to de su deseo de trabajar la tierra, estd canfirman-

CUADRO No. 11

Educacibn, capacitacibn, trabajo en el lugar; deseo de ocupar tiempo libre

escuels escuele capaciciéon trabajo tiempo libre en
shfl cerca ah/ anf educecibn, tre-
bajo, capacite-
cién
Concentrados 76.2 %o -— 46.0 /o 46.7 %/o 90.5 °/o
Desplszados
Dispersos 56.9 92.7 10.0 79.0 93.5
Concentrados 100.0 - - 100.0 100.0 100.0
Refugiados
Dispersos 258 100.0 71 333 1000
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CUADRO No. 12

Deseo, fechs y condiciones para regresar al lugar de origen

) 8l tinal paz, ayuds saguir buscar,
dessan guerrs sogur ided econbmics o/ omigrer
Concentrados 72.0 %0 94.9 %/0 91.8 %0 69.2 %o 44.0 °/0 248°%/0
Desplazados
Dispersos 69.0 /o 88.1 %o 87.1 %o 66.5 /o 67.8 /o 8.5 %0
Concentrados 83.9 %o 914%0 9299%0 97.6 %/o 73.7%0 10.5 %0
Refugiados
Dispersos 83.2 %0 98.2 %0 90.9 %o 93.7 %0 62.8 %/0 14.0 %0
CUADRO No. 13
Refugiados en el extranjero, regreso al pais, condicionss y sctividades
sf fin paz. . . ayuds seguir Trabej. tierra
guerra econbémice ahf sirenb. E.S
Concentrsdos 93.9 /o 91.49%0 93.0 %0 96.2 %/0 73.7 %% 80.0 %/o0
Refugisdos
Dispersos 95.8 %/0 96.3%/0 90.6 %/0 92.3 %0 723%0 10.5 %/o
CUADRO No. 14
Reubicacibn, zons y activided
S/ desesn zone rural rabajo esgricols
Concentrados 52.6 %°/o 686.9 %/0 474 %0
Desplazados
Dispersos 48.6 °/0 26.4 °/o 17.5%0
Concentrados 11.1 %0 100 /o 76.0°/o
Refugisdos
Dispersos 33890 10.3%0 7.7%0

do una vez més la diversa extraccion social, asf co-
mo el tipo de vida que actuaimente estén llevando
ambos grupos.

El proceso de descampesinizacion progresiva
que se estd dando en la poblacion afectads, parece
verse confirmado con los datos que aparecen en el
cuadro 14. En caso de ser reubicadas, los concen-
trados prefieren una zona rural, aunque ya no to
dos para dedicarse al trabajo agricola. En cambio,
los dispersos ya minoritariamente se inclinan por
ambas cosas —incluso entre los desplazados que,
como hemos visto, proceden casi en su totalidad
del campo—. Es necesario insistir, ademés, en que

los dispersos superan en nimero abrumadoramen-
te 8 los concentrados de ambas categorias, lo que
nos da alguna pista en cuanto a las soluciones que
se pueden pensar para el futuro de ess poblacién.

CONCLUSIONES

A pesar de que la investigacion ers de carac-
ter exploratorio, sin hipOtesis previas que fueran
sometidas a prueba, de todo el conjunto de datos
s8 han extraldo algunss conclusiones, hipbtesis v
I{neas de investigacién ulterior en profundidad.

La primera de todas es que se trata de un fe-
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némeno nuevo, debido a causas distintas a las que
motivaban la alta movilidad y migracion salvadore-
na. La poblacion afectada es predominantemente
de extraccion rural, y de los més bajos niveles so-
cio-econdmicos. La guerra es una da las variables
mas importantes y decisivas, tanto para el origen
del fenémeno, como para cualquier solucidn que
sa le quiera dar al problema.

La segunda se refiere a |a ayuda que reciben
y a las consecuencias que de ella sa derivan. Son
muchas Ias instituciones de asistencia, e ingentes los
recursos canalizados a ess fin; predominan los pro-
yectos inmediatistas sobre Ias soluciones a largo
plazo, y se carece de comunicacién y coordinacidn
entre ellss, o entre la mayor{a o |3 totalidad. Apar-
te de la ideologfa que sustente cada entidad de
ayuda, y que puede transmitirse o instrumentali-
zarse en |a misma asistencia, el hecho de tal magni-
twd de ayuda tiene repercusiones sociales, econt-
micas y polfticas de gran importancia, tomando en
consideracion la gran masa de poblacidn afectada y
asistida. En primer lugar, la misma asistencia es un
sedante social que inhibe reivindicaciones y de-
mandas, e incluso incling hacia una actitud de
asentimiento al grupo polftico que la administre
—0 ideolbgico, religioso, etc.—. En segundo luger,
se van creando hébitos de dependencia y parasitis-
mo en la poblacidn recipiendaria, que pueden re-
percutir negativamente en el futuro, sobre todo
por la carencia de trabajo, capacitacién y demas
posibilidades de realizacion personal. En tercer lu-
gar, |a asistencia masiva a través de la donacibn gra-
tuita de bienes bésicos a un porcentaje tan elevado
de poblacion, de hecho tiene consecuencias simila-
res a una subvencion al consumo, manteniendo
precios inferiores a los que alcanzaria el mercado
regido por la oferta y la demanda si se integraran
todos esos beneficiarios; los precios artificialmente
mantenidos por debajo del valor normal estdn de-
bilitando movimientos reivindicativos de salarios
més altos, y manteniendo un grado de paz social
transitorio e inestable.

La tercera se refiere al futuro de esa pobls-
cion v del pafs. En primer luger, la socializacion, la
integracion familiar, previsiblemente se veran afec-
tadas para esas multitudes no sblo por la trégica

experiencia de terror vivido, sino por la artificiali-
dad de un periodo que se prolonga més allé de lo
previsible y transitorio. El deseo todsvia predomi-
nante de regreso al campo vy al lugar de origen, se
ird debilitando irreversiblemente a medida que
transcurra el tiempo y no pueda realizarse, refor-
zando la tendencia normal de descampesinizacion.
En segundo lugar, la extraccidn sacial de la que
procede la inmensa mayoria, los bajos niveles en
los indicadores socio-economicos, 3 falta de edu-
cacibn y capacitacion adecuada para la vida urba-
na, la incapacidad del sistema para generar suficien-
tes puestos de trabajo, van a relegar 3 la mayor par-
te de la poblaci6n atectada a convertirse en lum-
pemproletariado, con todas las consecuencias que
de ah( se derivan para ellos y para la sociedad glo-
bal. En tercer lugar, todo lo anterior va a generar
un proceso de concentracion y acaparamiento de
la tierra en las zonas periféricas y marginales, de
pequena parcela, por el ausentismo de los propieta-
rios, 13 carencia de documentacién pertinente, el
temor a regresar y volver 8 ser victima, ademas de
los nuevos patrones de vida urbana adoptados du-
rante estos anos; o bien no reclamaran sus tierras,
o0 bien las enajenarén fécilmente por una cantidad
de dinero que les facilite su vida urbana, propi-
ciando su adquisicidn por los que dispongan de po-
sibilidades y voluntad de conformar una propiedad
rustica apreciable.

Si grave es el problema, no menos graves son
las dificultades que se presentan para su solucion,
sobre todo en un pals en que hace tiempo se ha al-
canzado la frontera agricola, hay una fuerte pre-
sion sobre Ia tierra y no se dispone de la suficiente
para toda la mano de obra anteriormente disponi-
ble (Montes, S., 1980, 142-152). Las reubicaciones
en zonas rurales pueden complicar las ya existentes
tensiones, 0 provocar nuevas, aparte de que dit(cil-
mente se pueden integrar tantas familias. Todo es-
1o indica que es necesario profundizar en la investi-
gacion de la realidad social, coordinar acciones de-
jando de lado intereses parciales, y hacer un esfuer-
20 gigantesco de imaginacidn creativa para encon-
trar soluciones racionsles, tanto para el conflicto
como para los problemas derivados del mismo, es-
pecialmente el de estas mayor(as.
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“Antes los salvadorerios emigraban
en busca trabajo. .. Ahora han
abandonado sus lugares de
residencia por temor a la
violencia. . ."
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