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INTRODUCCION

| conflicto centroa-
mericano ha escala-
_ do, a partir de
1979, en un acelerado pro-
ceso de militarizacion de la
regibn. A titulo de ejemplo
podemos sedialar los siguien-
tes indicadores:

1. Las fuerzas armadas
centroamericanas en-
tre 1980 v ' 985:

—  triplicaron sus efecti-
vos militares;

—  duplicaron sus medios
de guerra,

Los ejércitos de Hon-
duras, El Salvador y Guate-
mala cuentan para 1985,
con 75 tanques, 45 carros
blindados y 188 piezas de
artillerfa,

La fuerza aérea de los
mismos paises incluye 153
aviones y helicopteros de
combate, 87 aviones y heli-
copteros de contrainsurgen-
cia, 4 aviones de reconoci-
miento, 59 aviones de trans-
porte y 86 aviones de entre-
namiento.

2. Militarizacion de las

economfas de la re-
gion, debido a un no-
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table incremento en el
gasto militar,

En la gréfica No. 1
presentamos las tendencias
en el comportamiento del
gasto militar en los ltimos
afios, para los pafses centro-
americanos.

El caso de El Salvador
concentra con mavyor clari-
dad esta tendencia, y por este
motivo vamos a profundizar
al respecto.

En el cuadro No. 1 re-
sulta evidente una tendencia
al incremento del gasto mili-

tar, frente a una disminucion
del gasto social. El gasto mi-

CUADRO No. 1

EL SALVADOR. COMPARACION ENTRE GASTO
SOCIAL Y GASTO MILITAR (1979-1986)

GASTO GASTO SOCIAL
ARO MILITAR EDUCACION SALUD
1979 8.7 % 20.21 %0 10.17 %o
1983 19.1 % 16.85 %/0 86 %o
1984 233 % 16.35 %/o 8.71 %o
1985 27.29 %0 16.85 %/o 7.99 %o
1986 28.3 %o 15.29 %/0 7.10 %o
Fuente: Ricardo Cérdova M, La Militarizacion de América Central

(1981-1985).

Informe de investigacion para el proyecto de la Universi-
dad de las Naciones Unidas: "‘Violencia, Derechos Huma-
nos y Sobrevivencia Cultural en América Latina"'. Méjico,
mimeo, diciembre de 1985, padg. 48.

litar representaba dentro del
presupuesto el 8.7 9/o para
el afio 1979, y pasa a repre-
sentar el 28.3 9/o para el
aiio 1986. En siete afios tu-
vo un incremento de 204 %o.
En contraposicion, el gasto
social (sumando educacin
y salud) representaba el
30.38 9/o del presupuesto
para el afio 1979, y pasa a
ocupar el 22.39 9/o para el
afio 1986; lo que significa
una disminucion porcentual
de 7.99 9/o.

En la actualidad, el
gasto social es menor que el
gasto militar en 5.91 9/o.
Para sequir con las compara-
ciones, en el aio 1979 el
gasto militar representaba
aproximadamente un tercio
del gasto social,



GRAFICA No. 1

Comportamiento del gasto militar para los paises
centroamericanos. Periodo 1976-1985.
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3. Destruccion de infra-
estructura:

En el caso de Nicara-
gua, los costos economicos
como resultado de la agre-
sion “‘contra”, entre 1981y
1984, alcanzan los 3929
millones de ddlares.

4.  Desplazados y refugia-
dos:

Para mediados de
1986 se calculaba que apro-
ximadamente 2 millones de
personas habian dejado su

lugar de origen como resul-
tado de la violencia politica.

decisiva presencia de Esta-
dos Unidos en la region. Al
respecto, podemos sefalar

Los indicadores arriba  |os siguientes indicadores:

sefialados deben ser ubica-

dos en el marco de una pro- 1,
funda crisis econdmica, que

ha significado un deterioro

en las condiciones de vida

de la poblacion centroameri-
cana.

De acuerdo con la in-
formacion disponible,
para el periodo 1983-
1984, EI Salvador y
Honduras son los (ni-
cos paises de América
Latina que ingresaron
a la lista de los 20 ma-
yores receptores de la
asistencia militar nor-
teamericana a nivel
mundial !,

LA PRESENCIA NORTEA-
MERICANA

Ademas, la crisis ha
implicado una importante y

Del total de la ayuda,
Egipto e Israel concentran
el 54.1 9/o de la misma,

2. El gobierno de El Sal-
vador recibe en la ac-
tualidad alrededor de
2 millones de dblares
diarios, como resulta-
do de la ayuda econd-
mica y militar del go-
bierno norteamerica-
no.

Para el afio fiscal 1987,

la administracion Reagan ha
solicitado al Congreso la
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aprobacion de 750 millones
de dolares para El Salvador.

Para la comprension
de la significacion de la ayu-
da norteamericana al gobier-
no salvadorefip, es preciso
establecer comparaciones no
salo a nivel del monta glo-
bal, sino también en rela-
cion con la poblacion vy el
territorio. De acuerdo con
estas dos (iltimas variables,
El Salvador es el principal
receptor de ayuda militar en
el mundo.

3. Entre 1981 y 1985,
Estados Unidos ha
realizado més de 50
ejercicios militares en
Centroamérica vy el
Caribe. De estos, 18
fueron en territorio
del istmo, Lo cual
contrasta con los 13
gjercicios militares rea-
lizados entre 1965 y
1979 en la region bajo
la  cobertura del
CONDECA.

Més de 30.000 solda-
dos y oficiales norteamerica-
nos han pasado por territorio
hondurefio en los Gltimos
anos, como resultado de di-
chos ejercicios militares.

EL FUTURO DE LA RE-
GION

Metadologicamente, s
importante diferenciar dos
etapas en el futuro de Cen-
troamérica:

a)  Mientras perdure el
conflicto. No habra
posibilidades de reac-
tivar las ecanomas sin
solucionar los conflic-
tos,

b)  Posconflicto. Se inicia
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la etapa de la recons-
truccion, que deberd
implicar un proceso
de desmilitarizacion de
la region,

El proceso de involu-
cramiento  norteamericano
le ha llevado a tener un peso
en el futuro de la region
raz6n por la cual vamos a
considerar las opciones de
politica que tiene Estados
Unidos en el mediano plazo,
para que a partir de ellas
planteemos los escenarios
posibles del conflicto cen-
troamericano. Estos escena-
rios se ubican en la primera
etapa, es decir, la continua-
cibn y profundizacion del
conflicto.

ESCENARIOS DEL CON-
FLICTO CENTROAMERI-
CANO

Con la presentacion
del Informe Kissinger en
enero de 1984 2, el debate
sobre Centroamérica en Es-
tados Unidos va a adquirir
un caracter y contenidos di-
ferentes, por cuanto que va
a orientarse a la blsgueda
de un.consenso gue Se ox-

prese en una politica bipar-

tidista.

Este debate se realizd
sobre la base de una confu-
sibn entre los conceptos de
seguridad nacional y hege-

_monia politica, logrando es-

tablecer un consenso en
torno “‘a la necesidad de
mantener la hegemonia so-
bre un drea considerada
historicamente de control
absoluto norteamericano 2.
Los espacios de la discusion
sobre Centroamérica se re-
dujeron a la l6gica del Infor-
me Kissinger, generdndose
un consenso en el objetivo

de fondo; la hegemonfa nor-
teamericana sobre la region.
A partir de aqui las diferen-
cias seran de instrumentos y
matices, imponiéndose la
necesidad de alcanzar dicho
objetivo. Al respecto, Agui-
lar y Paredes nos dicen:

“En Estados Unidos
este consenso parte de
la discusion sobre el
problema de la seguri-
dad nacional y de los
intereses estratégicos
de Washington en
Centroamérica y el
Caribe, Al respecto,
resulta evidente no so-
lo en las proposiciones
de la Administracion
Reagan, sino en las
criticas de los oposito-
res a su politica en el
istmo, que existe una
gran confusién entre
los conceptos de segu-
ridad nacional y los de
hegemonia politica.
Esta confusién ha he-
cho posible, a lo largo
de los dos dltimos
aiios, gue la revolu-
cion armada sea pri-
mero identificada de
manera indivisible con
la ideologia marxista
y de ahi con los inte-
reses estratégicos del
expansionismao soviéti-
co, para arribar a la
conclusion —préctica-
mente consensual en
el debate politico nor-
teamericano— de que
las revoluciones arma-
das en Centroamérica
son por definicién
atentatorias a la segu-
ridad nacional esta-
dounidense, Con esta
base, las diversas pos-
turas disidentes a la
estrategia de Reagan
se expresan realmente

en la discusion politi-
ca. El uso de los ins-
trumentos  militares
intervencionistas y di-
suasivos versus la ne-
gociacion o el apoyo
econdmico para las
transformaciones so-
ciales y la vigilancia
del respeto a los dere-
chos humanas, repre-
sentan en realidad sélo
dos vias distintas para
arribar al mismo desti-
no: la derrota y el ais-
lamiento politico de
las revoluciones arma-
das” ¢,

De esta ‘‘trampa’’
tampoco pudieron sustraer-
se los enfoques o propuestas
de politicas alternativas para
Estados Unidos en Centroa-
mérica: el Miami Report,
Changing Course del Institu-
te for Policy Studies, Wes-
tern Interestsand U.S. Policy
Options in the Caribbean
Basin del Atlantic Council,
An Economic Program for
Post-war Central America de
Richard Feinberg v Robert
Pastor, el documento Policy
Alternatives on the Carib-
bean and Central America
(PACCA), el informe Carne-
gie Endowment, y el Diélo-
go Interamericano *.

Sobre la base de este
consenso politico, logrado
durante el afio 1984, por la
administracion norteameri-
cana, presentamos un con-
junto de consideraciones
sobre las tres opciones para
resolver la crisis en el istmo:

1) la intervencion militar
directa;

2) lanegociacion; y

3) la continuacion de la




Guerra de Baja Inten-
sidad,

1) LA INTERVENCION
MILITAR DIRECTA

El consenso politico
logrado durante 1984 en
torno al mantenimiento de
la hegemonia norteamerica-
na en la region, significo
ademas un debate en busca
de cOnsensos menores en
torno a los instrumentos vy
medidas de politica hacia la
region centroamericana. Es-
te debate logré generar un
consenso en torno a las dos
opciones opuestas de politi-
ca: la invasion militar v la
negociacian,

Ahora nos interesa el
debate sobre la primera op-
cion, al cual se introduce el
Informe Kissinger con una
posicion clara, aunque vela-
da: no recurrir a la interven-
cion militar directa.

' La propuesta de segu-
ridad del Informe Kissinger,
puede ser sintetizada de la
siguiente manera:

“La Comision llega a
la conclusion de que
los intereses de seguri-
dad de Estados Uni-
dos estén fuertemente
implicados en Améri-
ca Central; que estos
intereses requieren un
programa de ayuda
militar sustancialmen-
te mayor, asf coma un
mayor apoyo al creci-
miento economico y
la reforma social; que
debe ponerse fin a la
masiva violacion de
los derechos humanos
si se pretende lograr
seguridad en América
Central; y que el apo-

yo externa a la insur-
gencia debe ser neu-
tralizado con el mismao
propésito. . .” ©.

La propuesta del in-
forme sugiere ciertas lineas
de continuidad en la estrate-
gia seguida en la region, con
algin tipo de modificacio-
nes:

“Puede que exista el
argumento de no ha-
cer nada para ayudar
al gobierno de El Sal-
vador; puede gue exis-
ta otro en favor de
hacer mucho mas; pe-
ro, sin embargo, no
hay argumento lagico
para dar alguna ayuda,
pero no la suficiente.
La peor politica posi-
ble para El Salvador es

la de proporcionar Ja
ayuda justa para man-
tener la guerra, pero
muy escasa para poder
ganarla” 7 .

Para El Salvador, el
Informe Kissinger plantea la
necesidad de un adecuado
nivel de ayuda economica y
militar, asi como la conti-
nuacion de la contrainsur-

gencia, e incorpora nuevas
preocupaciones:  derechos
humanos y reformas socio-
economicas. Por esto es que
no plantea un cambio pro-
fundo de politica, y mucho
menos que sus recomenda-
ciones se inclinen por la in-
vasion militar, Al respecto,
es importante lo sefialado en
el mismo informe;

“En este caso, pode-
maos esperar que las
negociaciones  fructi-
figuen solamente si
aquellos a los que pre-
tendemos  persuadir
tienen una clara com-
prension de hay cir-
cunstancias en las cua-
les el uso de la fuerza,
por Estadas Unidos o
por otros, se haria ne-
cesaria como Ultimo
recurso” ®.

La opcion del uso de
la fuerza militar aparece as{
como Gltimo recurso,

A este debate en bus-
ca de consenso para descar-
tar la opeion de la invasion
militar en el corto plazo,
también se incorporaron los
think-tanks de la nueva de-
recha, aunque por otros
motivos,

En un estudio del
American Enterprise I nstitu-
te ?, después de analizar las
caracteristicas de los nuevos
movimientos  revoluciona-
rios en Centroamérica, se
plantean cuatro razones por
las cuales los costos de una
intervencion militar directa
serian mucho maés altos y
riesgosos que los de aquellas
realizadas contra la anterior
generacion de movimientos
revolucionarios:

a)  La mayor fortaleza in-
terna de los movi-
mientos  guerrilleros
contemporaneos.

b)  Por lo anterior, existe
una mayor dificultad
para que la interven-
cion militar sea efecti-
va,

g} “sulch .situacién politica
interna en Estados
Unidos, debido a la
habilidad de los movi-
mientos revoluciona-
rios en lograr apoyo
dentro del pafs.

d)  La reaccion de la co-
munidad internacio-
nal,

Por su parte, la Fun-
dacion Heritage en su “‘Man-
dato para un Segundo Lide-
razqo”, documento en el
gue definen la politica neo-
conservadora '° para los
proximos cuatro afios, abo-
ga por la reactivacion de la
guerra de baja intensidad, ya
que es “‘una estrategia a tra-
ves de la cual los programas
de ayuda pueden ser realiza-
dos en regiones conflictivas
sin la carga ominosa que sig-
nifica la intervencion mili-

Tl

tar
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Uno de los latinoame-
ricanistas de mayor peso de
la nueva derecha norteame-
ricana, Lewis Tambs, plan-
tea que:

“Introducir fuerzas de
tierra norteamericana
a Centroamérica no es
necesario ni deseable.
Los elementos de vic-
toria ya estin coloca-
dos en el pueblo y en
el pasado de El Salva-
dor. La intromision
extranjera, ya sea an-
gloamericana o cuba-
no-sandinista,  solo
provocaria una reac-
¢ién nacionalista nega-
tiva, pues un pais sélo
puede ser conguistado
por sus propios ciuda-
danos. Los Estados
Unidos, por lo tanto,
deben limitarse a lo
que pueden hacer me-
jor, esto es, proveer la
ayuda necesaria. La
ayuda mads la politica
de ‘manos fuera’ pue-
de con el tiempao solu-
cionar la situacion. Lo
opuesto fue practica-
do en el sureste asiati-
co. La empresa fraca-
20

A este consenso por
no usar la fuerza propia
también contribuyeron fun-
cionarios militares del go-
bierno norteamericano. Noel
C. Koch, subsecretario asis-
tente de Defensa para Asun-
tos de Seguridad Nacional,
plantea que:

“en muchas circuns-
tancias, el uso de fuer-
zas convencionales en
conflictos de baja in-
tensidad pudiera ser
prematuro, Inapropia-
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do y/o impractica-
ble” '*,

El Secretario de De-
fensa, Caspar Weinberger, en
su discurso del 28 de no-
viembre de 1984 sobre "los
usos del poder militar” '3,
enumera seis condiciones
para decidir el comprometi-
miento de tropas norteame-
ricanas en el exterior:

1.  “Estados Unidos no
debe enviar fuerzas de
tierra a combatir en el
extranjero, salvo cir-
cunstancias o enfren-
tamientos vitales para
su interés nacional o
el de sus aliados”,

2. “Si estimamos necesa-
rio enviar tropas de
combate al extranjero
debemos hacerlo en
serio y con la firme in-
tencion de ganar”,

3. “Si decidimos enviar
fuerzas a luchar al ex-
tranjero debemos dar-
nos objetivos politicos
y militares bien defini-
dos y saber con preci-
sion como nuestias

fuerzas estan en con-

diciones de alcanzar
tales objetivos bien
definidos; lo que es
mas, no debemos asig-
nar a tales fuerzas
otros objetivos que
esos”.

4. “La relacion entre
nuestros objetivas y
las fuerzas que hemos
comprometide  —su
nimero, su composi-
cién y su organiza-
cion— debe ser cons-
tantemente reevaluada
y ajustada si es necesa-
rio”,

5. “Antes que Estados

Unidos comprometa
unidades de combate
en el extranjero, debe-
mos estar razonable-
mente seguros de que
tenemos el apoyo del
pueblo norteamerica-
no y de sus represen-
tantes electos para el
Congreso. No pode-
mos desarrollar en ca-
sa una hatalla con el
Congreso al mismao
tiempo que pedimos a
nuestras tropas que
ganen una guerra en el
extranjero,; como en el
caso de Vietnam, pi-
diéndoles de hecho
que no ganen sino
simplemente que ha-
gan acto de presencia”.

6. “El compromiso de

las fuerzas norteameri-
canas no debe ser de-
cidido mas que en ul-
tima instancia,

La posicion de Wein-
berger muestra una gran
prudencia respecto de la op-
cion  intervencionista.  El
plantear el comprometi-
miento de fuerzas militares
norteamericanas solo como
(ltima instancia, viene a ser
un argumento definitorio en
el debate, para descartar la
opcion de la invasién militar
en el corto plazo,

Otro elemento que
viene a constituirse en un
factor disuasor de la deci-
si6n de invadir, es la evalua-
cion que sobre la operacidn
se ha hecho al interior del
sistema politico norteameri-
cano: altos costos (humanos
y en recursos) y una prolon-
gacién con el tiempo de la
misma,

Un estudio del profe-
sor Theodore Moran " pu-
blicado en 1984, de la Uni-
versidad de Georgetown,
presenta una evaluacion so-
bre los costos de una inva-
sibn militar norteamericana
en Nicaragua., No obstante
la dificultad para establecer
un célculo exacto, el profe-
sor Moran trabaja con esti-
maciones debido a las incer-
tidumbres con respecto al
curso de la operacion, la ta-
sa de pérdidas norteamerica-
nas y la dimension de la re-
sistencia nicaragiiense, sefia-
lando que:

1. La invasién militar re-
querirfa de una divi-
sin de infanter(a de
marina, una division
aerotransportada del
ejéreito, una brigada
de infanterfa ligera del
ejército v un batallon
Ranger,

2. La fuerza invasora an-
tes serialada, mds el
apoyo de la fuerza aé-
rea, de la aviacion na-
val y de la logistica
apropiada demanda el
empleo de un total de
61.000 hombres (de
los cuales un prome-
dio de 25.000 se ve-
rfan directamente in-
volucrados en comba-
tes).

3. La operacion requeri-
ria del equivalente a
tres brigadas aéreas
(216 aviones), 734 he-
licopteros, més un nd-
mero no precisado de
tanques y blindados,

4, Las bajas de Estados
Unidos durante |los
primeros doce dias de
combate en las ciuda-




des, son calculadas de
50 a 100 diarios, con
300 a 600 heridos.

5, El total de pérdidas
serfa de 208 helicdp-
teros, 18 aviones,
equipo de toda clase y
entre 2392 y 4.783
muertos, asi como en-
tre 9.300 y 18,600

4 heridos.

B. El total de pérdidas
materiales seria de
2.608 millones de do-
lares.

7.  El total del costo de
las operaciones, incor-
porando de la invasion
y ocupacion, se calcu-
la que seria de 1.938
millones de délares.

8. Con posterioridad a la
invasion, la economia
nicaragiiense necesita-
ria apoyo norteameri-
cano, que se ecalcula
en 6.100 millones de
dolares,

9. Lo que se refiere a los
costos econdmicos de
la ocupaci6n, pueden
resumirse en el si-
guiente cuadro No. 2,

en el corto plazo la opcion
de una invasion militar en
Centroamérica, Sin embar-
go, existen cuatro motivos
que pudieran colocar de
nuevo en el debate la necesi-
dad de invadir:

a) derrota de un aliado
legitimo, como podria
ser el caso del gobier-
no democrata cristia-
no de El Salvador;

b)  que Nicaragua invadie-
ra a Honduras o Costa
Rica;

c) una presencia signifi-
cativa de tropas cuba-
nas en Centroamérica;

y

d) una derrota de los
contras.

2) LA NEGOCIACION

La renuncia o poster-
gacion de la invasion militar,
no implica necesariamente
la negociacion como alterna-
tiva. En el marco de la situa-
cion centroamericana actual,
también se inicio un debate
en profundidad sobre la op-

cion de la negociacion como .

posible alternativa de pol fti-

CUADRO No. 2

COSTO ECONOMICO DE LA INVASION Y OCUPACION
DE NICARAGUA, 1984-1989
(MILLONES DE DOLARES)

1. por pérdidas de equipos
2. por gastos de operacion

3. porayuda econdmica

2.608
1.938

6.100

TOTAL

10.646

En el momento actual,
los estrategas y politicos nor-
teamericanos han descartado

ca para Estados Unidos en
Centroamérica. Sin embar-
go, répidamente se generd

un consenso en el gue se
cancelaba la salida negocia-
da. Recapitulando acerca
del significado de la negocia-
cion en la postura norteame-
ricana para Centroamérica,
desde octubre de 1984 el
Consejo de Seguridad Nacio-
nal se congratula de “haber
bloqueado eficazmente los
esfuerzos del Grupo de Con-
tadora” %,

Recapitulando acerca
del significado de la negocia-
cion en la postura general
norteamericana en Centroa-
mérica, tenemos que:

“Contrariamente a lo
que es visible de sus
posturas, Estados Uni-
dos incluye el didlogo
y la negociacion den-
tro de su estrategia.
Con la criptica frase
de ‘negociacion en
nuestras  términos’
Thomas Enders signi-
ficaba el 1982, que
Estados Unidos pre-
veia la posibilidad de
obtener sus objetivos
por medios no milita-
res, pero gue no haria
concesiones al respec-

to’” ¢
o

Esta posicion inicial -

fue enriqueciéndose a lo lar-
go de un debate que genero
consenso en torno a una po-
sicion de negociacion para
no negociar. En lo que se re-
fiere a los casos de El Salva-
dor y Nicaragua, la postura
negociadora del gobierno
norteamericano es la si-
guiente:

1. El escenario deuna ne-
gociacion en El Salva-
dor. El gobierno nor-
teamericano  estaria
aceptando Unicamente

una “negociacion sig-
nificativa”, la cual es
entendida de la si-
guiente manera:

“Algunos autores de
la estrategia de Esta-
dos Unidos frente a
los mavimientos revo-
lucionarios lo explican
mas claramente: el ob-
jetiva de todo movi-
miento guerrillero es
la toma total del po-
der. Es este objetivo
el que le da coheren-
cia y fuerza ideoléogica
para seguir adelante
aun en condiciones
duras o adversas.
Mientras ese objetivo
persiste, cualquier ne-
gociacion esimposible;
su resultado serd con-
siderado por el movi-
mienta revelucionario
comg un avance tcti-
co que lo pane en me-
Jjores condiciones para
asaltar definitivamen-
te el poder. La condi-
cibn previa a cualquier
negociacion significa-
tiva es la derrota de la
guerrilla; no su aniqui-
lacion sino la derrota
de su objetivo, El mo-
mento de inflexion se
produce cuando la
guerrilla  comprende
que su objetivo de to-
ma del poder ha deja-
do de ser posible.

En ese momento, la
negociacion no solo es
posible, sino necesaria.
El movimiento arma-
do nunca desaparece
por completo, sino
que, incluso derrota-
do, recurre a otras tac-
ticas que le permiten
sobrevivir por largo
tiempo, sin expectati-
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va de victoria, pero
en condiciones de al-
terar seriamente la vi-
da politica. De alli,
que la tactica de ani-
quilamiento sea a la
vez inefectiva y peli-
grosa: lo que corres-
ponde es operar pri-
mero la derrota y lue-
go la negociacion para
reincorporar a los res-
tos de la guerrilla a la
vida civil, por cierto
en posicion subordina-
da. Las elecciones de
Venezuela en los afios
sesentas estan muy
presentes en esta clase
de teorizacion” 7.

La tesis central de la
““negociacion  significativa”
congiste en que ésta solo
puede darse después de una
derrota del movimiento gue-
rrillero. Por derrota debe en-
tenderse no su aniquilamien-
to, sino el forzarlo a renun-
ciar a su objetivo de victoria
y obligarlo a recanocer que
la toma del poder ha dejado
de ser posible.

La evaluacion de la
correlacion de fuerzas exis-
tente en la guerra salvadore-
fia muestra que la guerrilla
no estd derrotada, y més
aln, estd lejos de serlo '8,
Por esta razon, el didlogo-
negociacion en la perspecti-
va norteamericana solo pue-
de cumplir objetivos politi-
cos de corto plazo: mostrar
una “voluntad’’ del gobierno
norteamericano y salvadore-
fio de democratizar y pacifi-
car el pafs.

2.  El escenario de una
negociacion con Nica-
ragua. La estrategia
norteamericana desde
la primera administra-

cibn Reagan ha imple-
mentado acciones para
desestabilizar el go-
bierno  nicaragliense,
Recientemente, en el
marco de la"*Doctrina
Reagan”, se ha pro-
puesto incluso revertir
dicho proceso (roll-
back), a través de los
contras como su prin-
cipal instrumento.

Este objetivo politico
se contradice con cualquier
intento serio de negociacio-
nes por parte del gobierno
norteamericano con el de
Nicaragua, tal y como ha ve-
nido sucediendo con los did-
logos de Manzanillo vy en el
proceso negociador del Gru-
po de Contadora,

Es muy clarificador a
este respecto el plantea-
miento de un informe de
grupos conservadores esta-
dounidenses, proporcionan-
do recientemente al Pents-
gono, sobre los costos que
representarfa una negocia-
cibn en Centroamérica *°.
Dicho informe plantea dos

I{neas de razonamiento;
w

a) Parte de la premisa

gue el problema no es
que Nicaragua firmara
un acuerdo, en el mar-
co de Contadora, sino
que posteriormente lo
violara, De ahi que
planteen el peligro en
los mecanismos de
evaluacion vy verifica-
cion de “'la obediencia
de los sandinistas a las
cladsulas del tratado
de Contadora”, "‘tal
como actualmente es-
td formulado”,

La poca credibilidad
en un acatamiento de los

acuerdos de Contadora por
parte de los sandinistas, se
fundamenta en la experien-
cia de los acuerdos de termi-
nacién de la guerra en Corea
e Indochina:

—  Armisticio Coreano,
de 1953.

—  Acuerdos de Ginebra
sobre Indochina, de
1954,

—  Declaracion sobre la
Neutralidad de Laos,
de 1962.

—  Acuerdos de Paris so-
bre la terminacion de
la guerra v la restaura-
cion de la paz en Viet-
nam, de 1973,

b) A partir del plantea-
miento de la inminen-
te violacion sandinista
a los acuerdos, el apa-
rata B del informe, se
dedica al estudio de
“los esfuerzos de Esta-
dos Unidos y Centroa-
mérica para contener
el régimen sandinista
después de transcurri-
dos 3 afios de un fra-
casado acuerdo del ti-

po  propuesto
Contadora”,

por

En estos argumentos
se ha fundado el Departa-
mento de Estado para afir-
mar que méas vale no tener
acuerdo, a tener uno malo.

Continuando con di-
cho informe, tenemos que:

La etapa posterior al
fracaso del acuerdo deman-
darfa un esfuerzo de conten-
cion que requeriria de los
gobiernos de Honduras y
Costa Rica para:

a)  permitir el emplaza-
miento en su territo-
rio de grandes efecti-
vos de tropas nortea-
mericanas. 0 de sus
aliados; y

b) acceder a emprender
una reestructuracion
de sus fuerzas arma-
das.

Luego, en una etapa
posterior, Estados Unidos
debe estar dispuesto a utili-
zar esas fuerzas y aceptar
los costos v riesgos que esto
implica.

Este esfuerzo de con-
tencion tiene dos factores
de costo:

a) el esfuerzo, que serfa
realizado una sola vez,
de proporcionar mejo-
ras de infraestructura
para elevar el nivel de

las fuerzas armadas de -

cada pafs. Una estima-
cion inicial de este
costo seria de aproxi-
madamente 1,500 mi-
Ilones de dolares;

b) el sequndo costo seria



anual, para financiar a
las fuerzas estadouni-
denses necesarias para
Ilevar a cabo la mision
inicial de contencion
en tanto se reconstru-
yen y mejoran las
fuerzas armadas loca-
les. Este costo se ha
calculado entre 7,200
y 9.100 millones de
dolares cada afio.

El mismo informe cal-
cula que Estados Unidos de-
berfa comprometer un gran
nimero de personal (100,000
efectivos).

Como se desprende
del informe, no hay volun-
tad de negociacion real por
parte de Estados Unidos con
Nicaragua. Y mucho menos
ahora que estd implemen-
tando la “Doctrina Reagan”
para buscar el roll-back de la
revolucién sandinista,

3) CONTINUACION DE
LA GUERRA BAJA

Hemos visto como en
el momento actual de las re-

laciones Estados Unidos-
Centroamérica, tanto politi-
ca como militarmente, ni la
intervencién ni la negocia-
cién son opciones viables en
el corto plazo. Razon por la
cual el gobierno norteameri-
cano contin(a enfrascado en
lo que hasta ahora ha venido
realizando: la guerra de baja
intensidad, convencido de
que esta opcion le propor-
ciona resultados positivos.

Lo que debemos espe-
rar en el corto plazo es la
profundizacion de la guerra
de baja intensidad (contrain-
surgencia, contraterrorismo
y apoyo a la “"contra’ nica-
ragiense). Al mismo tiempo
que continuar la prepara-
cion de las condiciones para
una eventual intervencion
militar directa.

Aungue una salida po-
litica al conflicto parezca
hoy en dfa una utopia, de-
ben enfocarse las opciones
negociadoras para transfor-
marlas de lo deseable en lo
posible.
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