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. INTRODUCCION

a magnitud del problema de los desplazados y refu-
I giados salvadorefios por causa de la violencia impe-

rante en el pafs, especialmente a partir de 1980,
nos motivo a investigar el fendmeno, sus causas y sus impli-
caciones. En una primera fase nos abocamos a un estudio
exploratorio, para obtener un conocimiento lo més com-
plexivo posible del problema (Instituto, 1985, Montes,
1986). Sin embargo, de ninguna manera podiamos darnos
por satisfechos con un conocimiento descriptivo, por mas
completo que pudiera habar sido. La gravedad de la situa-
cion para ese elevado porcentaje de la poblacion nos forza-
ba a buscar, si no verdaderas soluciones —que podrian estar
fuera de nuestro alcance cognoscitivo y, sobre todo, opera-
tivo—, al menos lineamientos y directrices que pudieran
guiar en la basqueda vy aplicacion de plar.es, prayectos y
programas de solucion, en base a los deseos, espectativas,
derachos y condiciones de los mismos afectados y posibles
beneficiarios. Por eso nos hemos dedicado durante otro aio
(agosto de 1385 a septiembre de 1986) a realizar una segun-
da fase de la investigacion, que prentendia alcanzar dichos
objetivos (Instituto, 1986).

1.1. Objeto y objetivos de la investigacion

Aunque hemos realizado parte de la investigacion con
salvadorefios refugiados en el extranjero —concretamente en
Costa Rica—, no ha sido expresamente para buscar solucio-
nes para ellos en los paises receptores, ni para pensar en mo-
dos de integracion a la sociedad salvadorefia a su regreso,
sino para conocer experiencias de programas dirigidos a
ellos en ese pais y sacar de ahi directrices orientadoras en
proyectos con la poblacion desplazada, La razdn es que par-
tiamos del supuesto de que los refugiados en el extranjero
mayoritariamente no regresarn a El Salvador —al menos
mientras no se den las condiciones deseadas por ellos, e in-
cluso que cuanto mds tiempo transcurra més se integraran
en la sociedad huésped—, y no se puede esperar a que se ter-
mine la guerrs, 0 a8 que se modifiquen profundsmente las
condiciones imperantes, para tratar de implementar solucio-
nes més dignas y estables para los desplazados.
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No era un obijetivo de esta segunda fase investigativa
depurar las cifras de ambas categoriss, ni tampoco actuali-
zarlss. A pesar de ello, nuevas fuentes de informacion nos
han ofrecido datos que pueden reflejar, ya sea la aproxima-
cion de los nuestros a ia realidad, ya sea los flujos migrato-
rios més recientes en ambos sentidos o hacia terceros paises,
o la distribucién de refugiados salvadorefios al interior de
los Estados Unidos. De todos modos, creo que la presenta-

CUADRO |

SALVADORENOS REFUGIADOS EN EL EXTRANJERO
PAIS FUENTEA FUENTE 8
Belice 7.000 2000 - 3.000
Costa Rica 10.000 18.000 - 20.000
Guatemela 70.000 70.000 - 70.000
Honduras 20.000 20.000 - 20.000
Méjico 120.000 120.000 -150.000
Nicaragua 17.500 17.500 - 24.000
Panamé 1.000 1.000 - 1.000
USA 500.000 200.000 -500.000
TOTAL 745.500 448.500 -788.000
Luger de salvedorefios refugiados en USA FUENTE C
Los Angeles 250.000 -350.000
San Francisco 60.000 —100.000
Phoenix/Tucson 4000 - 8.000
Texas:

Dallas 10.000 - 15.000

Rio Grande Valley 16,000 - 25.000

Houston 30000 - 60.000
Chicago 20.000 - 40.000
New Orleans 20.000 - 40.000
New York City 60.000 -100.000
Washington, D.C. 80.000 -150.000
Miami 5.000 - 15.000
TOTAL 554.000 -903.000

FUENTES: A: Instituto, 1985: 35; B: Aguayo, 1985: 23-24, 4%,
61, 74-76. 115; C: Teran, 1986: 2, Tabia 4,



cién del Cuadro | pusde ayudar a ubicarnas en el problema,
sobre la base de una poblacién estimada en cinco millones
para El Salvador.

La fuante C aclara que es muy dificil canocer con
exactitud las cifras, dado que una elevada proporcidn esta
ilegal o indocumentada, Pero si tomamos los minimos, el
total superaria a la cifra maxima adoptada en la parte supe-
rior del cuadro, tanto mds cuanto la realidad supere a tales
minimos —y esto sélo para el caso de refugiados salvadore-
fios en USA, pero que en menor proporcidn posiblemente
se dé también en otros paises, especialmente Méjico, Guate-
mala y Belice—. Todo ello sustentaria la afirmacion de que
“se encuentran fuera de su pafs entre 700.000 y un millén
de salvadorenos” (Aguayo, 1985: 115).

Quedaria pendiente la afirmacién de que una parte de
los salvadorefios son refugiados econdmicos y no politicos,
formulada por la administracion Reagan contra los movi-
mientos de apoyo a los refugiados en los Estados Unidos,
pero no es este el lugar de analizarla ni discutirla, ademaés de
que carecemos de datos, si bien podemos afirmar que inclu-
so la migracibn econdmica tiene raices politicas en una so-
ciedad que no puede facilitar los medios suficientes de sub-
sistancia m/nima a una parte mayoritaria de su poblacidn,
hasta el punto de que apenas un 34.9 9/0 de su poblacion
urbana tiene empleo remunerado, 50.9 9/o estd desocupa-

da, v el 14.3 9/o subsiste por el autoempleo (IUDOP, 1986:
5).

La investigacion de esta segunda fase estd centrada en
la blsqueda de soluciones para ia poblacidn desplazada,
concentrada y dispersa. El Cuadro || nos muestra las cifras
mi{nimas de la misma, que se puede haber incrementado por
algunas menores migraciones de desplazamisnto, tanto a lo
largo de 1985, como por efscto de los grandes operativos
militares de la F.A. en lo que va del aiio 1986, especialmen-
te en Ias zonas de Guazapa, Chalatenango y Morazan, que se
sabe han producido varios centenares de desplazados; tam-
bién haebria que aiiadir alguna cantidad de desplazados que
no solicitan o no reciben asistencia ni estén registrados co-
mo tales, pero a los que podria aceptarse en programas de
solucidn. Si bien la cifra de asistidos por todas las organiza-
ciones g instituciones de ayuds a desplazados era de 467,366
en octubre de 1984 (Instituto, 1985: 38), el Comité inter-
nacional de la Cruz Roja (CICR) brindaba ayuda no sblo a
desplazados sino también a poblacion necesitada en zonas
conflictivas, por lo que la cantidad habria que reducirla. De
todo lo anterior, estimamos que la cifra de medio millon de
desplazados es bastante realista.

1.2. Nuevos enfoques

La inmediata, multiple y gigantesca ayuda de emer-

CUADRO II
SALVADOREROS DESPLAZADOS EN EL PAIS

Nimero de orden Depertamanto Pablacién Desplazads Municipios receptores

Dic. Jun. Sept. %0 Jun. Sept.

1981 1984 1984 1884 1984
] Ahuachapan 1.255 866 1.701 04 5 5
2 Santa Ana 176 1.743 4.064 09 7 9
3 Sonsonate 120 4.948 5.398 1.3 12 13
4 La Libartad 1.692 23.799 24.715 5.8 19 19
] San Salvador 24.185 68.506 85.025 19.9 15 14
6 Chalatenango 38.317 29.593 34.581 8.0 21 23
7 Cuscatlén 15.169 19.481 21.305 5.0 10 1"
8 LaPaz 553 11.558 14.267 33 A n
9 San Vicents 10.065 42.133 40.459 95 13 13
10 Cabaiias 19.643 21.147 23.807 5.6 7 8
n Usulutan 14.919 29.131 41.010 8.6 18 22
12 San Miguel 4.539 33.282 50.343 1.8 18 8
13 Morazan 29.790 45.439 76.613 17.9 16 "
14 La Unién 3874 .3 4,604 1.0 10 11
164.297 334.967 427.892 100 %/0 182 188

TOTALES

(n

(2) (2) {2) (2)

1)

{2) Instituto de Investigaciones de la UCA, 19856: 36.

Informacion recopilada a wravés de comprobacion de campo realizads por CONADES, 1981,
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gencia asistencial brindada por diversas instituciones inter-
nacionales y salvadoreias, oficiales y privadas, confesionales
o0 humanitarias, ya fuera a través de Ia donacidn de los biénes
indispensables para sobrevivir, ya fuera a través de pequefios
proyectos en los que méas que una efactividad productiva se
buscaba un complemento o una ocupacién para ‘‘entrete-
ner'’ la mano de obra desplazada (!nstituto, 1985; 129-180),
fue indispensable en un primer momento, y obedecia a una
actitud humanitaria urgente, bajo un pasible supuesto de
que el fendbmeno ser(a transitorio y de corta duracion, Una
segunda etapa sstuvo dominada par la preocupacidn crecien-
te de les diversas instancias por el hecho de la permanencia,
duraci6n y carencia de indicios previsibles de Ia finalizacion
del conflicto, lo que por un lado exigia una donacién per-
manents, e incluso creciente, de bienes de consuma bésico,
lo que no s6lo no constituia ninglin tipo de solucidn al pro-
blema, sino que, por el contrario, parec(a generar actitudes
de dependencia y parasitismo en la poblacion beneficiaria,
inoculando gérmenes nocivos para alternativas futuras de
produccién y autonomf{a; sin embargo, nuestra impresion
era que, més que pensar en verdaderos proyectos producti-
vos y sociales de solucion permanents y verdadera, se pre-
tendia atajar esos condicionamientos y actitudes nocivos.
La tercera etapa fue cobrando fuerza, interés y relevancia a
lo largo de la segunda mitad de 1985 e inicios de 1986, y
consistia en buscar alternativas reales de solucion, en base a
proyectos y programas productivos socialmente integrado-
res de esa poblaéion al conjunto de 8 sociedad.

Bajo tales supuestos, dirigimos nuesta investigacion a
conocer los diversos programas y proyectos, tanto los plan-
teados a nivel nacional, como fas experiencias reafizadas por
instituciones no gubarnamentales respecto a desplazados en
El Salvador, v por diversas instancias para refugiados salva-
doreios en Costa Rica. Pero el peso mayor de [a investiga-
cidn lo volcamos hacia el trabajo etnogréfico, o de camyo,

con los propios desplazados, para conocer sus actitudes y

espectativas frente a posibles alternativas de solucion, asi
como hacia pobladores de posibles reubicaciones rurales y
urbanas.

. PROYECTOS Y PROGRAMAS DE AYUDA

Como ya he indicado anteriorments, la aceptacion
realista de la duracion del conflicto y su imprevisible finali-
zacion, asi como la preocupacion por el problema de los
desplazados y las implicaciones de toda indole que genera,
forzaron 8 un cambio de mentalidad y de orientacién de la
ayuda, para canalizarla hacia soluciones més estables y dura-
deras, de autosuficiencia, e incluso de dinamizacién de un
inicio de reconstruccion social y economica del pais.

2.1. Bisqueda de soluciones giobales

Planiticar e implementar proyectos de solucion para
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medio millon de desplazados repartidos por todo el territo-
rio nacional (10 @/o de la poblacion estimada del pafs), es
una tarea que compete prioritariamente al gobierno central,
y para la que solo él puede tener capacidad de abordarla
—tanto més si s8 la integra en un Plan Nacional con las in-
terrelaciones consacuentes con el resto de la sociedad—. El
Ministerio de Planificacion y Coordinacion del Desarralio
Econémico y Social (MIPLAN) era el indicado para una ta-
rea de tal magnitud, y efectivamente astuvo elaborando dis-
tintos proyectos y alternativas —que serfan implementadas
por diversos ministerios e instituciones—, al mismo tiempo
que establecfs y coordinaba relaciones con gobiernos y
agencias donantes y trataba de pactar acuerdos, canalizar
ayudas y evaluar programas.

Un primer proyscto impartanta y global fue el de
crear ‘50 polos de desarrollo’’ en otras tantas poblaciones
sacundarias del pais, ampliando la infraestructura de las
mismas, para poder instalar un promedio de 10,000 perso-
nas desplazadas, a las que ademds de viviends, capacitacion
y medios bésicos de subsistencia, se les facilitarfa fuentes de
trabajo que dinamizarian a los beneficiarios, a |a poblacion
huésped vy al pais en su conjunto. Se buscaria el padrinazgo
y 8l financiamiento de diversos paises para los distintos po-
los de desarrollo, y da llevarse a ejecucion escalonada y to-
tal, el medio millon de desplazados no s6lo encontraria una
solucién estable a su problema, sino que el resto de la socie-
dad se beneficiaria directa o indirectamaents y se iniciaria
un despague socio-econdémico para el pais. El proyecto fue
abandonado -0 superado— y en marzo de 1986 MIPLAN
presenta el ‘‘Plan Nacional de atencion a la poblacion des-
plazada’’, que contiene los mejores elementos del anterior,
al mismo tiempo que lo perfecciona en su estructura y en la
correlacion con la realidad nacional y los deseos de los posi-
bles beneficiarios, ofreciendo una gama mucho més amplia
de alternativas, desde asentamientos nuevos, a la adecuacion
y mejoramiento de los existentes, rurales y urbanas, retarno
a los lugares de origen, o migraciones planificadas al extran-
jero. (Instituto, 1986: 22-27).

Por su parte, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG) elabora un “Macro-Pian de atencidn a desplazados
para su incorporacion al desarrollo econémico y social”,
presentado en enero de 1986, que pretende beneficiar a
422,058 personas (70,343 familias), 8 través de soluciones
de integracion y produccion agricola, por un manto de casi
dos mil quinientos millones de colones {unos $ 500,000,000
al cambio actual, pero el doble de esa cantidad al cambio
oficial en la fecha del proyecto). El Ministerio del Interior
(MININT), al que MIPLAN siempre habia asignado |a res-
ponsabilidad de la sjecucion de los proyectos nacionales en
esa drea, presentd en marzo de 1986 el “'Plan Nacional de
atencion a ia poblacion desplazada (1986-1989)": un plan
ambicioso, completo y compiejo, bien articulado en nueve
amplios programas sectoriales, cada uno de ellos concretiza-



dos en proyectos operativos (49 en total); se propone aten-
der, e integrar a la sociedad, a medio millén de desplazados,
en un periodo de tres afos, por un monto de casi tres mil
millones de colones ($ 600,000,000 al cambic oficial ac-
tual), del que la mitad se espera provenga de |a ayuda inter-
nacional —integrando los programas y donaciones tanto del
Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas
(PMA—ONU), como de AID, gobiernos e instituciones ex-

_tranjeros, etc.—, pero que ademas implica un aporte de mil
millones de parte del gobierno y del sistema bancario nacio-
nal, asi como contribuciones muy significatives de la inver-
sibn privada, de las comunidades, municipios y entidades
voluntaries. Para poder implementario, no slo se implica a
muchos ramos y organismos del aparato estatal, sino que tie-
nen que restructurarse algunos espscificos, comenzando por
la 3%r;\isi6n Nacional de Desplazados (CONADES) (Ibidem:
2740).

Nuestra apreciacion dal ‘‘Plan Nacional” fue la si-
guiente:

“’€l referido plan aparece como maximalista, tanto en
/a cantidad de poblacion beneficiaria, como en la inte-
gracion de multiples instituciones e instancias, en los
objativos y metss, en la coordinacién y colaboracion
articulada de tantas entidades y personas, en cuanto 8
los resultados esperados y a una estabilidad interna
bésicamente asegurada que propicie —o, al menos, no
obstaculice— un proceso de desarrollo y reactivacion
economico-social. La csntidad de dinero —y recursos
humanos— exigido por el plan es sumamente elevads,
y i tal vez la ayuda exterior puede ser basicamente
atraida, & incluso en cantidad y proporcibn aun ma-
yor de la prevista, no parece tan evidente que tanto e/
gobisrno central, como el sistema bancario nacional,
la iniciativs privada y los “‘otros” tengan capacidad
y/o voluntad de asignar esos recursos. La intencion de
retribuir con alimentos por el trabafo, ya sea de cons-
truccion de vivienda e infraestructura, ya sea produc-
tivo, ya sea incluso en el proceso de alfabetizacion y
capacitacion, responde a la nueva linea de eliminar
dependencias y posibles parssitismos, y de crear un
sistema productivo autosuficiente, sin embargo, no se
debe absndonar la hipotesis —y las mecanismos co-
rrespondientes— de que por distintas y multiples cau-
sas, no se logre un tal objetivo y meta —sobre todo en
el corto periodo de tres aiias— por lo que habria que
seguir y/o prolongsr la ayuda, el financiamiento, o
cualquier otro instrumento requerido para preservar
la subsistencia de las personas y garantizar el futuro
del plan —que siempre parece que estara bajo la posi-
ble amenaza de la desercion de parte de la poblacion
que pudiera retornar a sus lugares de origen si se solu-
ciona la crisis del pais, lo que reduciria las posibilida-
des de éxito productivo del plan y agravaria el proble

ma del Pago de la “deuds agraria”, si 6s que es un
ga:gor incluido en los proyectos”. (Instituto, 1986:
-35).

Una vez concluida la recoleccion de datos y docurnen-
tos, y cerrado el procesa da investigacion, para dedicarnos
al analisis de los mismos y a la redaccién del ““Informe Preli-
minar”, sedio apublicidad el plan’’Unidas para reconstruir”,
presentado por las maximas autoridades de la Fuerza Arma-
da, que serian las respansables directas de su implementa-
cibn, pero con la ayuda y cooperacion tanto del sector poli-
tico gubernamental como del resto de las instituciones y de
la sociedad civil. E! hecho de no dispaner del Plan nos impi-
de evaluarlo; el documento de seis paginas entregado a los
periodistas y agencias de comunicacion a finales de juliv de
1986 por el Jefe del Estado Mayor Conjunto de la fuerza
Armada, nos da una idea global de la amplitud del plan, asi
como de todas las instancias implicadas en el mismo y las
responsabilidades ssignadas. Pareciera ser un plan nacional
englobante de todos los demds, si bien no se hace referencia
ex'plicita al de los desplazados. De todos modas, aunque se
atirma que “'la guerra subversiva por la toma del poder en
un .90 O/o es de carécter politico, econémico, social e ideo-
logico y solamente el 10 9/ es militar”’, se proponen como
fgses de la campafia —y en este orden— las siguientes: opera-
ciones de limpieza, consolidacion, reconstruir y construc-
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cibn. Es decir, quae el éxito de la campaiia y del plan estaréd
condicionado por el éxito del accionar militar, tanto en la
limpieza de guerrilleros en las diversas zonas, como en la
consolidacidn de ia Fuerza Armada en las mismas.

2.2, Algunas experiencias de instituciones no gubsrnamen-
tales

A pesar de que las diversas instituciones no guberna-
mentales, confesionales o no, atienden directa y exclusiva-
mente 8 una proporcion muy reducida de todo el conjunto
de la poblacion desplazada —aunque dan también asistencia
de alimentos, medicinas y diferentes ayudas a través de pa-
rroquias y otros centros— (Instituto, 1985: 37-39, 129-180),
hemos realizadc una parte de la investigacin en algunos de
los proyectos y programas representativos de tales institu-
ciones —concretamente del Secretariado Sacial Arquidioce-
sano (SSA), del Comité Cristiano pro-desplazados de El Sal-
vador (CRIPDES), de la Iglesia Episcopal, de la Fundacion
Salvadorenia da Desarrollio y ViviendaMinima (FUNDASAL),
dela Fundacion Promotora de Cooperativas FUNPROCOOP
y de la Federacion de Asociaciones Cooperativas de Produc-
cién Agropecuaria de El Salvador (FEDECOPADES). (NG-
fiez, Pereira y Sanchez, 1986; Instituto, 1986: 40-52).
Nuestro objetivo no era tanto el presentar modelos aplica-
bles a la gran masa de desplazados, cuanto conacer las expe-
riencias, para aprovechar algunos elementos orientadores en
Ia planificacion d soluciones globales, ya fuera por su apor-
te positivo, ya fuera por la deteccion de problemas y pecu-
liaridades que previstas y evitadas pudieran facilitar la im-
plementacion de otros programas y proyectos.

De la todavia corta vida de los programas investigados
se pueden extraer experiencias y lineamientos muy intere-
santes. El primero de todos es la diferencia y predominante
tendencia en dos tipos de programas: en los impulsados,a
iniciativa de instituciones, ejecutados y dirigidas por las
mismas, a pesar de los esfuerzos realizados para mentalizar
a los beneficiarios, se ve en ellos una actitud mds pasiva y
exigente de ayudas permanentes y a veces estramboticas,
que se pudiera interpretar como una sublimacion de razaones
mas profundas, como raechazo al proyecto por no ser de
allos ni haber tenido un pape! reisvante en su discusion, ela-
boracibn e implementacion, asi como el no prestarse a ser
instrumentalizados por fines que desconocen o presumen;
por el contrario, los proyectos surgidos a iniciativa de los
interesados —aunque busquen también ayuda y cobertura
institucional— muestran actitudes de mayor integracion del
grupo, esfuerzo permanente por sacar adelante el proyecto
y menor nivel de exigencias.

El segundo fenameno advertido es la dificultad de in-
tegrar grupos heterogdneos —dispersos y concentrados, des-
plazados y cooperativistas, etc. (el caso de Tenancingo es
aln més complejo)—, ya sea por la composicion misma del
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grupo, ya sea por las expariencias diversas de las fracciones,
va sea por las rivalidades y envidias surgidas por la ayuds 3
desplazados; todo ello propicia, por un lado, problemas de
integracion, de eficiencia en el trabajo, o0 el ser sublimado y
racionalizado @ un nivel politico, acusando 8 los desplaze-
dos de ser ‘’subversivos”, con las consecuencias derivadas de
allo y que agravan la pre-disposicion a considerarlos como
tales y los problemas de seguridad ya existentes,

Una tercera leccién ha sido la vinculacin estrecha en-
tre el éxito social y el econdmico. Un proyecto que econé-
micamente no sea viable ni rentable serd un fracaso no solo
para producir lo indispensable para sobrevivir, sino que tam-
bién para conformar un minimo de canvivencia comunita-
ria, de solidaridad y entusiasmo, generando conflictos que
profundizan aiin més Ia ya precaria situacién y pueden con-
ducir a la desercion, al alcoholismo, o a las denunciss; pero
los problemas de integracion sacial, por su parte, también
derivan hacia el fracaso de un posible éxito o soluci6n eco-
némica, por la divisién, rivalidades, desorganizacidn vy falta
de colaboracin en el trabajo y demés responsabilidades.

Por Gitimo, nos ha llamado poderosamente la aten-
cién una fuente de conflictos y de pleitos: 8 proximidad de
las viviendas en los proyectos rurales, por cosss aparente-
mente baladies —a pesar de que muchos de ellos han perma-
necido largo tiempo en “‘refugios” o en asentamientos de alta
concentracion, pero que ante soluciones duraderas reclaman
un espacio méas amplio y un hébitat independiente—, a no
sar que esto, a su vez, tambidn sea la sublimacién de motiva-
ciones y resistencias mds profundas (Nufiez, Pereira y San-
chez, 1986; Instituto, 1986, 47-52).

2.3. Algunas experiencias con refugiades saivadarefios en
Costa Rica

Persiguiendo un objetivo similar al anterior, investiga-
mos también los diversos programas y proyectos para refu-
giados salvadoreiios an Costa Rica, por ser una cantidad
relativamente pequeia, encontrarse en unas condiciones
peculiares, de modo que el gobierno de ese pais pretende
integrar a los refugiados el resto de la sociedad, e incluso
aprovechar las ayudas internacionales para dinemizar pat-
cialmente a parte de su poblacion, ptimordialmenta a través
de polfticas de desarrollo agropecuario, y asi paliar un poco
la grave crisis econbmica que padece. Ademds, en San José
estdn ubicadas varias sades regionales de organismos e insti-
tuciones de ayuda a refugiados y desplazados. En tales su-
puestos, investigamos tanto los programas de asistencis,
como el proyecto de la “granja modelo Los Angeles”, asi
como los proyectos y programas esmanados de la nueva |-
nea de ayuda a los refugiados, consecuente con la misma
desarrollada en El Salvador para los desplazados (Galvén y
Quintanilla, 1986; Instituto, 1986: 52-65).



También aqui se repite el problema de la viabilidad
economica de los proyectos, que es fundamental para que
éstos sean medianamente exitosos; el problema de la hetero-
geneidad de los integrantes, agravado para el caso por el fac-
tor de nacionalidad —con todos los prejuicios que en el drea
se tienen hacia los salvadorefios— que guarda cierta corres-
pondencia con las relaciones intergrupales para el caso de
los desplazados en El Salvador, de las que ya hemos habla-
do, y que pueden derivar hacia actitudes de division, tensio-
nes, falta de colaboracion y solidaridad, con el consiguiente
efecto en la marcha del programa. Por otro lado, s estd
dando un proceso de transculturacion —especialmenta en
los hijos de los emigrados qus, si han nacido en Costa Rica,
tienen derecho a esa nacionalidad—, que tiene su correlato
en los desplazados rurales del pals que permanecen por lar-
go tiempo en zonas urbanas; si a lo anterior se agrega el que
muchos salvadorefos refugiados no son de extraccidn rural,
no quieren integrarse en proyectos agropecuarios por tener
otras espectativas, se puede frustrar el intento gubernamen-
tal de integrarlos en proyectos de ese tipo y ayudar a dina-
mizar el campo costarricense, lo que guarda alguna similitud
también con los proyectos de desplazados para assntamien-
tos rurales contra las aspiraciones y espectativas de una
alevada proporcion de ellos, como veremos mas adelante.
La politica de integracién con el resto de la poblacion, de
retorno al campo, de sustituir la ayuda puramente asisten-
cialista por retribucion en espacie a través de la incorporacion
y trabajo en los proyectos, no sbla son aspectos pasitivos,
sino que pueden dar luz en la planificacion e implementa-
cion de programas con desplazados, con las traducciones y
adecuaciones correspondientes, sin descuidar las mismas li-
mitaciones y problemas que encierran (lbidem).

I1l. PRINCIPALES ELEMENTOS EXTRAIDOS DEL
TRABAJO DE CAMPO

3.1. Categoriss de la poblacion desplazada

El trabajo de campo, realizado en la mayor parte del
territorio nacional, especialmente en las zonas en que pre-
domina el conflicto y en aquéllas en que hay una mayor
acumulacion de poblacion desplazada, se llev a cabo a tra-
vés de visitas a |os asentamientos, encuestas a los desplazados
y a posibles vecinos de proyectos de reubicacion, entrevistas
con distintas personas y representantes de instituciones, asi
como de anotaciones an los diarios de campo. Presentard los
principales datos y breves anélisis de los mismos.

Para poder diferenciar mejor la problematica, las es-
pectativas y las posibles soluciones, elaboramos unas catego-
rias operativas: ‘‘desplazados en drea metropolitana” son
aquéllos que s8 han ubicado en el gran érea de San Salvador
y sus alrededorss, y que constituyen el 12.42 O/o de la gran
masa de desplazados; “‘urbanos’’ son los que se han ubicado
en paoblaciones grandes del interior, vinculandose més a la

vida, trabajo, relaciones urbanas (19.14 9/g); “‘rurales’’ los
que permanecen todavia de cara al agro, en el campo o en
las afueras de poblaciones, pero buscando ocupacidn, mo-
dos de vida y de relaciones sociales predominantemente
rurales (68.44 O/o), (Instituto, 1986: 12-17); también hemos
incluido unos grupos de contraste o de control, en base a
desplazados incorporados a ‘‘reubicaciones y similares”, y
una musstra del “‘refugio’’ ubicado en la entrada oriental de
la ciudad de Santa Tecla. Esto no quita que el arigen y ex-
traccion del conjunto desplazado sea predominantemente
rural (85 O/o0 sa dedicaba al trabajo de la tierra), y que en
mads del B1 O/o provengan de los departamentos de mayor
conflictividad bélica (Ibidem: 72-81).

3.2. Caracteristicas generales

El Cuadro 1l nos ofrece las distintas alternativas que
prefieren los desplazados. La primera columna de cada op-
cidn, encabezada por el nimero 11, es la preferida en pri-
mera instancia, y en tal condicion son ex cluyentes las cuatro.
La columna encabezada por el nimero 41 indica la opcidn
que tomarian en caso de que fueran torzados a ser reubica-
dos los que no habian escogido tal solucion. En las colum-
nas encabezadas por el numero 21 estdn representadas las
opciones alternativas de los que preferian regresar a su lugar
de origen pero ‘‘mientras’’ no se dan las condiciones reque-
ridas aceptan esa otra, y en las encabezadas por el nimero
31 los que ya la tomarian como solucidn “definitiva’’ ante
la imposibilidad de regresar.

a Si se observa Ia totalided de la muestra, lo primero
que llama la atencién es la disminucion, en el lapso de un
afo, del porcentaje (41.85 9/o0) de los que desean en primer
lugar regresar 8 su lugar de origen, frente 8 un 71 0/o de los
desplazados que indicaban ese deseo (Instituto, 1985: 213,
Cuadro 53, columna 1ra.); y de ellos, ante la imposibilidad
de que s8 cumpla su aspiracion primaria, poco més de un
8 0/o acepta sar reubicados, ya sea provisoris, ya sea defini-
tivamente, mientras que cerca del 50 /o prefiere mientras
tanto quedarse donde esta y més del 27 9/o en forma defi-
nitiva. Sin embargo, las diferencias entre las diversas catego-
rias adoptadas son muy marcadas, lo que nos indica el grado
de integracion al nuevo ambiente y modo de vida, o el haber
roto definitivamente las amarras con el pasado. La opcién
preferente es la de quedarse donde estan, ya sea como la
primera, ya sobre todo si se juntan las cuatro circunstancias
de seleccion, que superan el 74 9/o; asimismo, la distribu-
cién en las respectivas categorias es muy desigual, 8 inversa
a la anterior, como era de esperar. En cambio, las reubica-
ciones parecen tensr poca aceptacian, hasta el punto de que
sumadas las cuatro circunstancias no alcanzan al 30 9/o,
aspecto éste de importancia y digno de ser tomado en
consideracion frente a proyectos de reubicacion, tanto més
si es rural.

31



CUADRO 1l
DESPLAZADOS SALVADORENOS (dic. 1985, enero 1986)
Preguntas (opciones de solucion)

Totsl ds en- 8 (regresar) 13 (reubicacion)
Cstagorias cuastas respuestss respuestss
1 41 1 21 K| 41
1
éraa metropolit. 283 (100 9/0) 65 10 52 12 8 42
23.18 %0 { 22.97 %0) (3.53) (18.37) ( 4.24) ( 2.83) (14.84)
2
"urbanos” 447 (100 %/0) 182 10 46 6 15 26
36.61 90 ( 40.72 %/0) (2.24) {10.29) { 1.34) ( 3.36) ( 5.82)
3
“rurales’’ 337 (100 %/0) 167 8 42 16 10 3
27.6 %o { 49.55 %/0) (2.37) {12.46) ( 4.75) ( 2.97) ( 9.20)
4
reubicacion y 129 (100 %/0) 78 3 12 3 7 12
simil. 10.56 %/o ( 60.46 %/0) (2.32) ( 9.30) { 2.32) ( 5.43) ( 9.30)
5
“refugios” 25 (100 %/0) 19 0 4 6 4 7
2.05 %0 { 76.0 %/0) (0.0) (16.0} (24.0) (16.0) (28.0)
TOTALES 1221 511 31 156 43 44 118
100 %o 41.85%0 2.54 %/o 12.78 %0 3.52 %0 3.609%0 9.66 9/c
(100~7/0) ( 8.41) { 8.61)

Ahara bien, si se distribuye a8 muestra por {os depar-
tamentos que la integran, s8 pueden establecer dos grupos
diferenciados. En el primero {desplazados ubicados er los
departamentos de San Salvador, La Libertad, La Paz y San
Vicents) 1a opcion de regresar estd comprendida entre el 21

y 32 0/o, mientras que la de quedarse donde estan abarca el
46-63 /0. En el segundo (San Miguel, Usulutdn, Chalate-
nango, Morazan y Sonsonate), regresar es la opcion del 49-
67 8/0, v quedarse donde estan la del 21-43 9/o, Esto nos
indicaria que en el sequndo grupo —con la excepcidn de

CUADRO IV

VARIABLES RELACIONADAS CON LA OPCION I

REGRESAR AL LUGAR DE ORIGEN

VARIABLE TOTAL VARIABLE TOTAL

Para trabajer en qué Absolutos Condiciones para regresar Absolutos %0

Para trabajar 1a tierra 497 93.6 Paz, seguridad, fin de la 495 93.6
guerra

Otros 6.4 Ayuda econbmica 28 5.3
Otros 6 1.2

TOTAL 531 100.0 TOTAL 529 100.0
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18 (quedarss ahi) 24 (buscar sllos)

respuestas respuestas

1 21 N 41 1" 21 k) | L)}
152 25 17 2 12 1 1 22

(63.71) ( 8.83) { 6.0) {0.7) (4.24) (3.89) (0.35) (2.77)
203 84 70 0 16 2 3 34

(45.41) (18.79) (15.66) (0.0) {3.58) (0.45) (0.67) (7.61)
122 95 34 3 5 3 2 16

(36.20) (28.19) (10.09) (0.89) (1.48) (0.89) (0.59) (4.75)
36 39 19 1 2 9 1 10

(27.91) (30.23) (14.23) 0.77) (1.55) (6.98} (0.77) (7.75)
2 6 2 0 0 1 0 2

{ 8.0) (24.0) { 8.0 (0.0 (0.0) (4.0 (0.0) (8.0
515 249 142 6 35 26 1 B4

42.18%0 20.39 90 11.63 %0 0.48 %0 2.87%0 2.13 9% 0.57 %0 6.88 9%

(48.73) (27.79) (6.09) (1.37

Sonsonate, por otras razones— los desplazados se han gue-
dado en el mismo departamento, o cerca de sus lugares de
origan, predominantemente en dareas ‘‘rurales’’, mientras
que los del grupo primero se han distanciado més y “han
quemado las naves” en una elevada proparcion (Instituto,
1986: 84-95).

Los cuadros IV=VII, por si mismos, nos aclaran mu-
chos aspectos de las aspiraciones de los desplazados, de las
espactativas que tienen para su vids, y de los lingamientos
que deben considerarse en cualquier tipo de solucibn que
pretenda implementarse.

Los de la primera opcién quieren trabajar la tierra, y
sblo esperan que haya paz, seguridad y que finalice la gue-
rra; incluso 8 demanda de ayuda econbmica es casi insigni-
ficante. De los que aceptan ser reubicados casi tres cuartas
partes desean trabajar la tierra —lo que incluye alternatives
de reubicacién urbana—, prefersntemente en grupos peque-
fios, familiares o de parcelas individuales, y a ser posible ba-
jo la tutela de instituciones eclesisles o, en proporcion la
mitad a Ia anterior, por el gobierno. La opcién mayoritaria

(quedarse donde estén) estd vinculada a seguir recibisndo
ayuda —lo que no significa necesariamente que ses en la
misma forma que en I8 actualidad, tanto més cuanto que el
94.5 0/0 demanda trabajo, pero ya sblo en el 40 O/o en la
tierra, pare los varones—; la multiplicided y diversidad de
ayudas que solicitan puede ser un indicador, o bien de la si-
tuacién presente, o bien, ademds, de las dificultades que
prevén para su futuro. Por su parte, los que prefieren buscar
soluciones por su cuents, ya sdlo en un 45 0/o desean traba-
jar la tierra, y se percibe una diferenciacién de ocupaciones,
o por las alternativas diferentes a las que aspiran, o por la
realidad de las limitadas posibilidades con las que se encuen-
tran. Todo lo anterior pueds incidir no sdlo en las aspiracio-
nes de los posibles beneficiarios de proyectos, sino tembién
en las actitudes que pueden adoptar frente a los mismos,
tanto més si se les imponen y no son tomados en cuenta en
su formulacidn y planificacion hasta el punto de que los
consideren cOmO Suyos.

3.3. Desplazados que aceptan ser reubicados

Aungue ya en los cuadros anteriores tenemos algunos
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CUADRO V
VARIABLES RELACIONADAS CON LA OPCION II:
SER REUBICADOS

VARIABLE TOTAL VARIABLE TOTAL VARIABLE TOTAL VARIABLE TOTAL
Para qué, Absolutos 9/0 | Tipo de Absolutos 9/0 | Tamefio de Absolutos ®/o | Propiciads Absolutos 9/o
desea ser reubicacion la reubica- por
reubicado cién
Para traba- 263 74.1 | En comuni- 108 30.4| Grupos 88 24.6 | Gobierno 89 26.6
jor la tierra dades nue- grandes
vas
Otros 92 25.9 | Pueblos o 115 324 Grupos 52 14.6 | Gringos 44 127
cantones pequeiios
Fincas 29 8.2| Solo parien- 108 30.3 | Las Igiesias 174 50.1
0 coope- tes y amigos
rat. R.A.
Parcela 72 20.3 | Solosu fami- 92 258 | Otros 40 1.6
Individual lia
Otros 3 8.8 | Otros 17 438
TOTAL 355 100.0 | TOTAL 355 100.0] TOTAL 357 100.0 | TOTAL 347 100.0

elementos para_conocer las actitudes y espectativas de los
desplazados que sceptarian ser reubicados, quisimos pro-
fundizar ain més en la investigacion, por lo que les cursa-
mos encuestas especificas y diferenciadast-segln prefirieran
reubicacion rural o urbana, En los Cuadros VIII—IX se han
condensado les principales respuestas, que s8 entienden f4-
cilmente.

Los de reubicaciones rurales aspiran primordiaimente
a trabajar la tierra, pero para la subsistencia, dada la exfen-
sion demandada, el cultivo de granos basicos y demds carac-
teristicas, si bien solicitan capacitacion en oficios los varones,
lo que nos puede sugerir que piensan completar sus ingresos
y |8 ocupacién de la mano de obra sobrante en otro tipo de
trabajo. La vivienda requerida es simple y exigua, pero de-
searian los servicios indispensables a los que tal vez han te-
nido acceso durante su permanencia en los asentamientos o
lugares actuales. Predomina ia tendencia a grupos psqueiios,
preferentemente familiares, aunque consideran conveniente
organizarse en la reubicacion para afrontar mejor los proble-
mas.

Por su parte, los de reubicacion urbana mayoritaria-
mente ya no trabajarian la tierra, si bien ya todavia un
26.3 O/o que desearia tener esa ocupacion, lo que puede re-
flejar o bien su extraccion y habilidad exclusiva rural, o
bien la ubicacian en nicleos urbanos pero con trabajo en el
campo. Aunque la vivienda es sencilla y aspiran a tener los
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servicios bésicos, todavia quisieran taner un terreno adicio-
nal donde les permitan criar animales domésticos, prefirien-
do soluciones individuales y en grupos pequeros también,
aunque con organizacion interna. Todo ello parece indicar-
nos que, aunque aspiren a una reubicacién urbana, su ex-
traccién es rural y se encuentran en una fase de transicion
entre las costumbres y aspiraciones del campo v la adaptaci6n
a una realidad urbana muy diferente, tal vez marginal, pero
no de solucion integrada a los condicionamientos y exigen-
cias de una vida propiamente urbana moderna,

34. Vecinos de posibles reubicaciones

Ya desde el inicio de la investigacion, y ante la pars-
pectiva de posibles reubicaciones, tanto en el agro como en
el sector urbano, nos habfamas propussto investigar las ac-
titudes de los vecinos previsibles de tales proyectos, para
detectar aspiraciones, problemas, posibles tensiones, con-
flictos, animasidades que pudieran surgir, al verse preferidos
por proyectos de ayuda que beneficiaban a otros qye no
aeran percibidos como cualitativamente més demnificados o
necesitados que ellos, o, por el contrario, constatar actitu-
des de solidaridad y colaboracion hacia los desplazados y
los proyactos a implementarse, sobre todo si les podian
aportar algun beneficio aunque fuera indirecto. Pero a me-
dida que investigdbamos los diversos proyectos no guberna-
mentales vy los de Costa Rica, y parcibfamaos los problemas
que surgian entre fos diversos grupos, el interés por estu-



CUADRO Vi
VARIABLES RELACIONADAS CON LA OPCION Ili:
QUEDARSE DONDE ESTAN

VARIABLE TOTAL VARIABLE TOTAL VARIABLE TOTAL VARIABLE TOTAL VARIABLE TOTAL
Seguir reci- Absolutos  %/o Quieren que Absolutos  %/o Qué tipo de Absolutes %o Qué tipo de Absolutes 9/0 Otras ayudes Absolutes ©/o
biendo ayu- les den trs- trabsjo pars trabajo para
da bejo los varones las mujeres
SI 720 804 | SI 861 945 | Tierra 314 40.7 | Doméstico 414 51.0 | Vivienda 126 15.8
NO 140 156 | NO 50 5.5 | Obreroy jor- 158 20.1 | Negocio pro- 104 128 | Oineroycréd. 108 13.6
nalero pio
No reciben 35 39 Otros 302 39.2 | Empleaday 103 12.7 | Alimentos 195 245
obrers
Otros 191 235 | Ropa 167 21.0
Medicinas 102 12.8
Otros 99 12.3
TOTAL 895 100.0 | TOTAL an 100.0 | TOTAL m 100.0 § TOTAL 812 100.0 | TOTAL 197 100.0

SE



CUADRO VII
VARIABLES RELACIONADAS CON LA OPCION IV:
BUSCAR POR SU CUENTA

VARIABLE TOTAL VARIABLE TOTAL

Trabajo pera varones absolutos 0/o Trabajo para mujeres Absolutos %0
Tierra 58 450 Domésticos n 50.4
Comercio, Artesano 17 13.2 Negocio propio 21 14.9
Obrero y jornalero 27 20.9 Empleads y obrera 14 10.0
Otros 2 20.9 Otros 35 4.7
TOTAL 129 100.0 TOTAL 4 100.0

diarlo era creciente. En consecuencia, cursamos una serie de
encuestas especificas, tanto para previsibles vecinos de
reubicaciones rurales (en los sitios preseleccionados por
MIPLAN en el proyecto de los '50 polos de desarrallo’),
como en zonas urbanas de gran congestionamiento de des-
plazados y poblaci6n marginal.

En los dos cuadros correspondientes (X y X1) se pre-
sentan las respuestas principales y més relevantes, que son
muy similares, con leves diferencias en cuanto al tipo de tra-
bajo u ocupacion entre ambos grupos. La primera impresion
—o primer nivel de andlisis— pareciera de aceptacion de los
desplazados, solidaridad con ellos, con su situacién y necesi-
dades, v justificacién de que se les ayude. En una segunda
impresion —o segundo nivel de andlisis— ya no es tan evi-
dente lo anterior, sobre todo si se considers que advierten
posibles problemas y pleitos, entre los que se entienden no
sblo los de seguridad y sospecha de que sean “‘subversivos”,
sino por la competencie en el escaso trabajo, espacio vital,
recursos, etc., si bien todavia es un grupo minoritaric el yue
sa streve 8 formularlo; sin embargo, en las reubicaciones ru-
reles, si se pretendiese integrarlas en cooperativas de |8 re-
forma agraria, s6lo un 22.2 9/0 los aceptarfan en calidad de
socios, y el doble de eso a lo sumo como trabajadores asala-
riados. Pero profundizando alin més en los datos —tercer
nivel de analisis— se puede percibir que los ‘‘vecinos’* acep-
tarian reubicaciones en la medida en que también les bene-
ficiaran a ellos en distintos servicios y ayudas; més aun, pre-
tenden que los desplazados reubicados se integren a la co-
munidad preexistente y que a través de ella se canalicen pre-
ferentemente los servicios para todos —principalmente entre
los urbanos—; los altos porcentajes de los que estén dispues-
tos a protestar, o que exigen reunionescon los organizadores
a fin de encontrar soluciones favorables a todos, confirman
lo anterior (Instituto, 1986 116-127).



CUADRO VIt
DESPLAZADOS QUE ACEPTAN REUBICACION RURAL

41 Encuestas (‘urbanos’’, ‘‘rursles’’, reubicaciones y similares) en los deptos. de San Miguel, La Libertad, Sonsonate, La
Paz, Chalatenango, Morszén y San Vicents

VARIABLES

RESPUESTAS EN %0

Tierra de calidad
“regular’’ necesa-
ria, trabajo, ayu-
das, etc,

I
2 Maz.: 415 |
3 Maz.: 22.0 )
[
!

1 pers. puede trab.: 31.7
2 pers. pueden trab.: 19.5
3 pers. pueden trab.: 17.1
4 pers, puaden trab.: 19.5

e = - =

Necesitan insumos: 19.5
Necesitan dinero: KA
Necesitan varios a lavez: 29.3

95.1

cultiver granos bésicos:
desean: que la prop. tierra ses individual: 75.6
que la comercializecion sea individual: 73.2
Aceptan que les por trabajo: 65.0
den alimentos sblo hasta que saquen 1a, cosecha: 77.5
—— T —_—— ]
V v |
ladrillo ! ; 1 habit.: 125 1pers.: 28.7
yteja:  41.0 | 16-60 M2:68.0 . 2hebit: 425 ;  Trabejarfan en construc. viviends: | 2 pers.: 23.7
. otros ' | 3habit: 27.5 87.8 Jpers.: 18.4
Vivienda {malo): 154 | ' 4habit: 125 : 4 pers.: 211
: H 1
vivienda individual: 100
aceptarian galera con division de pared:  25.0
Electricidad, electric. necesiten: 95.0 ; agua pot. necesitan: 10C : serv. sanit. neces.: 97.5
agua potable, ls podrian pagar:  78.9 ' la podr{an pager: 82.1 H
serv. sanit, 1s quieren pagsr:  91.4 E la quieren pagar: 9.4 '
A l

Lefia para coci-

|a necesitan cerca y gratis:

100

|a pagarian cuando tengan ingresos: 95.1
ner si no, utilizar{en: ges (Kerosene): 53.1
p————— = — — ; ——
unidad de salud: 100 . ) 3% gr: 1.1 i sr.:  10.3
Exigirisn  tener o { 6%9n: 333 | Coacitacion: { Veron®E: | ofic.: 897
en la reubicacion P 9°.gr: 250 Muierest{ SO 666
: ! ‘bord.
== — = - —
: i
cercy, o en el mismo depto.: 71.8 | 1-20 familias: 30.8 ' solo parientes o del mismo cantén: 47.5
E 21.60 families: 35.9 . cualesquiera: 40.0
Reubicacion ' 51-100 familles: 20.5 :
A l A
o directiva 903 | R cotblica:  62.2
organizacion interna: .. | asistencia religiosa: svangélica: 18.9
comité: 9.7 '
' cualquiers: 18.9
]



CUADRO IX
DESPLAZADOS QUE ACEPTAN REUBICACION URBANA

70 Encuestas (de las 6 categorias de desplazados) en los deptos. de San Salvador, San Miguel, La Libertad, Usulutén, La
Paz, Chalatenango, Morazian y San Vicente.

VARIABLES RESPUESTAS EN %/0
i j
Varones mayores ' H
H [}
il . Tpers: 478 | tiorra: 263 P 10130 489
dan trabajer, en gp:: ﬁ; ! albafiil:  24.6 : 14-158: 234
qué y salario dis- pers.. 11 ! '
rio justo, ' '
! [
' :
Mujeres mayores ' '
de 15 aios por 1pers.: 55.4 ; oficios . 10-128: 429
familia que pue 2 pers.: 26.2 X domest.: 58.2 |
den trabajar, en Jpers.: 9.2 I !
qué, vy salario : !
diario justo 1 '
1 "
Acept les por trabajo: 84.1
d::pal:no:::; sblo hasta t?ue uno de la familis
tenga trabajo remunerado 86.8
Indrillo y teja: 304 ! 1hebit: 58 | 1pers: 2.5
otros (malos):  37.7 | 16-60MZ: 75.0 ; 2habit: 203 . trabajarfan en construc. | 2 pars.: 34.8
i : 3habit: 39.1 | viviends: 98.5 | 3 pers.: 13.0
Vivienda ! . 4habit: 23.2 . 4pers.: 116
i . H
vivienda individual: 100 terreno adicional: 100
aceptaria galera con division de pared: 51.5 permitan animales domésticos:  97.1
H ' -
Blectricidad, agua electri. necesitan: 100 : agua pot. neces.: 100 . Servic. sanit, neces.: 100
potable, servicios Is podrian pagar: 926 | la den'an pegar: 92,5 :
sanitarios, la quieren pagar: 96.9 ! la quieren pagar: 98.5 .
T T -
unidad de salud: 100 ! 3% gr: 60 ! saric 6.8
e \ 0 . 1 . gnc.. .
Exugur(an. !a.nar 1+ Escuela: 100 60' 9"'_ 388 | Capacitacibn: varones: { ofic.: 63.2
en la reubicacibn ' 9% gr: 284 ieres: t bordado: 63.7
: bach.: 16.4 ! mujeres: cos or Q. .
n 1
! !
ghi mismo: 59.4 ; 1-20 familias: 39.1 ! sblo parientes o del mismo canton: 47.8
1 21-50 familias: 30.4 '+ cualesquiera: 39.1
i 51-100 familias: 17.4 :
Reubicacion i : .
[]
orgesnizacion directiva: 82.7 ‘ asistencia ::t:h!::.: ) ﬁg
interna: comité: 13,5 ! religiosa anga'ica: ;
. cualquiera: 88
'
!
]
)
]
)
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CUADRO X

ACTITUDES DE LOS VECINOS DE POSIBLES REUBICACIONES RURALES

682 encuestas (49 ‘‘rurales”’, 13 reubicaciones y similares) en los deptos. de San Miguel, La
Libertad, Usulutén, Sonsonate, La Paz, Chalatenango y San Vicents.

VARIABLES

RESPUESTAS EN %o

Le parece bien reubic. squi

En la cooperativa Ref. Agraria

Habré pleitos o problemas
Habré problemas de seguridad
Deben dar tierra a depiazados
Deben dar créditos a todos
Deben dar asist, técn. a todos
Deben dar ayudas construccion de vivienda a todos
Oeben dar electricidad a todos
Deben der agua potable a todos
Deben dar serv. sanit. a todos
Pagarian esos servicios

Unidad de salud para todos
Escuela para todos

Capacitacion para todos

Deben der a los desplazados alimentos por la construccibdn
de sus viviendas

Deben dar a los despiazados ayudas hasta que saquen la 1a.
cosecha

Ayudas compsnsatorias a los encuestados:  veriadas:

Cuéantas familias reubicar aqui

Relaciones con raubicables: amigables:
que se integran a nuestra comunidad:

Si hiciersn la reubicacion contra voluntad de la comunidad:

protestar:

reuniones con organiz. para solucién favorable a todos:

79.0

375 Como socios: 22.2
" |Como trabajsdores: 44.4

233

300

38.3

51.7

70.5

57.4

67.2

90.2

85.0

96.7
100.0

98.3
varones:
varios oficios

(no agricolas) 100.0
mujeres: costura 35.3

95.1

825

93.1

81.0
1-20: 211
21-50: 316
51-100: 22.8

58.3

30.0

26.7

333
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3.5. Diarios de campo

De los diarios de campo los elementos principales y
nuevos que cabe resaltar son, en primer lugar, que la vivien-
da es algo que arraiga en el lugar de ubicacion, al punto de
que apenas Se asegure ya no se piensa en otras alternativas,
sino en conseguir trabajo o medios de subsistencia. Lo se-
gundo, que la mayoria se queda en los departamentos de
procedencia, y lo més cerca posible de sus lugares de origen,
posiblemente a la espera de un retorno, a pesar de los resul-
tados de las encuestas, o tal vez porque se sienten inadapta-
dos 8 un tipo de vida muy distinto al que ancestralmente
han llevado. Las viviendas son mayoritariamente inadecuadas,
y si en un primer momento hab(a que improvisar cualquier
cobertizo, a medida que se hacen permanentes, el deterioro
de las mismas, o el tipo de materiales y construccién, las
vuslven inhabitables e incluso las de Iémina no aislan de las
variaciones de temperatura y concentran el humo que daia
progresivamente la vista de los moradores. Un problema di-
ficil de resolver es la escasez de leia disponible para el pre-
parado de los alimentos, 0 la carencia de dinera para com-
prarla. Por otro lado, en contra de lo que generalizadamente
sa afirma, se busca afanosamente trabajo y se hacen largas
colas para integrarse a los pequerios y escasos 0 insuficientes
proyectos ocupacionales; mas aln, en muchos lugares, espe-
cialmente en la zona de Morazdn, desde nifios a ancianos es-
tan trabajando la jarcia u otros productos, pero se ven so-
metidos a unos niveles inconcebibles de explotacion de parte
de los intermediarios. Por Gltimo, |a impresi6n generalizada
es |s ausencia de varones entre los 15 y los 25-30 afios; sin
embargo, hay abundancia de mujeres gestantes y lactantes,
la proliferacion de nifios es enorme, y muchos jovenes varo-
nes estan enrolados en el ejército o cuerpos militares, con lo
que aportan una ayuda pecuniaria a sus familias, tal vez la
nica accesible para muchas de ellas, creando condiciona-
mientos socio-politicos nuevos, e incluso ayudandose a so-
brevivir por la misma guerra que origind su problema (Insti-
tuto, 1986: 128-134).

IV. CONCLUSIONES

La investigacion aludida ha sido principalmente rica
en conclusiones (Instituto, 1986: 135-156), ya que en ellas
se presentan ademds lineamientos de soluciones, asi como
prevenciones de posibles errores. Voy a resumir brevemente
las conclusiones principales.

1)  Es preciso enfacar el problema en toda su magnitud y
profundidad. En tal sentido, por un lado es prablema
nacional, que Unicamente puede ser abordado adecus-
damente por el gobierno, en un plan integrado para
todo e! pais. Por otra lado, se debe partir de un enfo-
que realista y definitivo; en otras palabras, hay que
buscar soluciones estables, permanentes y reales, dado
que el proceso parece ser irraversible, en el sentido de
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2)

3)

4)

5)

que la mayor parte de los desplazados no regresaran a
sus lugares de origen, tanto mas cuanto se prolongue
la guerra, que continuara acelerando artificialmente la
tradicional migracién del campo a la ciudad, y asacie-
lizando a dicha poblacién en el nuevo medio, especial-
mente 8 la nueva generacion.

La guerra no solo ha sido el origen del problema, sino
que continda condicionando negativamente toda solu-
cion, ya sea impidiendo el retorno, ya sea incremen-
tando el éxodo, ya sea sustrayendo los mayores recur-
sos econdmicos y humanos, ya sea incrementando la
destruccion, ya sea generando nuevas relaciones e in-
tereses, ya sea, en fin, impidiendo cualquier paso efec-
tivo hacia la reactivacién, desarrollo e integracion eco-
noémica y social del pafs.

Si bien el problema de los desplazados es nacional, y
el gobierno tiene que planificar, dirigir y supervisar
sus soluciones, estructuradas en un proyecto cons-
tructivo para el conjunto de la sociadad; los recursos
necesarios tienen que provenir en una muy elevada
proporcion de la ayuda internacional, garantizando la
autonomia y soberania nacional. Aunque es indispen-
sable, por otro lado, que se respete y preserve la auto-
nom(a de instituciones no gubernamentales, se deben
establecer canales de comunicacion hacia ellas, de
apoyo y algin tipo de coordinacién hacia el objetivo
comun y nacional.

Una condicidn indispensable para que los proyectos
sean eficaces, en lo social y en lo econémico, es que
sean productivos, autosuficientes cuando menos, y
rentables. En tal sentido, las artesanias parecen ser un
sefiuelo enganoso frente a un escaso mercado répida-
mente saturable, y la mayor parte de las ocupaciones
en el “'sector informal” o en los servicios no son pro-
ductivas ni generadoras de riqueza y empleo progresi-
vo. Juzgamos necesario insistir en que la retribucion
por el trabajo y demds servicios debe hacerse en espe-
cie —canalizando asi las actuales ayudas asistenciales—
y no en dinero, mientras no se inicie la produccion
economica rentable en los programas, para evitar el
efecto inflacionario en el mercado de bienes de consu-
mo bésico por la afluencia pecuniaria de medio millan
de nuevos consumidores.

Las experiencias en programas no gubernamentales y
an Costa Rica deben prevenir para crear las condicio-
nes y evitar errores que originen fracasos calamitosos.
Lo primero de todo, hay que integrar, desde el inicio
mismo del disefio de los proyectos, a la poblacion
afectada, a fin de que se identifiquen con ellos y los
consideren como propios para hacerlos exitosos. La
homogeneidad de los qrupos, tanto a su interior, co-



CUADRO XI
ACTITUDES DE LOS VECINOS DE POSIBLES REUBICACIONES URBANAS

96 encuestas (drea metropolitana y ‘‘urbanos’’) en los deptos. de San Sslvador, La Liber-
tad, Usulutin, Sonsonate, La Paz y Chalstenango.

VARIABLES RESPUESTAS EN %0

Le parsce bien reub. aqui 78.1

Habré pleitos o problemas 29.0

Habré problemas de seguridad 211

Deben dar trabajo s todos {no sdlo

a desplazados) 55.3

Deben dar ayuda pera construccion

de viviendas a todos 50.0

Deban dar electric. 8 todos .6

Deben der agus potab. a todos 13.7

Deben dar serv. senit. para todos ne

Pagarian esos servicios 85.8

Unid. de salud aqu( para todos 63.7

Escuela aqui para todos 64.5

Capscitacion para todos 89.5 _{varonu: varios oficios: 88.8
mujeres: costura: 60.2

Deben der a los desplazados alimentos

por la construccion de sus viviendas 87.2

Deben der ayuda a desplazados hasta

que tengan trab. pagado 89.5

Ayudas compensatoriss a los encuesta

dos: variadas: 716

Cuantas familias reubicar aqui 0-20: 48.7
21.50:  27.2
61-100: 8.7

Relaciones con reubicables: 52.6

amigables: que se integren en nuestra
comunidad: 263

Si hicieran la reubicacion contra vo-
luntad de la comunidad: 14.9

protestar: reuniones con organiz. ps-
ra solucion favorable a todos: 72.3




mo en relacién con otros posibles participantes en los
programas, parece ser una condicibn importante, a no
ser que sa desarrolle todo un proceso previo de inte-
gracién solidaria. Hay una interrelacion estrecha y re-
ciproca entra el éxito econdmico del proyecto y la
cohesidn interna de los participantes. Por tltimo, los
resultados obtenidos en nuestra investigacién con po-
sibles vecinos de reubicaciones refuerzan las dificulte-
des percibidas en otras experiencias, y deben ser to-
mados en cuenta, de modo que los vecinos también se
sientan beneficiados 8 integrados en los programes.

6) La complejidad y heterogeneidad del fenémeno y de
las actuales categor(as de desplazados, as/ como sus
muy diversas espectativas y actitudes, fuerzan a un
conjunto articulado de soluciones diversas dentro de
un plan integral y englobante. Las soluciones deben
contener un elevado grado de elasticidad, adecuarss a
las opciones preferenciales de cada conjunto, y a las
diversas categorias de desplezados. En otras palabras,
hay que planificar soluciones de retorno, de reubics-
cion rural y urbana, de vivienda y empleo en los lugs-
res actuales de ubicacién, y de diferentes ayudas para
los que buscan soluciones por su cuenta; igualments,
hay que ingeniar soluciones para los ‘‘rurales”, para
los “urbanos’” y para los asentados en el ‘drea metro-
politana’.

7)  Las condiciones concretas exigen que se apliquen so-
luciones, primeramente a los ‘‘rurales’”’, después a los
"urbanos’’ y por Ultimo a los del “‘4rea metropolita-
na”’. En primer lugar, I3 proporcion de desplazados en
cada una de esas categorfas constituye un criterio de
justicia y urgencia. En segundo lugar, el orden pro-
puesto corresponde también a los niveles infimos de
biensstar, capacitacion y atencidn secular. En tércer
lugar, la solucidn en el sector “‘rural’’ impedird un
progresivo desplazamiento a nicleos mayores en bus-
ca de trabajo y de mejores condiciones, y puede pro-
piciar un retorno hacia el campo —en la medida en
que los programas sean exitosos— descongestionando
asi la presién asfixiante sobre las ciudades y la metr6-
poli. En cuarto lugar, las soluciones en lo *‘rural” se
estiman mads féciles y més baratas que en los otros lu-
gares. De acuerdo con lo anterior, estimamos que las
soluciones deben encauzarse dentro de los siguientes
grandes lineamientos, y supuestas las demds indicacio-
nes y prevenciones sefialadas en los numerales anterio-
res.

Para los “rurales” los programas contendrian tres
componentes principales:

a) vivienda de buena calidad —con |a saparacién adecuada
entre cada una, para evitar conflictos y pleitos entre
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vecinos—, construida por ayuda mutua y con materie-
les fabricados en la zona; b) una pequefia parcels indi-
vidual para que puedan ‘'realizarse como campesinos"
de acuerdo a las pautas culturales y de conducta, aun-
que no con fines econdmicos de autosubsistencia; ¢)
un proyecto de inversion productiva masivo, durable,
de acuerdo a la vocacion natural de los suelos en cada
sitio —henequén en Morazén y otras zonas dridas del
norte, maraiion en zonas calientes, otros cultivos per-
manentes de acuerdo a los estudios pertinentes—,
cuyo producto tengs mercados amplios y demanda
asegurada, absorbentes de mucha mano de obra cam-
pesina poco cuslificada, de fécil procesamiento y
transformacion en sencilles agroindustrias consumido-
ras de mucha mano de obra; esta inversidn, de infraes-
tructura productiva permanente, se realizarfa con las
ayudas internacionales en especie, generando multiples
puestos de trabajo en la siembra, limpia, recoleccitn
procesamiento, hasta que se inicie la fase rentable,
momento en que cesaria la ayuda principal. Uno de
los problemas a resolver seria el de la adquisicion de
grandes extensiones de terreno, para que aio tras ano
se vaya implementando el proyecto hasta que la plan-
taci6n del primero comience a producir; se ocuparfan
tierras abandonadas, o habria que encontrar solucio-
nes negociadas con los propietarios, para beneficio de
ambas partes.

Para los ‘'urbanos’’ los programas serian de dos tipos:
a) viviendas adecuadas y de buena calidad, por syuda mu-
tua, pago en especie, y con materiales de construccion ma-
yoritariamente fabricados en el lugar; b) creacién de peque-
fias empresas semi-artesanales preferentemente en forma coo-
perativa, para la fabricacién de materiales de construccion,
talleres de produccidn vy reparacién de otros implementas
nacesarios para los proyectos de construccion, psquerias
agro-industrias para el procesamiento de los productos obte-
nidos en los programas con los ‘‘rurales”. Ademds, la dina-
mizacién de los proyectos anteriores generaria maltiples
puestos de trabajo diferenciado en la misma construccion
de viviendas, en los transportes, el comercio y los servicios.

En cambio, pars el ‘‘drea metropolitana’’ vemaos difi-
cultades ingentes de solucion, ya see por medio de proyec-
tos de vivienda frente a la escasez sbrumante de ella para gran
parte de la poblacion, ya sea para la generacidn de puestos
de trabajo —con mucho més elevada proporcion de capital
fijo exigido— ante las tasas actuales de desempleo y subem-
pleo, de modo que cualquier programa seria una gota en el
océana.

8) Por Gltimo, hay que pensar con esp(ritu imaginativo
en la alternativa de migraciones masivas al extranjero,
de bajo costo —como han sido la mayoria de migracio-
nes espontaneas y tradicionales entre los salvadorsfios—,



enfrentando los graves problemas politico-culturales
que una ta! solucion implica, pero bajo el concepto de
territorialidad en funcion de la humanidad v no sélo

de una comunidad concreta beneficiaria exclusiva y
excluyente de la misma.
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