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I.  INTRODUCCION

a complejidad de la crisis cen-
troamericana representa hoy
en dia, en términos académi-
cos, un importante reto metodologico.

En la evolucion como en la posi-
ble solucion de los conflictos en la zo-
na juegan un papel, a distintos niveles
de influencia y participacion, una gran
cantidad de actores, Sin embargo, la
internacionalizacion de los conflictos
en la zona a partir de su insercion en
un marco de conflicto mucho mas am-
plio, no significa la desaparicion de los
intereses y margenes de accion de los
actores nacionales y subregionales.
Desde otra perspectiva, esta internacio-
nalizacion de variables externas, obliga
a los actores nacionales y subregionales
a conciliar sus intereses en un marco
en el que resultan determinantes las
variables externas,

En lo que hace a otros actores,
regionales e internacionales, restros-
pectivamente puede afirmarse que si el
gobierno de Estados Unidos no hubiera
dado la importancia que le ha otorgado
a los conflictos en la zona, dificilmen-
te veriamos hoy en dfa un involucra-
miento tal de actores e instancias, lo
cual cabe de manera muy importante
en lo que hace a la participacion de los
paises del Grupo de Contadora y, més
recientemente, del llamado Grupo de
Apoyo, cuyo acercamiento & los pro-
blemas de la zona parece ser mas una
respuesta a las acciones y percepciones
del gobierno de Washington —lo que
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explica el marcado "énfasis latinoame-
ricano’’ de la iniciativa—, que a una po-
Iitica de intereses especificos en la
subregion., En este mismo marco tam-
bién puede entenderse la participacion
de otros actores tales como organismos
internacionales y otros gobiernos, co-
mo es el caso de los europeos.

En este trabajo se busca ubicar
los distintos actores partes del conflic-
to, en el marco més general de interac-
cion de niveles de conflicto, lo cual nos
lleva a revisar los actores y conflictos
nacionales, los intereses y potenciales
de cooperacion y conflicto a nivel sub-
Yegional, asi como la insercion de estos
conflictos en los contextos de interna-
cionalizacion de la crisis.

Seguidamente se hace una revi-
sion de la dindmica politico-militar del
conflicto a plrtir de la interaccion de
los distintos actores, sus intereses y es-
trategias para, finalmente y a manera
de conclusion, sefialar algunos elemen-
tos para conformar un escenario de lo
que puede ser la evolucion futura de la
crisis centroamericana.

Il. COMPONENTES DEL CON-
FLICTO CENTROAMERICA-
NO

Metodolbgicamente la compren-
sion vy el anélisis del conflicto centroa-
mericano requieren de acuciosas preci-
siones de forma tal que sea posible,
simultdnea y separadamente, contem-
plar las distintas dimensiones del con-

flicto, sus interacciones estructurales y
su dindmica de interrelacion.

El conflicto centroamericano no
puede entenderse (nicamente a partir
de las percepciones y acciones del go-
bierno norteamericano, no obstante el
lugar que éste ocupa actualmente en su
estrategia hemisférica y global. Tampo-
co puede entenderse solamente a partir
de los conflictos al interior de los Esta-
dos, que si bien han sido decisivos en
la emergencia de la actual situacion,
distan mucho de ser la (nica variable
importante a considerar. Tampoco, y
no obstante su continua subestimacion,
podria entenderse la situacion de con-
flicto en el érea sin considerar las dis-
tintas relaciones entre los Estados, sus
conflictos historicos, asi como los po-
tenciales reales de enfrentamiento y de
cooperacion a partir de intereses nacio-
nales e intereses subregionales comu-
nes, Esta dindmica lleva necesariamente
a la bsqueda de un esquema de andlisis
que permita, por un lado, ubicar ade-
cuadamente las distintas variables v,
por otro lado, asignarles su peso espe-
cifico dentro del conflicto y en su evo-
lucién, En esta perspectiva, conviene
una primera ubicacion de actores del
conflicto, su participacion y sus distin-
tos niveles de interaccion.

Componentes internos del conflicto

La dimension regional e interna-
cional de los conflictos al interior de
los Estados centroamericanos, con sus
distintas dimensiones y caracteristicas,
no debe llevarnos a la simplificacion



causal de sus orfgenes y dimensiones
propiamente nacionales. Frecuente-
mente se olvida que los conflictos in-
ternos, producto de tensiones politicas,
econdmicas y sociales dentro de los
paises del drea, son sin lugar a dudas
causa fundamental de los problemas
que actualmente vive la region.

Con diferentes matices, en todos
los paises del drea, excepcion hecha de
Costa Rica que presenta algunas carac-
teristicas que la distinguen del resto,
en las sociedades centroamericanas en-
contramos tradicionalmente tres facto-
res comunes: estructuras politicas ce-
rradas usualmente apoyadas en el poder
militar; estructuras economicas suma-
mente desiguales en términos de la dis-
tribucion del ingreso en un contexto
de nivel de desarrollo precario de los
paises de la zona en términos compara-
tivos con el resto de los actores del sis-
tema internacional; y, como consecuen-
cia de los dos primeros, la existencia de
grandes sectores de la poblacion margi-
nados del desarrollo econdmico, politi-
co y social, lo que ha producido, en las
Gltimas tres décadas, la emergencia y
fortalecimiento de una oposicion, cre-
cientemente organizada y decidida a
cambiar estructuras politicas, econo-
micas y sociales,

Es indiscutible la influencia de
actores externos (fuera de lasubregion)

tanto en la generacion de estas situa-
ciones como en la creacion de tensio-
nes de todo tipo, que han llevado a la
intensificacion de los conflictos y que,
historicamente, han tenido una causali-
dad recurrente en los

i conflictos en la

zona, En este sentido,
la presencia per-
manente de actores
externos coadyuvo

en buena medidaa la
generacion de zo-

nas de conflicto,

lo que en tiempos re-
cientes los ha llevado
necesariamente a
reajustar sus patrones
de influencia vy

control frente a
situaciones que ante-
riormente se
consideraban suficiente-
mente manejadas. Esto aplica especial-
mente & la presencia econdmica y es-
tratégica de los Estados Unidos en la

- zona. Sin embargo, dificilmente se po-

drd entender el desencadenamiento vy
evolucidn de conflictos sin atender a la
evolucion de las fuerzas internas en Igs
paises del drea, ~

Las distintas fuerzas de oposi-
cion que se fueron generando en Nica-
ragua, El Salvador y Guatemala, en las
pasadas tres décadass presentan un
acentuado nacionalismo frente a los
actores externos, sobre todo los Esta-
dos Unidos. Esta percepcion ha per-
meado sus posiciones y acciones frente
a las estructuras de poder locales, En
afios recientes incluso en Honduras,
pais mas pobre de la region y cuya
oposicion se ha desarrollado y organi-
zado més lentamente qug.en el resto
de los paises del area, empieza a surgir
un importante debate respecto de la
presencia externa en el proyecto nacio-
nal, sobre todo a rafz del marcado cre-
cimiento de esta presencia en los Glti-
mos afios. Esto parece ajustarse fécil-
mente a la logica de la posicion ideolo-
gica de los movimientos de oposicion
en los paises del area, que han visto
tradicionalmente a los Estados Unidos

como el apoyo fundamental de las es-
tructuras de poder que constituyen su
principal enemigo, y como en casi toda
lbgica politica, aqui también se aplica
el principio de que "‘el amigo de mi
enemigo es mi enemigo”’. Sin embargo,
s, a final de cuentas, a partir de las
tensiones y contradicciones internas
que se desencadenan los conflictos,
siendo también internos los escenarios
donde se resuelven y se padecen las
consecuencias en caso de luchas arma-
das, independientemente de la magni-
tud o la extension de las influencias
externas en la generacion de conflic-
tos, su evolucidn o final desenlace.

Por otro lado, es importante des-
tacar que las influencias o presencias
extarnas, cuando no se dan en un esce-
nario de colonialismo politico, depen-
derdn en su magnitud vy éxito de las
alianzas con los actores internos, de
donde éstos cabran, en cualquier esce-
nario, un papel protagonista funda-
mental.

El desenlace d@ conflicto inter-
no en Nicaragua, en julio de 1979,
mostrd el agotamiento de un sistema
que, no obstante los apoyos externos,
habfa llegado a su nivel de insuficien-
cia politica, economica y social. El
triunfo de la revolucion sandinista, en
un contexto de mayor interdependen-
cig internacional y en un momento de
““tolerancia politica” por parte del go-
bierno de los Estados Unidos, marcd la
inviabilidad de un proyecto nacional
basado en la casi absoluta concentra-
cion del poder econtmico y politico
con un respaldo determinante de las
fuerzas armadas como condicibn esen-
cial de su permanencia. Las condiciones
del cambio estructural estaban dadas,
y las condiciones o el contexto regional
e internacional resultaron favorables y
permitieron el derrocamiento del go-
bierno de Somoza, con todo lo gue es-
to representaba. A nivel subregional, a
partir de este hecho, la factibilidad del
cambio queda como un hecho probado
(al menos a nivel de proceso) y esto
habré de transformar las perspectivas
de los distintos actores nacionales,
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sean éstos gobiernos o fuerzas politicas
de oposicion, en los distintos paises
centroamericanos; de |os actores exter-
nos, sobre todo el gobierno de los Esta-
dos Unidos a partir de 1981; deactores
regionales, especialmente |os paises ve-
cinos con un cierto peso especifico
que unos afios més tarde habrian de
conformar el Grupo de Contadora v,
eventualmente, de un sinnimero de ac-
tores internacionales con menor in-
fluencia relativa en el érea.

A los pocos meses del triunfo de
la revolucion sandinista se tomG con-
ciencia de la trascendencia del hecho
tanto a nivel subregional como en la
region en su conjunto y, sobre todo,
en los Estados Unidos, en donde un
poderoso grupo de neoconservadores
empezaba a formular oscuros presagios
y a presionar para la adopcion de poli-
ticas firmes y decididas para revertir
un proceso que consideraba una cre-
ciente amenaza a sus intereses regiona-
les y, sorprendentemente, globales.
Estas percepciones llevaron rapidamen-
te a intensificarsa atencion de los dis-
tintos actores hacia el proceso nicara-
gliense, a nivel interno, subregional,
regional e internacional, pues en mayor
o menor medida, y de acuerdo con las
distintas percepciones, Nicaragua se
convertia en foco potencial de un pro-
ceso de transformacion a nivel subre-
gional con miltiples consecuencias. La
percepcion globalista de Estados Uni-
dos que se traslado casi inmediatamen-
te a la zona de conflicto habia de atraer
la atencion de actores extrarregionales.
Los gobiernos centroamericanos empe-
zaron a sentir los efectos de este cambio
que al parecer no se limitaria a la situa-
cién interna de Nicaragua. Los actores
regionales, por su parte, también em-
pezaron a mostrar signos de inquietud.

En esta perspectiva, el triunfo de
la revolucion sandinista se convierte en
un punto de partida de un proceso de
transformacidn en el drea que habré de
tocar a todos los actores, La oposicion
politico-militar en El Salvador recibi6
con gran beneplacito el triunfo sandi-
nista. Es evidente que el triunfo de la
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revolucion en el pais vecino habria de
constituir un importante estimulo mo-
ral y sicol6gico en lo que hace a la fac-
tibilidad del cambio, pues mostraba
que las estructuras autoritarias efecti-
vamente cafan y que las condiciones
internacionales podfan ser propicias e
incluso favorables a impulsar estos
cambios, Es indudable que el triunfo
de la revolucion de Nicaragua se con-
vertia en un estimulo permanente para
las fuerzas organizadas de la oposicion
en El Salvador, Lo gue resulta més du-
doso es que la vecindad con un Estado
con un gobierno revolucionario, pudie-
ra transformarse autométicamente en
un apoyo a los revolucionarios que re-
sultara decisivo para el alcance de sus
objetivos a nivel interno. El gobierno
de El Salvador, por su parte, recibio
con gran preocupacion este trascen-
dente paso en sus fronteras, preocupa-
cibn que se veia plenamente justificada.
En este caso, el proceso de cambio en
el pais vecino tuvo efectos determinan-
tes en los principales actores nacionales
y si bien las variables externas tuvieron
un gran impacto, esto sdlo fue posible
por la existencia de un conflicto en
£urso que se vio exacerbado.

En Guatemala, las fuerzas de
oposicion dieron la bienvenida al pro-
ceso en Nicaragua. El gobierno actuo
con cautela. Su larga experiencia en
contrainsurgegcia y su “'lejania geogré-
fica” le permitieron mantenerse un
poco al margen. No obstante tener la
oposicion mas numerosa y consistente
entre los pafses de la region desde los
cincuentas, la estrategia de contrain-
surgencia adoptada por los regimenes
militares no resultd poco efectiva, por
el contrario, habia logrado mantener a
la oposicion como una amenaza poten-
cial, sin que ésta se convirtiera en un
hecho real, En este caso, la incidencia
del cambio en el pais vecino sabre la
situacion y los conflictos internos tuvo
alcances mucho més limitados. En lo
que hace a la vinculacion con actores
fuera de la subregion, la gran diferen-
cia entre El Salvador vy Guatemala fue
precisamente la mucho menor depen-
dencia de asistencia militar externa del

segundo para controlar su situacion in-
terna, que si bien no es el Gnico factor
que marca las diferencias, sf juega un
papel decisivo.

Honduras, pais més pobre de la
region, cuya vulnerabilidad frente a la
injerencia norteamericana habfa sido
tradicionalmente mas marcada que en
ninglin otro pafs del drea, habria de
convertirse, casi de inmediato, en la
principal base de operaciones nortea-
mericanas en la zona. Los tradicionales
gobiernos militares de Honduras, apo-
yados por Washington, adoptaron répi-
damente la ideologia anticomunista
dentro de la nueva estrategia nortea-
mericana, En este pais, en donde tradi-
cionalmente han gobernado las fuerzas
armadas, la oposicién ha sido habil-
mente desarticulada desde sus bases,
en buena medida gracias al apoyo ex-
terno, de donde el ''caso demostra-
cion'' de Nicaragua tuvo, en dltima
instancia, un efecto de polarizacion
negativo de los factores reales de poder
frente al proceso de cambio en el pafs
VECIND.

El gobierno de Costa Rica tam-
bién empezo a mostrar signos de preo-
cupacion por los sucesos en Nicaragua.
La seria crisis econdmica los hacia
muy vulnerables frente al exterior, si-
tuacion que fue bien aprovechada por
Estados Unidos. La tradicional relacion
con Nicaragua nunca estuvo en muy
buenos términos, sobre todo a partir
de la incursion militar de Anastasio So-
moza en 1955 y no fue dificil, en este
contexto, el desarrollo de un proceso
de polarizacion gubernamental y social
antisandinista, que posteriormente
convirtio a Costa Rica en un aliado cla-
ve de Estados Unidos en el drea.

En los casos de Costa Rica y
Honduras el proceso de cambio no tu-
vo una incidencia determinante en la
intensificacion de conflictos internos,
sino més bien en la adopcion de un ac-
tivo papel subregional, mucho més vin-
culado a percepciones externas que a
conflictos reales, en este caso con su
vecino comin Nicaragua.



De esta forma, el Gnico “aliado
natural”’ de la revolucion sandinista en
la zona seria la oposicion armada en El
Salvador, con lo cual se reduciria el es-
cenario de los problemas para Estados
Unidos a s6lo dos paises y esto en
funcién de su situacion interna y no de
sus relaciones o conflictos reales con

_los paises vecinos, dindmica que como

veremos mas adelante, obedece més a
una lbgica hemisférica y globalista de
Estados Unidos en la zona que a situa-
ciones estructurales de conflicto en la
subregion,

Conflictos en la subregion versus inte-
gracion

Es indiscutible la dimension in-
ternacional que ha adquirido la crisis
centroamericana. Los conflictos y pro-
blemas de la region, sobre todo el pro-
ceso de cambio y transformacion en
Nicaragua, han llevado a convertir el
drea en asunto prioritario de la politica
exterior norteamericana. No obstante,
al momento del andlisis de sus intere-
ses y preocupaciones respecto de su
"‘patio trasero”, el gobierno de Estados
Unidos ha tenido una marcada tenden-
cia a marginar los intereses nacionales
v subregionales de los distintos actores
de la zona. Esta tendencia entre politi-
cos y analistas de Estados Unidos ha
llevado frecuentemente a desconocer,
g incluso a omitir del andlisis, las dis-
tintas interacciones entre los diversos
actores de la subregion, que no se ini-
cian en 1979, y que siguen teniendo
un peso significativo en la evolucion de
la situacion del drea. En esta red de in-
teracciones zonales se encuentra la ex-
plicacion a distintos hechos que han
sido de gran importancia en la evolu-
cion de la situacion actual y que se
convierten en significativas limitantes a
la instrumentacion de esquemas que
responden fundamentalmente a intere-
ses ajenos a la subregion.

En primer lugar, no debe olvidar-
se que los paises de la subregion se han
visto en mds de un momento como
parte de una misma entidad politica,
han sido parte de un imperio, repibli-

cas confederadas vy, no obstante su ac-
tual separacion en Estados-naciones,
siguen existiendo importantes fuerzas
histricas, econdmicas, culturales y so-
ciales, que en distintos momentos y 8
distintos niveles los hacen contemplar-
se a ellos mismos como parte de un es-
quema unitario, Esto obedece, entre
otras razones, a su conciencia de paises
vulnerables, histéricamente asediados
por fuerzas externas, lo cual constitu-
ye un fuerte lazo histarico y cultural
en comUn, Esta vulnerabilidad histbri-
ca ha desarrollado entre importantes
sectores de los paises de la regién una
desconfianza sistemética frente a la
presencie o iniciativas externas, cual-
quiera que sea su orientacion o verda:
dera intencion, situacion que tradicio-
nalmente se ha visto de manera muy
palpable en sus relaciones con Méjico.

En el periodo 1979-1986 encon-
tramos por lo menos dos buenos ejem-
plos que ponen de manifiesto esta si-
tuacion: la inadecuacion de las pro-
puestas econdmicas del Grupo de Con-
tadora y el fracaso de los esfuerzos del
gobierno norteamericano, al menos
hasta ahora, por la consolidacion y pow
tencial utilizacion del Consejo de De-
fensa Centroamericano (CONDECA).

En lo que hace al primer caso, al
momento de hacer sus propuestas en
materia economica, el Gyrupo de Con-
tadora propuso lacreacion de una nueva
entidad, el Consejo de Ayuda Econd-
mica y Social para Centroamérica
(CADESCA), dentro del SELA, para
plantear y tratar de instrumentar un
esquema que pudiera resolver los pro-
blemas econdmicos més apremiantes
de los pafses v diera factibilidad a pro-
yectas economicos de mediano y largo
plazo. La resistencia de los gobiernos
centroamericanos a este nuevo esque-
ma fue contundente. No estaban dis-
puestos a aceptar ninglin otro marco
de integracion, cooperacion, o proyec-
to de desarrollo econdmico subregio-
nal que no fuera el que ya existia a
partir de instituciones como el Merca-
do Comin Centroamericano, el Banco
Centroamericano de Integracion Eco-

nomica y otras entidades de apoyo
dentro de estos mismos esquemas.

En lo que se refiere al
Consejo de Defensa Centroamericano
(CONDECA), lavision nacional y subre-
gional de los pafses del érea ha tenido
una mayor trascendencia. E| CONDECA
es una instancia de seguridad mutua,
creada en 1963 bajo los auspicios de
los Estados Unidos e integrada al Siste-
ma Interamericano de Defensa en el
marco de la OEA, como una respuesta
8l triunfo de la revolucién cubana y
como un aparato de prevencion frente
@ una eventual amenaza, procedente
del Caribe o de actores extrahemisféri-
cos. Este organismo sufri6 un serio
golpe en 1969 con la guerra entre
Honduras v El Salvador, v desde en-
tonces hable quedado précticamente
desactivado. Al momento de buscar su
reactivacion, a iniciativa de Honduras-
Estados Unidos, el primer problema
fue que Nicaragua era miembro del
CONDECA, de donde su utilizacién en
contra de este pals presentaba, en prin-
cipio, problemas form@les muy serios.
En segundo lugar, y de més fondo, en
el caso de El Salvador y Guatemala, di-
ficilmente podria pensarse que sus
gobiernos tendrfan capacidad para dis-
traer sus fuerzas armadas para una ope-
racion de cardcter subregional, cuando
su destino y estrategia estdn funda-
mentalmente orientados hacia la con-
trainsurgencia y ambas fuerzas operan
muy cercanas al |imite de su capacidad,
En este contexto también aparecen
hechos evidentes para los centroameri-
canos que parecen escapar a los analistas
norteamericanos, como es la historica
hostilidad existente entre militares
hondurenos v salvadorefios, que en to-
do caso serian los dos ejércitos que
tendrfan que colaborar més estrecha-
mente en un escenario de guerra con-
juntaen contra de Nicaragua, De mucha
mayor trascendencia es la duda o la
pregunta respecto de lavoluntad real de
los paises centroamericanos, cualquie-
ra que sea, de verse involucrados en
una guerra abierta con sus vecinos,
en este caso Nicaragua. Baste sOlo
mencionar al respecto la negativa rotun-
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da de los tres gobiernos mas cercanos y
dependientes de los Estados Unidos
(Honduras, Costa Rica y El Salvador),
en octubre de 1986, a prestar su terri-
torio para el entrenamiento de la con-
tra nicaragliense en un momento que
parece ser decisivo para los estrategas
norteamericanos,

Otro hecho significativo que nos
ilustra esta situacion, es |a reunion de
los cinco presidentes centroamericanos
en Esquipulas, Guatemala, en mayo de
gste mismo afio. En esta reunion, a s6-
lo pocos dias de una reunion de los vi-
cecancilleres de Contadora, en la que
supuestamente habrian de alcanzarse
los acuerdos finales sobre todo en ma-
teria de seguridad, los maximos diri-
gentes de los gobiernos centroamerica-
nos pusieron en evidencia la existencia
de un espacio subregional, y de intere-
ses subregionales en com(n, que esca-
pan a la contundente presencia e in-
fluencia norteamericana, asi como a
los buenos oficios e intenciones del
Grupo de Contadora. Dos hechos adi-
cionales muestraly este espacio de inde-
pendencia en el marco general de re-
ducir la capacidad de maniobra de estos
paises; el hecho de que la reunion se
realizara en Guatemala, pais menos
vinculado y dependiente de los Esta-
dos Unidos, y el acuerdo, entre otros,
de la formaci6n de una entidad polfti-
ca subregional, el Parlamento Centroa-
mericano,

Si a esto afiadimos las comunica-
ciones informales y los distintos vincu-
los entre las sociedades centroamerica-
nas, a todos los niveles, nos encontra-
mos hechos suficientes para pensar
que, a pesar de la decisiva presencia
norteamericana y del interés y accio-
nes de otros Estados, sobre todo latino-
americanos, los actores subregionales
aln conservan importantes espacios e
intereses en comun, como para blo-
quear y obstaculizar buena parte de las
iniciativas externas, que si bien les afec-
tan de manera muy importante, no
han llegado a ser integradas plenamen-
te ni en las estrategias nacionales ni en
los proyectos subregionales. Este nivel
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de anélisis del conflicto debe tenerse
muy presente, sobre todo si considera-
mos su real influencia como barrera u
obstaculo para la culminacion de estra-
tegias o0 esquemas ajenos ala subregion.
La historia subregional tiene un peso
indiscutible en la evolucién del conflic-
to.

Insercion de conflictos nacionales y
subregionales en el contexto hemisfé-
rico y global

El estudio de la naturaleza inter-
na y subregional del conflicto centroa-
mericano, con todas sus distintas ca-
racteristicas y dimensiones, resulta
insuficiente para entender y contem-
plar, en una dimension més completa,
la situacion en la que vive actualmente
la regién. La fenomenologia de los
procesos nacionales, asf como la gene-
racibn de procesos de cambio, factua-
les, como en el caso de Nicaragua, o
potenciales, como en El Salvador v
Guatemala, y en menor medida Hon-
duras, por lo menos en lo que hace a
las condiciones estructurales internas
de donde emergen, no resulta suficien-
tepara entender la creciente interaccion
de estos conflictos con otras dimensio-
nes y niveles de conflicto a nivel regio-
nal e internacional, si no se precisa el
lugar de estos procesos en las visiones
y estrategias de los actores externos
con vinculos e*intereses en la subre-
gion.

Si en un primer momento el de-
rrocamiento del gobierno de Nicaragua
se vio con buenos ojos en el exterior,
incluso por parte del gobierno nortea-
mericano, por lo que representaba un
régimen represivo de las caracteristicas

del gobierno de Anastasio Somoza, en
el marco de su politica de derechos hu-
manos, las percepciones empiezan 8
cambiar cuando se busca conformar
los nuevos escenarios Y, sobre todo, el
tipo de régimen que habia de sustituir
al gobierno derrocado. El cambioen la
Casa Blanca en enero de 1981 resulta
de enorme importancia, pues incluso
antes de haber ganado las elecciones, la
primera administracion del gobierno
de Ronald Reagan ya percibia la situa-
cién en Nicaragua como una potencial
amenaza a los intereses globales y he-
misféricos de los Estados Unidos.

El creciente interés de Washing-
ton en el rea habria de convertirse en
factor clave de la dimension hemisféri-
cay global de la situacion centroameri-
cana. La conceptualizacion de los pro-
cesos de cambio factuales y potenciales
en la zona dio la pauta para el inicio de
acciones y politicas por parte del go-
bierno de Washington, que buscarian
como objetivos fundamentales, por un
lado, la reversion del proceso nicara-
gliense; por el otro, evitar por todos
los medios que el conflicto interno en
El Salvador pudiera derivar en una si-
tuacion parecida a la de Nicaragua con
el triunfo de los revolucionarios.

Es a partir de esta percepcion del
gobierno de los Estados Unidos, que la
subregion centroamericana empieza a
adquirir una importancia internacional
sin precedente y que va a influir de
manera cada vez mas determinante en
la evolucion de los escenarios en la
subregion. El gran deterioro de la si-
tuacion para los propies centroameri-
canos viene a ser resultadg de las medi-
das e instrumentos elegidos por el go-




bierno de Estados Unidos para alcanzar
sus objetivos en la zona, que incluyen
de manera prioritaria las medidas de
caracter militar dentro de un espectro
més amplio de guerra de baja intensi-
dad, y que buscan o propician, adn sin
éxito contundente, el enfrentamiento
de actores subregionales, que divide en-
. tre “los que estan con nosotros” vy “'los
que estan en contra nuestra’’. Entre los
primeros aparecen, a nivel de gobier-
nos, El Salvador, Honduras y Costa
Rica, el primero basicamente en contra
de su oposicion interna, y los segundos
como potenciales fuerzas de ataque en
contra de Nicaragua. Sin embargo, no
solo son gobiernos y fuerzas armadas
los que toman parte en esta lucha: Igle-
sia, empresarios, medios masivos de
comunicaciobn y una gran gama de
otros grupos y organizaciones locales
toman parte en esta guerra.

El surgimiento de una nueva per-
cepcibn y nuevos esguemas para el
manejo de conflictos subregionales por
parte de estrategas norteamericanos
que se tradujo en la doctrina de la
Guerra de Baja Intensidad (GBI) intro-
duce a nivel militar tres hechos funda-
mentales en la subregion: un estado de
acciones armadas de cardcter perma-
nente en distintos frentes; continua y
creciente presencia militar extranjera,
bésicamente en forma de asesores y
maniobras militares conjuntas, sobre
todo con Honduras; y una carrera ar-
mamentista sin precedentes en la zona,
a partir de transferencias y programas
de asistencia militar en cantidades réapi-
damente crecientes.

En este contexto surge un nuevo
actor, las fuerzas contrarrevoluciona-
rias 0 '‘contras”, principal pieza y alia-
do de los Estados Unidos y de hecho
su propia creacin, que en una primera
instancia busca dar legitimidad a las
acciones norteamericanas, aunque al
paso del tiempo se convierta en una
pieza indispensable debido a la insufi-
ciencia en las acciones reales y poten-
ciales de los pafses aliados, sobre todo
Honduras y Costa Rica, en lo que hace
a la ofensiva en contra de Nicaragua,

cuya mayor contribucién no ha podi-
do ir més alld de permitir ““involunta-
riamente’’ la operacion de estas fuerzas
en su territorio para instrumentar sus
operativos militares en contra del pafs
Vecino.

La utilizacién de todo tipo de
acciones de hostigamiento en contra
de Nicaragua tanto de cardcter militar,
como de naturaleza politico-diplomati-
ca, asi como el decidido apoyo a los
gobiernos de El Salvador a partir de
1981 en el ambito militar para derro-
car a la oposicion, empezaron a trans-
formar la zona en un foco potencial de
conflicto generalizado. La alianza poli-
tico-militar de Estados Unidos con
Honduras, a partir de un esquema de
“premios’’ econdmicos, ha convertido
a este pais en la zona de operaciones
militares mds importante de los nortea-
mericanos en el area. La precaria situa-
cion econdémica de Costa Rica, aunada
a una historica animadversidad frente a
Nicaragua, sirvié para convertir a este
pais en aliado politico en primera ins-
tancia y, de alguna manera, en territo-
rio de tolerancia para las acciones de
los contras nicaragiienses, lo que inclu»
so ha puesto en entredicho la tradicio-
nal neutralidad de Costa Rica.

De esta farma, lo que en un prin-
cipio fue el climax de un conflicto in-
terno en uno de los patses del drea y
que se tradujo en cambio de régimen y
de orientaciones sistémicas, lo cual sin
duda requerfa un ajuste con sus veci-
nos y de su papel como importante ac-
tor subregional, se fue convirtiendo
rapidamente en un escenario de mayo-
res conflictos, desde el momento en
que el gobierno de Washington no bus-
cb los ajustes necesarios al cambio,
sino decididamente la reversion del
proceso en el caso de Nicaragua, y de-
tener la culminacion de un cambio de
estructuras de poder en el caso de El
Salvador.

Frente a este nuevo escenario,
paises de la regibn con cercanfa geo-
gréfica inmediata a la subregion cen-
troamericana, empiezan a preocuparse

por el incremento de las tensiones en
la zona vy el militarismo que esto impli-
ca. En este contexto, cuatro paises la-
tinoamericanos (Colombia, Méjico,
Panamd y Venezuela), vecinos de la
zona, deciden conjuntar voluntades
politicas para tratar de orientar los
conflictos hacia un marco de resolu-
cion que privilegia la negociacion vy la
conciliacion politica sobre los esque-
mas que contemplan medidas de caréc-
ter militar. Revierten la explicacion de
los conflictos al descartar el marco
Este-Oeste como escenario natural del
conflicta y buscan reivindicar los prin-
cipios de autodeterminacién y no in-
tervencion en los asuntos internos de
los Estados centroamericanos, buscan-
do contener de esta manera la crecien-
te intervencion norteamericana. Desde
un principio resulta claro que el enfo-
que de los paises del Grupo de Conta-
dora difiere de modo importante y en
muchos aspectos es excluyente respec-
to de la percepcion y de lasolucion nor-
teamericanas. La mayor preocupacion
de Washington son las situaciones al in-
terior de los paises en los casos de Ni-
caragua y El Salvador. El Grupo de
Contadora propone un marca de nego-
ciaciones entre los gobiernos de los
paises de la region, lo cual en principio
impide su utilizacion para resolver el
conflicto interno en El Salvador, ya
que los pafses del Grupo de Contadora
no pueden Jntervenir, pues eso seria
tanto como contradecir sus principios
fundamentales y, por otro lado, tam-
poco centran su atencion en el escenario
de conflicto Estados Unidos-Nicaragua,
pues el primero no es invitado a parti-
cipar formalmente en el marco de las
negociaciones. Se contempla este plan-
teamiento como una iniciativa latinoa-
mericana a un conflicto regional, ca-
racteristica que le da, si no su efectivi-
dad, si un lugar absolutamente innova-
dor en el hemisferio, dado el tradicional
marco Estados Unidos-OEA para la re-
solucion de conflictos en el drea (a ex-
cepcion hecha de la guerra del Atlantico
sur en 1982, cuando justamente se da
un enfrentamiento con una fuerza ex-
tracontinental, y a pesar de esto no in-

51



terviene la OEA ni sus mecanismos de
sequridad regional).

El esquema de Contadora puede
decirse que tiene una logica de conten-
cion, en la medida en que si bien los
conflictos son de cardcter interno, la
manera de instrumentar el esquema de
Guerra de Baja Intensidad por parte de
los Estados Unidos lleva, al menas en
teorfa, a un potencial enfrentamiento
entre paises de la region al momento
en que se dividen los distintos actores
de la zona, sean estos Estados o acto-
res al interior de los Estados, en aliados
y enemigos. Todo esto dentro de una
estrategia norteamericana que busca
hacer uso de todos los instrumentos lo-
cales disponibles para la consecucion
de sus objetivos politicos, sin que esto
implique una intervencion militar di-
recta de tropas norteamericanas, el
gran impedimento que da origen a la
Guerra de Baja Intensidad en la zona.

En este contexto, el esquema del
Grupo de Contadora tiene problemas
para llegar a distitos actores, principa-
les protagonistas de los conflictos ar-
mados, ya sean éstos la “‘contra”’, en el
caso de Nicaragua, o los grupos de
oposicion armada, sobre todo en El
Salvador, en los dos casos con los Esta-
dos Unidos detrds como actor decisivo.
De esta forma, los principios de auto-
determinacion y no intervencion impi-
den al Grupo de Contadora intervenir
en las luchas internas y esto, para los
efectos prdcticos, hace que el esquema
de conciliacion entre Estados resulte
insuficiente y no logre impedir que los
conflictos se acentden. En lo que hace
propiamente a conflictos entre Esta-
dos, los problemas fronterizos, sobre
todo entre Nicaragua y sus vecinos,
Costa Rica y Honduras, son producto
de la presencia de un tercer actor, que
son los “‘contras’’, que son la principal
fuerza armada norteamericana en la re-

gion y cuya presencia los gobiernos de

los pafses de los territorios en los que
tienen sus bases y se encuentran ope-
rando argumentan que es inevitable e
involuntaria, debido a la incapacidad e
insuficiencia de sus fuerzas nacionales
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para controlarlos o expulsarlos de su
territorio, con lo cual estos gobiernos
"'se lavan las manos’ frente a Contado-
ra. Mas aln, en el caso de la ayuda y
presencia militar norteamericana, so-
bre todo en El Salvador y Honduras,
los gobiernos de estos paises plantean
frente a las denuncias de Contadora
que estos son asuntos del ambito de |a
seguridad interna, a lo cual el esquema
de Contadora tampoco puede |legar
muy de cerca.

Sin embargo, es interesante que
los paises del Grupo de Contadora, so-
bre todo Méjico, hayan propiciado un
didlogo que busca la comunicacion y
eventual negociacion entre el gobierno
de Nicaragua y el gobierno de Estados
Unidos, que produjo una serie de nue-
ve reuniones en el afio 1984 en el
puerto de Manzanillo, en las costas
mejicanas, y que si bien funciont como
un importante canal de comunicacion,
las conversaciones fueron sibitamente
suspendidas por el gobierno de Estados
Unidos v no se logr6 concretar nada.
Es dudoso que el gobierno norteameri-
cano buscara una negociacion desde el
romento en que al gobierno sandinista
no se le considera en (ltima instancia
como un legitimo interlocutor. Este
tinico v valioso esfuerzo del Grupo de
Contadora por propugnar la comunica-
cion y las negociaciones entre los acto-
res reales del «onflicto, presentd rapi-
damente sus limitaciones y no progreso.

Sin embargo, esta creciente par-
ticipacion directa o indirecta de nuevos
actores tuvo un efecto multiplicador.
La Union Soviética y Cuba se vieron
involucrados en la subregion desde el
momento en que, desde la perspectiva
norteamericana, se identifica a estos
actores como causantes indirectos fun-
damentales de los conflictos internos
en la zona y como el principal apoyo
en lo que se refiere a los procesos de
cambio revolucionarios, dimension a
partir de la cual el conflicto adquiere
un caracter global,

No se puede refutar el hecho de
que la polftica exterior soviética tenga

un caracter global, lo cual es caracte-
ristica fundamental, privativa de las
superpotencias, lo que es dudoso es
que el interés y presencia de la Union
Soviética en la zona sea de la extension
y magnitud que argumenta el gobierno
de Washington, que por cierto en nin-
gin momento ha logrado probar en
forma contundente, a pesar de la im-
portancia que esto tiene como parte de
su politica ideolégico-propagandistica,
asf como tampoco lograron demostrar
satisfactoriamente la presunta transfe-
rencia de armas de Nicaragua a la opo-
sicion en El Salvador en el perfodo
1981-1883, a pesar de los decididos es-
fuerzos del entonces Secretario de Es-
tado norteamericano, Alexander Haig.

El escenario de la Guerra de Baja
Intensidad, que comprende entre otras
£0sas una carrera armamentista sin pre-
cedentes, v la proliferacion e intensifi-
cacion de conflictos bélicos en distintos
puntos de la subregion, ha logrado
atraer la atencién de otros actores in-
ternacionales, como |os paises Buropeos
y las organizaciones internacionales,
principalmente las Naciones Unidas y
la Organizacion de Estados America-
nos, que han emitido contundentes re-
soluciones de apoyo a las gestiones del
Grupo de Contadora,debido fundamen-
talmente 8 su caracter pacifista v con-
ciliador no obstante sus limitaciones e
inefectividad para poner fin a los con-
flictos, locual, al menos desde un punto
de vista, convierte a la lucha mas en
una cruzada de principios y escenarios
deseables que en el alcance de solucio-
nes reales.

En el caso de los europeos, su
acercamiento al conflicto se da tanto
en los foros multilaterales como en los
reiterados apoyos de sus gobiernos a
las gestiones del Grupo de Contadora
y, de forma més directa a través de ini-
ciativas conjuntas dentro de la Comu-
nidad Econdmica Europea para apoyar
gconomicamente a estos paises afecta-
dos doblemente por la crisis econdmica
mundial y por los efectos econdmicos
de la guerra. Sin embargo, es interesan-
te destacar que en el caso de los euro-



peos, sus compromisos dentro de la
Alianza Atléntica con Estados Unidos,
no han significado un apoyo o solidari-
dad undnime con las politicas de
Washington en la region. Por el contra-
rio, su reiterado apoyo a las gestiones
del Grupo de Contadora una vez més
se convierte en un simbolo para de-
_mostrar su desacuerdo, o falta de total
acuerdo, con la politica de Estados
Unidos en el érea.

La revision de los distintos acto-
res involucrados directa o indirecta-
mente, con hechos o mediante sus po-
siciones pol(tico-diplométicas, y que
incluye ademds de los ya mencionados
a un gran nimero de organizaciones
internacionales no gubernamentales de
la més distinta naturaleza, nos muestra
de alguna manera la indiscutible inter-
nacionalizacion del conflicto, asi como
un sin nimero de perspectivas desde
las cuales puede ser analizado. Sin em-
bargo, y como tratard de demostrarse
en lo que resta de este trabajo, los ac-
tores en conflicto, a partir de factores
reales de poder, son mucho mas redu-
cidos, lo mismo que sus interacciones,
de forma tal que el diagndstico y las
prospectivas se pueden trazar a partir
de un nimero reducido de actores & in-
teracciones determinantes, de esto
que, en (ltima instancia, la mayor par-
te de los actores externosalasubregion
resultardn mds o menos afectados de la
evolucion y final solucién de los con-
flictos sin tener ellos una influencia de-
cisiva en el proceso.

lll. DINAMICA DE LA INTERAC-
CION  POLITICO-MILITAR
DEL CONFLICTO

El andlisis de la situacion militar
en Centroameérica se desprende en bue-
na medida de las orientaciones e inte-
reses de los distintos actores de acuerdo
con la disgregacion de niveles de con-
flicto que se busca subrayar en el apar-
tado anterior.

La composicion de los ejércitos
nacionales asi como la evolucién de

sus componentes y estrategias militares
estan ahora, mas gue nunca, vincula-
dos con la dimension hemisférico-glo-
bal del conflicto. Esto, sin embargo,
no puede aplicarse del mismo modo a
todos los paises del &rea, pues de hecho
se registran importantes diferencias en
la intencionalidad vy direccién del cre-
cimiento y fortalecimiento de los ejér-
citos, lo mismo que en la orientacion
de sus estrategias, |o cual tiene que ver
con importantes condicionantes inter-
nas derivadas de sus propios estados de
conflicto asi como con la vinculacion
que de ellos se hace con las variables
externas en un contexto de internacio-
nalizacién del conflicto.

De este modo, para comprender
la fenomenologfa militar en Centroa-
mérica en el momento actual se hace
especialmente necesario contemplar el
nivel de internalizacion de variables ex-
ternas, Para efectos de una mejor com-
prension del fenbmeno, tomaremos
nuevamente la disgregacion conflicto
interno y conflicto subregional, ha-
ciendo las vinculaciones necesarias con
el subsistema estratégico norteamerica-

no, especificamente la Guerra de Bajo
Intensidad, como una respuesta subre-
gional dentro de una estrategia de ca-
récter global.

Tradicionalmente los ejércitos
centroamericanos han c@rrespondido a
sus dimensiones politicas y econdmi-
cas como pequefios Estados, y hansido
suficientes para mantener el equilibrio
en la zona y para servir como fuerza de
disuasion o de potencial utilizacion pa-
ra resolver sus conflictos con los otros
Estados de la subregion. Si bien lacrea-
cion del CONDECA data de principios
de los sesentas, en realidad esto no sig-
nificd un incremento importante de
los aparatos militares de los paises de
la subregién, pues dicha instancia fue
creada con la perspectiva de ser utiliza-
da por Estados Unidos en un caso de
emergencia, lo cual hubiera implicado
una participacion decisiva de fuerzas
armadas norteamericanas como suce-
di6 en 1965 en la Repiblica Dominica-
na, cuando se utilizé como marco legi-

timador a la OEA, o més recientemente
en Granada, cuando este supuesto mar-
co de legitimidad lo dio el esquema de
seguridad mutua de la Organizacion de
los Estados del Caribe Occidental, que
hizo “un llamado urgente y confiden-
cial a los Estados Unidos para restaurar
gl orden en la isla’ de acuerdo con la
version oficial norteamericana, 1o que
llevo a la invasion de la isla el 25 de
octubre de 1983, operacion en la que
dicho organismo de seguridad regional
jugb un papel tan poco importante que
diffcilmente ocup6 un lugar, siquiers
en la prensa, cuyos encabezados de-
cfan simplemente '‘invasién norteame-
ricana en Granada”,

La principal rivalidad militar a
nivel de la subregion en los tiempos
modernos se ha dado tradicionalmente
entre Honduras y E| Salvador, dos pal-
ses que han tenido enfrentamientos bé-
licos a rafz de problemas fronterizos
aun no resueltos del todo v que los lle-
vO a una guerra en junio de 1969. No
obstante, la racionalidad més impor-
tante que ha llevado & un incremento
del militarismo en la zona ha sido la
necesidad de combatir a la insurgencia,
esto es, la contrainsurgencia. De esta
dindmica se deriva la formacion de un
aparato militar moderno y sofisticado
dentro de los pardmetros y dimensio-
nes de estos paises que ha servido para
sostener regimenes autoritarios en la
region.

Estas dos variables, problemas
fronterizos y necesidades de guerra de
contrainsurgencia, son las dos variables
internas y subregionales que explican
el armamentismo en la region hasta la
década de los setentas. Esto no signifi-
ca que en dicha evolucion las variables
externas no hayan tenido una influencia
importante, sino que el peso de dicha
variable se vinculaba mds en términos
estructurales para mantener una deter-
minada situacion de fuerzas y posicio-
nes de poder en la zona, escenario muy
distinto al de una guerra de baja inten-
sidad en el que se identifican claramen-
te escenarios de guerra especificos y
objetivos politico-militares que llevan
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de hecho a una guerra en forma, no
obstante sus particulares caracteristi-
cas que no la hacen aparecer, por lo
menos formalmente, como una guerra
entre Estados.

En el caso de Guatemals, tradi-
cionalmente el ejército mas poderoso
cualitativa y cuantitativamente en el
drea, su especializacion ha sido, sobre
todo a partir de principios de los se-
sentas, la guerra de contrainsurgen-
cia, lo cual ng descarta una eventual
utilizacién, sobre todo de su fuerza aé-
rea, para hacer efectivas sus reivindica-
ciones territoriales sobre Belice, que
no se ha dado y es poco probable gue
se llegue 8 dar mientras sean tropas bri-
tanicas las encargadas de resguardar la
soberanfa territorial de esta pequeia
nacion, que no deja de ser un enclave
politico-cultural dentro del area.

A pesar de dos hechos funda-
mentales en el caso de Guatemala, co-
mo son su relativo distanciamiento
geografico e intencional de las zanas
de conflicto, particularmente de Nica-
ragua y, su menor cercanfa relativa con
Estados Unidos en términos de apoyo
militar y estrictamente politico, sus
fuerzas armadas han crecido en los (l-
timos 8 afios en forma desmesurada
pasando de 14.300 efectivos en 1977 a
51.600 en 1985, lo cual representa un
incremento de 360 9/o*, fenémeno
que en buena medida responde al re-
crudecimiento de la lucha interna, aun-

que no debe soslayarse el efecto que la
tendencia subregional hacia el arma-

mentismo acelerado ha tenido sobre
los paises de la subregion. Esto ha lle-
vado a una sofisticacion doctrinaria y
operativa de la contrainsurgencia, que
incluye la creacion de las patrullas de
Defensa Civil, gque cuentan con entre
600 y 900 mil hombres, la ereccion de
"’Aldeas Modelo’’, esquema adoptado
por los estrategas norteamericanos en
el Sureste de Asia para aislar a la gue-
rrilla y ““separarla’* de la poblacion civil
y, adquisiciones de nuevos armamen-
tos, sobre todo en la fuerza aérea,

* Las cifras aqui mencionadas se des-

prenden de los cuadros anexos.
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En lo que se refiere a la interna-
lizacion de las variables externas, fun-
damentalmente la variable norteameri-
cana, Guatemala es el pafs menos inte-
grado operativamente al esquema nor-
teamericano, La posicion tradicional
politico-ideologica de los dirigentes
militares, marcadamente anticomunista
desde 1954, es un factor que automa-
ticamente se inserta a favor de la estra-
tegia norteamericana en la subregion.
Sin embargo, la distancia e indepen-
dencia relativa de estos mandos milita-
res frente a Washington, ubica a Guate-
mala como la pieza menos operativa en
la subregitn. Es significativo el hecho
de que en el periodo 1980-1986 del
total de la ayuda econdmica y militar
de Estados Unidos a la subregion, Gua-
temala  recibid  aproximadamente
0,35 9/o del total.

Es interesante, en el conflicto re-
gional, que Guatemala haya adoptado
una posicion mas “neutral’” frente a
los conflictos y, sobre todo, que sea el
gobierno més dispuesto a firmar un
acuerdo subregional, lo cual ha tenido
importantes efectos en su imagen in-
tgrnacional y en su relacion con Méjico,
sobre todo para el manejo del delicado
problema de los refugiados.

Enel caso de El Salvador, su inser-
cion en el conflicto global via la inter-
nalizacion de variables externas resulta
hoy en dia fundamental para entender
la evolucion del conflicto interno. El
avance indiscutible de las fuerzas de
oposicion en los setentas se vio acelera-
do a partir del triunfo sandinista y esto
puso al gobierno en serios aprietos. Sin
embargo, fa ubicacion del conflicto in-
terno en la estrategia norteamericana
ha resultado ser la variable determinan-
te para impedir el triunfo de la oposi-
cion y mantener al gobierno v a los
militares en el poder.

En el contexto subregional, el
gobierno de El Salvador ha jugado un
papel muy impdrtante en la dimension
polftica de la estrategia norteamerica-
na y ha sido el obstaculizador por exce-
lencia de los avances del proceso de

Contadora, asi como importanteapoyo
territorial para algunas operaciones de
hostiggmiento de operativos militares
especiales de las fuerzas armadas norte-
americanas en contra de Nicaragua. Sin
embargo, en un escenario de guerra en
contra de Nicaragua, las posibilidades
de participacion de las fuerzas salvado-
refias son muy reducidas debido a las
necesidades internas. A esto debe afia-
dirse la tradicional hostilidad entre
mandos militares hondurefios y salva-
dorefios, lo que representa un impor-
tante obstéculo para operaciones con-
juntas.

En el &mbito militar, el conflicto
interno y su insercion en el conflicto
global, han traido en consecuencia una
militarizacion sin precedente en este
pafs. En 1977 las fuerzas activas suma-
ban 7.000 hombres, para 1985 se ha-
bla de més de 50.000 lo que representa
un crecimiento de mas del 700 /0. En
lo que hace al apoyo estadounidense,
han recibido més de 800 millones de
dolares en ayuda militar en la primera
mitad de la década y registran la pre-
sencia militar norteamericana mas im-
portante en la region después de Hon-
duras con cerca de 100 asesores de las
fuerzas especiales norteamericanas,

En lo que hace a las fuerzas de
oposicion su numero ha variado de
acuerdo con los distintos momentos:
1.500 en 1979;5.000 a 6.000 en 1981,
10.000 en 1983-1984 y actualmente,
segin el alto mando salvadorefio, se
han reducido a 4,000 efectivos.

Costa Rica se ha convertido en
un caso especialmente interesante desde
el momento en que, con una politi-
ca explicita antimilitarista y de neutra-
lidad, ha tenido una influencia decisiva
en la evolucion del conflicto subregio-
nal. A nivel interno sus fuerzas de se-
guridad han sufrido un incremento
importante al pasar de 5.000 hombres
en 1977 en todas las fuerzas de sequri-
dad a mas de 15.000 en 1985, Sin em-
bargo, sus niveles de insercion en la
estrategia norteamericana se han dado
principalmente como aliado politico



en la region, hostigando en este dmbito
continuamente a Nicaragua, y marcan-
do posiciones rigidas en el contexto de
Contadora v, en el ambito militar, faci-
litando el uso de su territorio a las
fuerzas contrarrevolucionarias que
operan en contra del gobierno de Nica-
ragua.

Honduras es el pafs de la subre-
gibn en donde se registra la presencia
norteamericana mas importante de las
Gltimas décadas. A partir de los cin-
cuentas el territorio de este pais se
convierte en el lugar de operaciones
més importante de Estados Unidos en
la subregién. En 1954 es de Honduras
de donde parte el operativo armado
para el derrocamiento de Jacobo Ar-
benz en Guatemala. En ese mismo afio
se firma un acuerdo militar bilateral
que permite a los Estados Unidos el ac-
ceso militar casi sin restricciones al te-
rritorio hondurefio. Este acuerdo se re-
nueva en 1985,

Al inicio de la crisis norteameri-
cana, en 1979, Honduras es por defini-
cion el principal apoyo norteamericano
en la zona. Sin embargo, existe una
marcada preocupacion en Washington
por el hecho de que su principal aliado
en la zona para reivindicar las causas
de la democracia y la libertad, amena-
zadas por el triunfo de la revolucion
sandinista, tenga un gobierno militar.
Este aspecto influye de manera impor-
tante para lograr un cambio aparente
hacia la democracia con la eleccion de
un presidente civil que toma posesion
en enero de 1982. Esta preocupacion
se mantiene latente y parece que influ-
y0 de modo importante cuando dos
anos mas tarde el general Gustavo Al-
varez, Jefe de las Fuerzas Armadas, in-
tenta un golpe militar vy, a pesar de ser
uno de los principales admiradores y
seguidores de Washington, sobre todo
en lo que hace a sus posiciones extre-
mistas en contra del comunismo vy a su
aparente disposicion a involucrar a
Honduras en una guerra para combatir-
lo, finalmente no cuenta con los apo-
yos necesarios y debe salir exiliado.

El militarismo en Honduras se ve
acrecentado significativamente en la
primera mitad de la década de los
ochenta con una abrumadora presencia
norteamericana, que incluye bases, de-
pbsitos de municiones, aeropuertos,
asesores, centros de comunicaciones, la
creacion de un Centro Regional de En-
trenamiento Militar vy, sobre todo, la
realizacion de maniobras militares con-
juntas, lo cual ha asegurado, desde
1983, la presencia permanente de efec-
tivos del ejército norteamericano, ade-
més de mas de B0OO asesores militares
que estan asignados en el pals, que per-
tenecen a fuerzas de élite del ejército
norteamericano y trabajan en constan-
te colaboracion con el ejército hondu-
refio,

La presencia norteamericana en
Honduras tiene como objetivo primor-
dial, ademas de la colaboracion con el
ejército hondurefio, el apoyo a las
fuerzas contrarrevolucionarias nicara-
giienses que operan en este territorio
con el consentimiento no oficial del
gobierno v, segun algunas fuentes, con
un apoyo muy importante del ejército
de este pais. ]

No obstante esta marcada pre-
sencia norteamericana en Honduras,
esto no significa necesariamente que
tanto gobierno como ejército hondure-
fios estén exclusivamenté para cumplir
ordenes de Washington. La presencia
de las fuerzas contrarrevolucionarias
en su territorio ha traido una serie de
problemas internos en la poblacién ci-
vil, que se ha convertido en una cre-
ciente presion en contra del gobierno.
En el ambito del ejército, en el caso de
Honduras y Nicaragua, no encontramos
la hostilidad tradicional que existe en-
tre los militares hondurenios y salvado-
refios, lo cual hace mas dificil propiciar
una guerra entre los dos ejércitos. Adi-
cionalmente, la presencia militar norte-
americana también ha traido una serie
de incomodidades tanto al ejército co-
mo a la poblacion civil.

De esta manera, los distintos ac-
tores internos en Honduras, incluyen-

do gobierno v ejército, plantean, a
distintos niveles, importantes reservas
a la presencia norteamericana, aunque
para muchos grupos se considera "‘ine-
vitable'* debido a los recursos econo-
micos que acompanan a la presencia
militar. En el érea en la que parece exis-
tir un mayor consenso es precisamente
en la inconveniencia de emprender Una
guerra nacional en cogtra de Nicara-
gua.

En el caso de Nicaragua registra-
mos el mayor aprovisionamiento de
efectos militares en el érea, asi como el
mayor nivel de militarismo en la subre-
gibn, A diferencia de las fuerzas de
oposicion en El Salvador, el otro ene-
migo a vencer en la estrategia nortea-
mericana, el gobierno de Nicaragua
tiene la posibilidad de un mayor acceso
a las armas del exterior, sobre todo de
la Union Soviética vy sus aliados. Sin
embargo, el armamentismo también se
ha mantenido en un cierto Iimite de
prudencia como fue el detener la ad-
quisicion de MIG—21 saviéticos, aun-
que esta decisibn se puede revertir
desde el anuncio de la entrega de avio-
nes F—5E a Honduras,

La estrategia militar de Nicara-
gua es sin duda la mas sofisticada de la
region. Esto se explica a partir de la es-
trategia norteamericana en la zona que
contempla precisamente al gobierno de
Nicaragua como el principal enemigo a
vencer, Ningin pafs de la subregion
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tiene tal capacidad de fuerzas a movili-
zar bajo una doctrina de ‘nacion en
armas’’, en donde el enemigo son los
Estados Unidos.

La estrategia de guerra sandinista
se orienta fundamentalmente hacia dos
frentes: las fuerzas contrarrevoluciona-
rias que operan desde Honduras y Costa
Rica y cuyo nimero asciende aproxi-
madamente a 12.000 hombres con to-
da la sofisticacion que puede darles el
total apoyo norteamericano, y la even-
tual resistencia frente a una invasion
directa por parte de los Estados Uni-
dos. En el primer caso, la estrategia se
dirige a contener y destruir a las fuer-
zas contrarrevolucionarias, cuando es-
to es posible. En el segundo caso, se
trata de una estrategia defensiva gue
eleve el costo de una posible invasion
norteamericana y que funcione como
elemento '‘disuasivo” para los estrate-
gas en Washington.

La mavyor parte del armamento
nicaraguense puede cumplir acciones y
operativos defefsivos. De hecho, una
eventual guerra contra sus vecinos cen-
troamericanos nNo aparece como una de
las prioridades en su estrategia actual.
Su principal debilidad es la fuerza aé-
rea y esto imposibilita una fuerza ofen-
siva suficientemente capaz para el ata-
que,

En términos numéricos las fuer-
zas armadas han crecido de 7.000
hombres en 1977 a 61.000 en 1986,
més de 800 9/o, ritmo similar al del
ejército salvadorefio que tenfa también
alrededor de 7.000 hombres en 1977 y
que tiene ahora mas de 50.000 hom-
bres. En contraste, el ejército hondure-
fio, que era el mas numeroso de la re-
gion junto con el de Guatemala en
1977, cada uno con més de 14.000
hombres, solo ha crecido en 160 %/o
para llegar a 23.000 hombres, lo que in-
dica una vez mds que la importancia
militar de Honduras radica fundamen-
talmente en la presencia norteamerica-
na.

Como puede apreciarse a partir

de esta répida revision de la interac-
cion politico-militar de los conflictos,
sobre todo después de 1981, lavariable
externa ha jugado un papel predomi-
nante en la militarizacion de la region.
Sin embargo, eso no implica que los
gobiernos y los ejércitos nacionales, los
intereses nacionales, tradicionales con-
flictos entre las partes e intereses comu-
nes de cooperacion, no tengan también
una muy importante influencia en la
evolucion y estado actual de la situa-
cibn.

IV. CONSIDERACIONES FINALES

A partir de los elementos arriba
descritos, en esta parte final del traba-
jo y, @ manera de conclusiones, se bus-
ca dar algunos lineamientos que se
considera importante contemplar en
un probable escenario de evolucion del
conflicto.

1.  Los escenarios centrales del con-
flicto seguirdn siendo Nicaragua y El
Salvador. En los dos casos, la evolu-
cién de los conflictos dependerd en
kuena medida del éxito de la estrategia
de guerra de baja intensidad, tanto para
derrocar al gobierno sandinista y rever-
tir el proceso revolucionario en ese pafs,
con lo cual se excluye la posibilidad de
presencias extracontinentales, cual-
quiera que seagu magnitud, como para
derrotar a la oposicion politico-militar
en El Salvador, con lo cual se suprime
por lo menos en ese pais, y en el esce-
nario actual, la posibilidad de tener
que enfrentar una situacion similar a la
de Nicaragua,

2. El éxito de la estrategia nortea-
mericana, y la victoria en los dos fren-
tes que se plantean como fundamenta-
les, depende en buena medida de sus
apoyos entre los distintos actores de la
subregion. De acuerdo con los elemen-
tos que se presentan en este trabajo, es
poco probable que la participacion de
los actores del drea sea mucho mayor
de lo que ha sido hasta ahora. Esto nos
indica que, de mantenerse la estrategia
de baja intensidad en su forma actual,

lo més probable es que la crisis centro-
americana no sufra cambios drésticos
en el mediano plazo y se mantenga un
estado de guerra prolongada que se de-
cida a partir de un proceso de desgaste
continuo que descalifique a alguno de
los actores centrales del conflicto para
mantenerse en la lucha.

3. En este contexto, el paulatino
desgaste politico-militar de las distin-
tas partes en conflicto puede traer
ajustes importantes en la evolucion
misma de la crisis. Una mayor presion
sobre Nicaragua puede significar un
mayor alineamiento con sus apoyos
extrarregionales y una mayor polariza-
cion de las fuerzas en la region, lo cual
podrf{a dar los elementos para intensifi-
car la estrategia de guerra de baja in-
tensidad (sobre todo contar con el
apoyo al interior de los Estados Uni-
dos) y polarizar ain més las fuerzas
politicas de la region, principalmente
Honduras y Costa Rica, con lo cual los
riesgos de una guerra abierta se acre-
cientan. Sin embargo, existen otras
dreas de posible desgaste como es la
dudosa efectividad de los contras debi-
do a su propia naturaleza artificial que
los convierte en especie de fuerzas
mercenarias con poca disciplina y con-
sistencia, 0 posibles cambios en Esta-
dos Unidos, en el Congreso o en la Pre-
sidencia, que disminuyan el apoyo a
astas fuerzas,

4, En el caso de El Salvador tam-
bién puede haber cambios significati-
vos. Tanto el gobierno como las fuerzas
de oposicion han sufrido un desgaste
importante en todos los émbitos v
mantener la lucha, implica cada dia un
mayor esfuerzo en todas direcciones,
La lucha interna ha costado mas de
50.000 vidas en los Gltimos cinco afos
y ha producido efectos devastadores
en la economia y en laestructurasocial -
del pafs. Sin embargo, el sostenimiento
del gobierno depende fundamental-
mente del apoyo norteamericano, de
donde S4s mérgenes de maniobra se re-
ducen ‘por la imposibilidad de ceder
importantes espacios en cualquier mar-



co de negociacién con la oposicion en
el momento actual,

5.  En el caso de Honduras y Costa
Rica, la crisis subregional también ha
implicado un importante desgaste a ni-
vel interno, sobre todo en el primer
pais debido a la presencia militar nor-
teamericana y a la presencia de los
" contras en su territorio. Mismo es el
caso de Costa Rica, en donde la pre-
sencia de los contras ha producido di-
visiones internas, En el caso de los dos
pafses, la presencia de los contras ha
creado un estado de tension permanen-
te en su relacion con Nicaragua, lo que
se ha convertido en una variable funda-
mental de su politica interna e interna-
cional. Un continuo desgaste en esta
direccion puede incidir en blsqueda de
mayores espacios de negociacion con
Nicaragua por conveniencia propia. Es-
ta situacibn puede acrecentarse si se
desgasta el bastion militar norteameri-
cano, los contras, y los gobiernos de
estos paises mantienen importantes re-
servas respecto de un enfrentamiento
militar con Nicaragua.

6. Guatemala no parece jugar un
papel decisivo en la evolucidn de la cri-
sis, pues mas bien busca mantenerse
alejado de la zona de conflicto, espe-
cialmente en lo que hace Nicaragua, y
no parece tener interés en incorporarse
de una manera més directa a |a estrate-
gia norteamericana. Sin embargo, en
un escenario en el que se abran mayo-
res espacios subregionales, es posible
que el gobierno de Guatemala busque
jugar un papel mas activo dada su tra-
dicional autopercepcion como herma-
no mayor en la subregion, tal y como
lo mostrd en la reciente reunion de Es-
quipulas en mayo de este afo.

7. En este contexto, la participa-
cion del Grupo de Contadora, indepen-
dientemente de que se logre la firma
del Acta en un corto plazo, resulta de
fundamental importancia como crea-
dor y alimentador de un espacio de co-
municacion y negociacion entre los
distintos actores subregionales, lo cual
resulta de gran utilidad mientras se

mantenga el proposito com{n de evitar
una guerra entre Estados. Una mayor
cooperacion y comunicacion entre los
gobiernos centroamericanos al margen
de Contadora puede también conside-
rarse como uno de los efectos positivos
de las acciones de este grupo, sobre to-
do si se logran algunos resultados mds
consistentes para mantener un ambien-
te de distension entre los gobiernos del
rea. Una influencia determinante en
la evolucion del conflicto interno en El
Salvador o entre Nicaragua y Estados
Unidos con la participacion directa de
los actores parece menos probable. Sin
embargo, su influencia para evitar el
desencadenamiento de un nivel supe-
rior de conflicto entre los Estados de
la subregion si juega un papel determi-
nante en la evoluci6n de la crisis.

8.  En términos militares, revertir el
acelerado proceso armamentista en la
region es uno de los puntos més delica-
dos de la crisis y uno de los hechos que
parecen irreversibles y tendrdn un efec-
to permanente en la nueva fisonomia
de la zona. Por un lado, no se contem-
pla que Nicaragua pueda ser el (ltimo
de los procesos revelucionarios, inclus,
so en el escenario que el gobierno san-
dinista fuera derrocado. Por otro lado,
y @ pesar de una disminucidn sustantiva
de la presencia norteamericana en un
escenario de resolucién de crisis, pare-
ce poco probable que losniveles de mi-
litarizacion regresen a lo que eran diez
afios antes, )

9.  La ubicacion de la Nicaragua re-
volucionaria en el drea persiste como
elemento definitorio de la evolucion
de la crisis. Si la guerra de baja intensi-
dad no logra sus objetivos en un tiempo
razonable y esto posibilita la apertura
de espacios subregionales para la nego-
ciacion, esto significaria entrar en un
complicado proceso de ajuste con los
paises vecinos hasta definir en qué me-
dida resulta aceptable un vecino comu-
nista, socialista, o simplemente sandi-
nista. Sin embargo, Ilegar a estasituacion
requerird de un importante desgaste de
la estrategia norteamericana en la zo-
na, lo cual parece poco probable.

10. La posible influencia de otros ac-
tores externos a la subregion aparte del
Grupo de Contadora, resulta poco pro-
bable. Tanto los organismos interna-
cionales como otros gobiernos que han
mostrado interés en la crisis tienen de
hecho espacios muy estrechos para in-
fluir de manera decisiva en la region.
Esta situacion se acentia desde el mo-
mento en que Washington no parece
considerar la crisis centroamericana co-
mo un tema que deba negociar ni con
aliados ni con enemigos. Esto se mani-
fiesta de manera muy evidente en su
actitud frente a Contadora, & la que
Estados Unidos parece mas bien igno-
rar, pues ni siquiera ha emprendido un
esfuerzo politico diplomatico decisivo
para sacarla de |a region. Esto no signi-
fica que no pondere sus efectos reales
en la evolucion de la crisis si no més
bien gue el costo politico de terminar
con este mecanismo pareceria mayor
que los beneficios. Sin embargo, esto
no descarta un posible replanteamien-
to de su posicion frente a las acciones
de este grupo en caso de variaciones
importantes en el escenario.

11.  La decision de una intervencién
directa por parte de Estados Unidos no
es una opcion descartable. Un cambio
en la estrategia norteamericana que fa-
voreciera esta opcion, ya sea por el des-
gaste de la estrategia de baja intensidad
o por el temor de la actual administra-
cion de una reversion de la estrategia
norteamericana hacia la regibn con un
nuevo gobierno, nos colocaria en un
escenario distinto. Se buscaria termi-
nar con el ““tumor comunista’’ median-
te una operacion militar répida y de
gran envergadura, quizas con una estra-
tegia paralela para E| Salvador. En este
escenario, y en caso de tener éxito la
operacion, el resto de los paises de la
region no tendrian una influencia deci-
siva en el proceso v solo les restaria
ajustarse a la nueva situacion producto
del resultado de la accidn norteameri-
cana. El margen de accion del Grupo
de Contadora en este escenario seria
muy reducido.

En cualquier escenario, lo que
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resulta un hecho evidente es que la re-
gion centroamericana, a partir de 1979
entro en una situacion de crisis y con-
flictos concurrentes que sin lugar a du-
das habrén de marcar una nueva fiso-
nomfa de la subregion. Esto significa
nuevos ajustes en sus relaciones inter-
nas, subregionales y regionales que se

L

darédn en funcion de la evolucion de la
crisis. De cualquier forma, es un hecho
que el costo para los paises y los pue-
blos de la regidn centroamericana de
verse inmersos en este proceso ha sido
sumamente alto en todos los dmbitos.
Sin embargo, y a pesar de loables prin-
cipios de derecho internacional como
son la igualdad juridica de los Estados,

la no intervencion y la autodetermi-
nacion de los pueblos, sus posibilida-
des reales de sustraerse de los conflictos
en escenarios de alta internalizacion de
variables externas, resultan, por decir
lo menos, muy reducidas.

Méjico, D.F., noviembre de 1986,
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INFORMACION MILITAR BASICA DE CENTROAMERICA

1. EFECTIVOS (Fuerzas Armadas Incluyendo la Seguridad Piblica)

Nicaragua
Honduras
El Salvador
Guatemala
Costa Rica
2. PERSONAL MILITAR EXTRANJERO (1984)
Nicaragua
Honduras
El Salvador
Guatemala
Costa Rica
3. ARMAMENTO:

Nicaragua

Hondura®

El Salvador @

Guatemala

Costa Rica

62.850
25.000
51.150
51.600

8.000

619
19
18
16

40

12
45
50
120
32
60
20

23
37
24
22
15
52
417

16
12

(100.000 Def. Civil)

(500-800.000 Def, Civil)
( 10.000 Def, Civil)

Cuba-Interv,
E.E. U.U.
E.E. U.U.
EE U.L.
E.E. U.U,

Tanques

Vehiculos blindados combate
Obuses 122 MM,

Obuses 152 MM.

Naves patrulleras

Barcazas costeras

Buques de detectar minas
Aviones de combate

Aviones de transporte
Helicbpteros

Tangues de combate

Obuses y morteros 81, 105 y 120 MM,
Aviones combate

Cazas, transportes, entrenamiento, heli-
copteros transporte y combate

Tanques ligeros

Vehiculos blindados

Obuses o més (150 6 155 MM.)
Mortero 81y 120 MM,

Aviones de combate

Helicbpteros combate y transporte
Botes patrulleros

Tanques

Blindados

Obuses 76 y 106 MM.
Lanchas patrulleras
Naves anfibias
Aviones

Helicbpteros

Aeronaves
Naves patrulleras

Fuente: Proceso. Publicacion UCA. El Salvador (junio 1986), Instituto Internacional de Estudios Estratégicos 1986/1986, Gregorio Selser,

El Dia,
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AYUDA ECONOMICA Y MILITAR DE ESTADOS UNIDOS*
CENTROAMERICA. DEUDA

Ayuda economica militar E.E. U.U, Personal militar Deuda externa
LUGAR { ) =90 Ayuda militar. _f TOTAL extranjero en C.A. (miles de délares)
198083 1984 1985 1986 1984
(estimada)
COSTA RICA 4741 183,1 2131 1.901.1 1.060 16 (E.E. U.U.) 4,050
(3%0) (59%0) (5 %/0) (29/0) (3.7 %/0)
EL SALVADOR 1.216,4 412,5 561,8 4247 2.515,4 119 (E.E. U.U.)? 2.300
(33 9/p) (48 /o) (249%)  (309/0) (33 9/o)
GUATEMALA 86,9 17,7 96,9 1044 305,9 18 (E.E. U.U.) (2.570)*
(0%0)  (090) (190) (5 %/0) (1.5 %/0) 2.420
HONDURAS 526,7 168,6 2716 179,8 1.162,7 6192 2.250
(32 /o) (46 9/o) (24 9/0) (38 0/o) (35 %/a)
NICARAGUA 103,2 1980-1984: $350 millones (ayuda militar) 103,2 100 (URSS) ? (4.259)*
(0%0)  procedente del Blogue socialista) (0%0)  2.000 (Cubanos) 3.900
1.000 (Brigadistas
RFA) 4
TOTAL 2.407,3 781,7 1.149.4 889,0 5.1378 14.920

Fuente: AID Congressional Presentation: FY 86, Volumen principal, pdgs. 668 y 675.
Elizabeth Hunt, AID, octubre, 1986,
Inforpress. Guatemala (Deuda), NGm. 700, 31 de julio, 1986 (pég. B). Costa Rica (Deuda) Num, 697, pdg. 53, Revista de la CE-
PAL, enero, 1985,

. Los datos entre paréntesis, corresponden a 1985, »

1. Se admiten oficialmente 55.

2 No incluye, el nimero aproximado de 6.000 efectivos de Estados Unidos, participando en maniobras temporalmente,

3. Nicaragua admite que son solamente 200-250 cubanos, en asesoramiento militar,

4. N.Y. Times, 22 de septiembre de 1986. »

Nota: Los cuadros agui presentados fueron elaborados por el coronel DEM Adolfo Arnoldo Masjano para sl CLEE como parte del trabajo
“Perfil de las Fuerzas Armadas en Centroamérica”’, 1986.
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FUERZAS ARMADAS DE CENTROAMERICA 1985

EFECTIVOS

= FUERZAS ARMADAS Sl TOTAL FUERZAS TOTAL DEFENSA

PAIS Ejército Aérea Marina FUERZAS SEG. PERSONAL civiL?
ARMADAS PUBLICA MILITAR
COSTARICA ! 13.350 13.350 19.000
EL SALVADOR? 39.000 2.350 650 42.000 11.000 53.000 7.000
GUATEMALA 38.000 1.000 1.000 40.000 11,600 51.600 15.000
(armados)

HONDURAS 15.500 1.500 500 17.500 5.000 22.500 ?
NICARAGUA 60.000 2.000 850 62.850 5.000 67.850 40.000
CENTRO 152.500 6.850 3.000 152.350 45,950 208.300 81.000
AMERICA
T Estimacion de INFORPRESS, El Dia, Méjico.
2, Para El Salvador las fuerzas de seguridad plblica se estiman extraoficialmente en 15.000,

3 Comprende también a ““Organizaciones de Apoyo".
Fuente: Military Balance 1985, 1986.

The Central American Fact Book, 1986.

Los datos corresponden generalmente a 1984,

.
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