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Introduccion y objeto de estudio

s necesario seialar en primer

término, que la presente in-

vestigacion fue realizada con
el objeto de cumplir un requisito de
graduacion en el Programa de Licencia-
tura en Relaciones Economicas Inter-
nacionales de la Universidad Nacional,
Heredia, Costa Rica.

En segundo término, es necesario
precisar que la investigacion se enmar-
ca en un periodo temporal definido:
1974-1978.

Obviamente, la monografia pre-
tende aportar elementos para la com-
prension y discusion del tema que se
torna muchas veces inagotable en este
primer intento,

Asi mismo, debo sefialar que la
presente sintesis es parte de un traba-
jo de 243 paginas, el cual se ha reduci-
do a una sucinta sintesis que cubre ba-
sicamente el tercer capitulo: “La in-
version extranjera directa en Costa Ri-
ca: 1974-1978".

Esquema de la investigacion

El objeto de la presente investi-
gacion es el andlisis de la “Inversion
extranjera directa en Costa Rica (IED),
en el periodo del gobierno del licencia-
do Daniel Oduber Quirds: 1974-1978",
para asi poder determinar el origen de
la inversion, hacia donde se dirigio la
misma, el monto, y dilucidar sobre si
existen regulaciones legales que la con-
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trolen, y, finalmente, arribar a algunas
recomendaciones y conclusiones, tra-
tando de observar si la |IED coadyuvd
al desarrollo econémico de Costa Rica.

En el periodo 1974-1978 hace
crisis el problema del alza en el precio
de los energéticos y Costa Rica como
pais dependiente de ese recurso se vio
afectado.

Costa Rica por ser una nacion
agroexportadora, subdesarrollada y de-
pendiente, carente de riquezas petrole-
ras exportables comercialmente, unida
a la carencia de capitales nacionales
por su falta de ahorro interno, hace
que se vea afectada por la crisis inter-
nacional, lo cual conlleva a la necesi-
dad de atraer capital foraneo al pais, lo
cual se pone de manifiesto en el propio
programa de gobierno del licenciado
Oduber, en donde sefala: “Impulsar
un proceso de desarrollo econémico
como el que requiere Costa Rica, plan-
tea necesidades de capital de inversion
que rebasan en mucho las posibilidades
de ahorro interno. Por eso es esencial
obtener capital en el extranjero en can-
tidad y condiciones adecuadas a nues-
tras necesidades”*.

Hechas estas referencias, la me-
todologia utilizada consistio en el uso
de fuentes primarias: periodicos de la
época, boletines oficiales, expedientes,

Programa de gobierno del Lic. Daniel
Oduber Quirts. 1974-1978. Libera-

cion Nacional. Objetivos Basicos. Ca-
pitulo XXV 1. La Inversion Extranje-
ra.

Lic. Daniel Oduber Quiros,
presidente costarricense en el
periodo 1974-1978.

actas de la Asamblea Legislativa, dis-
cursos presidenciales y diversas tesis.
Como fuentes secundarias: analisis de
libros, folletos, revistas y leyes.

Se utilizé igualmente informa-
cion estadistica de balanza de pagos,
indices del Banco Central de Costa Ri-



ca, con el objeto de realizar este ensa-
yo tebrico-conceptual.

El trabajo de investigacion cons-
ta de cuatro capitulos, organizados de
la siguiente manera:

Un marco conceptual que nos da
_ informacion necesaria para sustentar el
objeto de estudio, con el proposito de
realizar una exposicion de manera mas
clara y precisa. Para ello se hace uso
del paradigma latinoamericano de la
dependencia y el subdesarrollo,

Primer Capitulo:  Para com-
prender el fendmeno en Costa Rica, en
este periodo determinado, se describen
los antecedentes de la inversion extran-
jera, que se sitian dentro del Mercado
Comin Centroamericano, dentro del
cual Costa Rica es parte integrante y
por ende es menester describir los con-
dicionantes mas generales de las Rela-
ciones Internacionales que correspon-
den al proceso hegemonico que ejerce
una potencia como son los Estados
Unidos de Norteamérica en la gesta-
cion del proceso integracionista cen-
troamericano, Todo ello enmarcado
dentro de la “Breve reseiia de las rela-
ciones economicas internacionales-re-
gionales”".

Segundo Capitulo: Se analizan
los antecedentes econdmicos del perio-
do en estudio, fundamentalmente refe-
ridos a las politicas del gobierno, el ca-
racter empresarial del Estado, la crisis
econdmica que enfrentd el gobierno,
las repercusiones de la crisis mundial y
sus impactos en la economia interna,
Todo ello con el objeto de tener una
vision de lo mas caracteristico de la
economia en ese periodo, con el pro-
posito de poder comprender |os rasgos
que se sefialan en el tercer capitulo.

Tercer Capitulo: Viniendo de lo
general a lo particular como proceso
de anélisis, encontramos la esencia mis-
ma del objeto de estudio, la inversion
directa en Costa Rica, 1974-1978, en
donde se estudian los antecedentes de
la |ED vy las politicas que implemento

la administracion de ese periodo; vere-

mos también el comportamiento de la
disminucion del monto de la inversion
privada y el aumento de la inversion
pablica, debido a las repercusiones de
la crisis economica internacional y el
modelo de desarrollo econdmico que
se planted en ese periodo.

Se analiza la nacionalidad del ca-
pital invertido en el pais, el volumen

del mismo, y se busca determinar final-

mente hacia qué sectores econdmicos
se dirigid el mayor volumen de esa in-
version extranjera.

Cuarto Capitulo: Este apartado
reviste gran importancia, aqui se des-
cribe y analiza el aspecto legislativo y
el manejo institucional en materia de
regulacion y control de la inversion;
asi mismo las politicas y leyes, incenti-
vos y politicas de atraccion de la inver-
sion forénea.

Se mencionan también algunos
aspectos sobre intentos de legislacion
en la materia, que no prosperaron en la
Asamblea Legislativa y que son de vital
relevancia, debido a que la informa-
cion demuestra que no hay una ley ge-
neral sobre la materia y la necesidad de
promulgar una ley general de inversio-
nes extranjeras, la cual realmente pue-
da ser implementada.

Conclusiones y Recomendacio-
nes: Seintenta arribar a algunas con-
clusiones generales sobre el presente
tema y hacer algunas recomendaciones
de aplicacion viables para hacer de la
1ED un vehiculo que promueva el de-
sarrollo econdmico autosostenido y no
sea un instrumento de profundizacion
del subdesarrollo.

1. Lainversion extranjera directa y
la politica del Lic. Daniel Odu-
ber

La inversion extranjera directa se
refiere a todo flujo de capital que es
invertido en otro pais y controlado di-
rectamente por personas fisicas o juri-
dicas con el objeto de obtener mayores

dividendos que en su pais de origen,
los cuales, generalmente, son remitidos
al pais de origen. Por definicion se
considera a las empresas transnaciona-
les como el mayor vehiculo de inver-
sion extranjera directa:

“Se consideran inversiones de
fuentes directas cuando las mis-
mas provienen de personas o em-
presas y van dirigidas a la com-
pra de bienes raices, recursos na-
turales, empresas agricolas, in-
dustriales, comerciales y/o de
servicios” '.

“Es interesante hacer notar que
en 1975, precisamente cuando
hay crisis en las metropolis capi-
talistas, se eleva sustancialmente
la inversion extranjera directa en
el pais”*.

Efectivamente, seiala en el mis-
mo estudio que en 1978 (. . .)

“Las inversiones directas de sub-
sidiarias, sucursales y otras em-
presas de capital extranjero (in-
cluyendo nuevas inversiones y
reinversiones de utilidades) al-
canzaron la suma de 48.7 millo-
nes de délares” * .

En términos generales, se puede
observar de acuerdo con la informa-
cion en cifras, que la participacion de
la inversion extranjera directa (IED) en
la formacion de capital nacional en el
sector de la agricultura es mayor en
comparacion con otros, debido a la
existencia del enclave bananero en
Costa Rica. (Ver Cuadro N 1),

Las principales conclusiones que
se obtienen del balance del periodo en
estudio en materia de politica econd-
mica implementada por aquella admi-
nistracion fueron las siguientes:

a.  Lavisibn socialdemocrata del ex-
presidente Daniel Oduber respec-
to del papel de las inversiones
extranjeras fue coincidente con
la CEPAL. Se postuld que el ca-
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CUADRO N° 1

Participacion sectorial de la inversion extranjera directa en la
formacion del capital nacional

(total porcentajes)
1968 1973 1977
Sector industrial 14,5 %0 21,3%0 27,3%0
Sector agropecuario 45,0 %0 52,0°0 45,7 %0
Otros* 2,0%o0 1,0 %0
’ Comprende construccidn, electricidad, transportes, comercio, banca, propiedad priva-

da, vivienda, servicios y gobierno,

FUENTE:

Thome Loria, Federico. Apuntes sobre la inversion extranjera directa y la for-

macion de capital en Costa Rica (1959-1978). Tesis de grado en Ciencias Eco-
nomicas. Universidad de Costa Rica. 1980. p. 40.

pital exterior, via inversion, es
estimulante y concordante con
los proyectos de desarrollo eco-
nomico nacional que favorecen
la transferencia de tecnologia,
conocimientos y experiencias,

b. La politica econdmica del go-
bierno en el periodo 1974-1978,
fue de preocupacion constante
por estimular y crear espacios de
inversion en que participaran de
modo conjunto, tanto capital lo-
cal como capital transnacional.
Efectivamente, se buscaron in-
centivos y politicas para crear
empresas mixtas, con participa-
cion que, en algunas empresas,
superaron el 50 °/o del capital
ex tranjero.

c.  Enelperiodo de estudio, y con
motivo de la recesion mundial,
el flujo de capital extranjero en
su modalidad de |ED se redujo
en el primer afo y en consecuen-
cia la politica disefiada por las
autoridades en materia de finan-
ciamiento y estimulo a la inver-
sion extranjera fue (.. ),

“A partir del segundo quingue-

nio de la década de los setenta
(es decir, desde 1975 a 1979), se
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dio una mayor participacién del
capital extranjero bajo la forma

de crédito para el sector publico
y privado, derivandose de lo an-
terior un debilitamiento relativo
del ingreso de inversiones direc-

tas”*,

2. Ladisminucion del monto de la
IED y el incremento de la inver-
sion piblica

De acuerdo con la informacion
recabada, se demostrd que en Costa
Rica se incrementd el flujo de capital
publico por via de crédito y préstamos
contratados y que se retrajo el flujo de
capital por concepto de inversion ex-
tranjera directa, exceptuando el afio
1975, la cual mostrd un incremento.
Esto encuentra explicacion en la liqui-
dez internacional que se desato desde
1974 como producto del alza del pe-
troleo. Los bancos privados de Occi-
dente comenzaron a recabar grandes
sumas de “‘petroddlares” con el inicio
de la crisis de energéticos y del aumen-
to del precio del crudo en el mercado
internacional para aquellos paises pro-
ductores de la materia,

Los bancos privados internacio-
nales comenzaron a tener una gran li-
quidez, que requerian poner al servicio

de los paises del “Tercer Mundo" para
obtener facilmente mas recursos. Asi,
estos capitales-dinero comenzaron a
cargarse al déficit de la deuda externa,
y se comenzo a incrementar aiin mas la
deuda pablica externa, llegandose a de-
ber:

“Al finalizar la administracion
del Lic. Oduber en 1978, el
monto de la deuda alcanzaba ya
USS 1.040 millones y las expor-
taciones eran solamente de

$ 865 millones”™ ° .

En términos generales, el cuadro
sobre el capital pablico y privado a lar-
go plazo en el periodo 1975-1980
muestra un crecimiento relevante del
ingreso de capital extranjero pablico a
largo plazo, incrementandose progresi-
vamente desde 100 /o, en 1975, hasta
150 9/0, en 1978.

El supuesto de que se incremen-
ta el flujo de capital publico externo
respecto del capital privado extranjero,
se justifica si consideramos también es-
tudios realizados a nivel latinoamerica-
no, por ejemplo en Costa Rica, Lain-
formacion existente demuestra que el
ciclo econdmico que hace crisis entre
1973-1974 como producto del alza del
crudo, genera un proceso inflacionario
que empata con los créditos otorgados
para la obra de infraestructura publica,
es decir, que como producto de la cri-
sis mundial en los paises industrializa-
dos se contraen sensiblemente los
montos de las inversiones industriales
en la periferia. Dicha reduccion produ-
jo como contrapartida un aumento
sustancial del crédito de las institucio-
nes financieras internacionales hacia
los paises pobres. El flujo a través de
bancos fue prestado, fundamentalmen-
te, para energia e infraestructura, sec-
tor necesario para la dindmica y desa-
rrollo de la |ED.

En los anos posteriores a la crisis
petrolera mundial, es decir, 1975-
1977, segin datos del documento de-
nominado Economia costarricense pe-
riodo 1974-1978, la |ED solo alcanzo



CUADRO N° 2

Financiamiento del déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos
—en millones de dolares—

Préstamos netos
ANOS Inversion Sector Sector TOTAL Financiamiento Déficit Variacion
directa publico privado externo en cuenta de reserva
corriente
1 2 3 4=243 5=4-H b 1-5-8
1966 14.6 15.1 123 274 42.ﬂ 443 23
1967 16.2 1-6 43.7 36.1 523 50.2 21
1968 15.0 14.4 231 31.5 52.5 429 9.6
1969 24.0 9.1 36.1 45.2 69.2 51.6 17.6
1970 26.3 1.1 24.8 35.9 62.2 74.0 -11.8
19 22.0 24.0 79.5 103.5 125.5 114.0 1.5
1972 25.9 46.5 33.4 79.9 105.8 100.0 5.8
1973 316 48.2 43.9 921 129.7 119 17.8
1974 46.3 75.1 121.9 197.0 2433 266.2 =229
1975 69.0 132.2 373 169.5 2385 2116 20.9
1976 60.7 129.0 76.5 205.5 266.2 201.5 64.7
1977 65.0 127.5 135.1 263.1 328.1 219.5 108.6
1978 69.0 168.3 128.7 298.0 367.0 295.5 -285
FUENTE:  Arrea Escalante, J. Juan. La Economia Costarricense periodo 1974-1978. Serie de comentarios sobre asuntos econbmicos,

N? 31, Banco Central de Costa Rica. 1978. p. 50.

a financiar con un 27 9o el déficit de
balanza de pagos, debido a la disminu-
cidn experimentada en los préstamos
del sector privado, como consecuencia
de la secuela dejada por la crisis. El
sector piblico con base en préstamos
financio el 53 %/o del déficit que se ge-
nerd en la economia.

El argumento esgrimido por los
paises exportadores de capitales (pai-
ses desarrollados) en esta materia, es
de que si estos paises pobres guieren
el “estimulo” de la inversion extranje-
ra, deben realizar diversas mejoras, pa-

ra lo cual es necesario inyectar capital
en ese pais (empreéstitos, ayudas y do-
naciones). Entre las mejoras se cuen-
tan, mejoramientos de carreteras,
puentes y vias de comunicacion, en ge-
neral, flexibilizar las normas sobre el
empleo de recursos humanos, abaratar
la mano de obra local, reducir los im-
puestos sobre las rentas, intereses y
permitir las remisiones al exterior en
los términos mas favorables al inversio-
nista extranjero.

Los argumentos de estudios so-
bre el particular, seialan la interaccion

existente entre incremento de la inver-
sion puablica y privada:

“La inversion publica esta inti-
mamente ligada a la inversion
privada, por cuanto aquélla posi-
bilita la creacion de una infraes-
tructura economica que permita
canalizar la inversion privada.
Por ello, normalmente se da el
hecho que después de grandes
flujos de inversion publica se
movilicen grandes cuantias de
capital privado, Precisamente,
después del periodo de recons-
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CUADRON®3

Nivel de presencia del capital nacional y extranjero, y concentracion en la rama de fabricacion de sustancias
quimicas y productos derivados del petroleo y del carbon, de caucho y plastico, segin grupos de la clasificacion

GRUPO Grado de presencia Grado de Porcentaje del valor Paorcentaje del valor
del capital nacional concentracion  agregado en la rama agregado en el sector
y extranjero (1975) (1975) industrial (1975)
3511 Fabricacion de sustancias quimicas, 1(100,0) i 724 06 0,1
industriales basicas, excepto abonos (estadounidense) :
3512 Fabricacion de abonos y plaguicidas 5 (100,0) 21,5 3.6
3513 Fabricacion de resinas y sintéticos,
materias plasticas y fibras artificia- 2 (100,00 1,2 0,2
les, excepto vidrio (estadounidense)
3521 Fabricacion de pinturas, barnices y 3 ( 75,00 63,8 4.1 0,7
lacas (estadounidense)
3522 Fabricacion de productos farmacéu-
ticos y medicamentos 6 (100,0) 131 2,2
3523 Fabricacion de jabones y prepara-
dos de limpieza, perfumes, cosmaéti- 3 (100,0)
cos y otros productos de tocador (estadounidense-inglés)
3529 Fabricacion de productos quimicos, 2 | 66,7) 50 0,8
n.e.p. (estadounidense)
3551 Industria de |lantas y camaras : 1 (100,0) 70,8 6,2 1,0
(estadounidense)
3559 Fabricacion de productos de caucho, 1 ( 50,0) 6,2 1.0
n.e.p. (estadounidense)
3560 Fabricacion de productos, n.e.p. 6 ( 60,0 741 14,0 24

(estadounidense)
(mexicano, suizo)

FUENTE Mufioz Lopez, Juan José, Inversion extranjera y desarrollo del capitalismo en Costa Rica. Universidad Autonoma de México.

Facultad de Economia. Division de Estudios de Posgrado. Departamento de Maestria. Tesis de grado para Maestria en Econo-
mia. México. D.F. Enero. 1983. p. 246.
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truccion de Europa, con el plan o de la crisis politica, economicay so- 3.  La nacionalidad de la IED en el

Marshall, comienza a intensifi-  cial que caracteriza al istmo centroa- periodo 19741978
carse la participacion del capital  mericano, en esta Gltima década, la
privado. IED en Costa Rica tendio en el perio- El origen de la IED en Costa Ri-

Asi, en América Latina, se apre- do estudiado a la disminucion, hasta  ca durante la administracion del presi-
cia en los ultimos anos un creci-  llegar a un nivel cercano a los 69 millo-  dente Oduber fue en términos de parti-
miento de la forma publica de nes de dolares, como se desprende del  cipacion por sectores econdmicos ma-
exportacion que debe llevar a in-  Cuadro N© 2 a finales de los afios se- yor en la industria y hubo predominio
tensificar, a largo plazo, la inver-  tenta, En contraposicion a ello, lain-  de capital norteamericano en dichas in-

sion privada en la region” © version piblica manifestd un impulso  versiones. Por ejemplo, para 1975 el
vital. (Ver Cuadro NO 2), grado de concentracién en rubros con
Cabe destacar que como produc- participacion de capital estadouniden-




se, seguin el cuadro que se aporta, fue-
ron importantes, especialmente en sus-
tancias quimicas industriales basicas
con un 72,4 9/o, fabricacion de pintu-
ras y lacas con un 63,8 9/0, industria
de llantas y camaras con un 70,8 /o y
fabricacion de productos plasticos
igual a un 74,1 9/0.

: A nivel de presencia y concentra-

cion del capital norteamericano, en lo
que se refiere a sustancias quimicas,
productos derivados del petroleo y del
carbon, de caucho y plasticos en su
mayoria es capital originario de ese
pais y en menor medida inglés, mexi-
cano y suizo; como por ejemplo, en la
rama de fabricacion de plésticos, el
grado de concentracion de capital nor-
teamericano, mexicano y suizo llego al
74,1 9/0 en el afio 1975.

De acuerdo con la informacion
cuantitativa con que se contd, ésta
muestra una concentracion de capital
estadounidense en dichas ramas. (Véa-
se el Cuadro N© 3).

En cuanto al grado de presencia
del capital nacional y extranjero en las
ramas de alimentos, bebidas y tabaco
en 1975, encontramos en muchos ca-
sos que el capital estadounidense sigue
siendo mayoritario respecto del capital
nacional,

La concentracion de capital na-

o@? e

cional y extranjero en productos co-
mo: minerales no metalicos, excepto
petroleo y sus derivados, asi como car-
bén, los resultados estadisticos mues-
tran una tendencia de menor concen-
tracion de capital estadounidense.
Ademas, la participacion de capital sui-
zo en la fabricacion de productos mi-
nerales no metalicos.

Los niveles de presencia de capi-
tal local y capital fordneo en la fabrica-
cion de productos metalicos, maquina-
ria y equipo, mostro una disminucion
de la participacion del capital nortea-
mericano, asumiendo mayor relevancia
el de origen japonés, italiano y argenti-
no, respectivamente,

En términos generales, el grado
de concentracion y presencia del capi-
tal foraneo en la industria, no es pre-
dominantemente en su totalidad:

“El predominio del capital ex-
tranjero en la industria no es una
verdad general para el sector en
su conjunto. Asi, si bien existe
una importante presencia de in-
versiones extranjeras en la indus-
tria quimica, alimenticia y meta-
lica, encontramos que en las em-
presas textiles y de minerales no
metalicos, el patron de propie-
dad predominante es el de gru-
pos locales” 7. (Véase Cuadro
NO 4),

;
&

% 5

4, Elmonto de las IED

A partir de la informacion cuan-
titativa que arrojan los cuadros N9 5 y
NO 6 que se aportan, podemos realizar
las siguientes reflexiones. En primer
término, se puede apreciar claramente
un aumento y expansion del volumen
de las I1ED a partir de 1972, en gran
parte orientadas hacia la actividad in-
dustrial,

“En 1976 el 66,6 ° /o de dichas
inversiones se dirigio hacia el sec-
tor industrial, en 1977 su partici-
pacion en este sector aumento a
680%/0"".

Basicamente, en el periodo &n
estudio no fluyeron nuevos capitales
desde el exterior en términos de |ED,
sino que mas bien las sucursales y sub-
sidiarias de grandes compaiiias reinvir-
tieron o ampliaron su ambito financie-
ro, como se sefala en los datos de ba-
lanza de pagos de Costa Rica, elabora-
dos por el Banco Central:

“(. . .) en 1977 se registro una
entrada de US$ 49.3 millones,
muy similar al ano precedente,
siendo determinantes dentro de
ellas, los recursos por parte de
subsidiarias y sucursales de bie-
nes importados (.. .)”°.

Creemos que en el periodo de
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1976 disminuy6 la IED y la inversion
publica tendio a crecer y a dar ocupa-
cidn a una gran masa de trabajadores,
creciendo el sector terciario de la eco-

CUADRO N° 4

Presencia y origen de las industrias extranjeras en el pais

nomia nacional. Nombre de la empresa Conm;:o industrial  Fabrica articulos de  Pais de origen
~ La mayor parte de la I1ED fue  pi oy de Costa Rica 2615 Celofén EE. UU.
rm'_'mda - tm?’ de los gmnd“, MONO"  Arrow-Hart C.A. 2626 Toma-corrientes E.E. U.U.
polios econdmicos norteamericanos  ay,minium Medical Corp. 2651 Aluminio E.E. U.U.
asentados en Costa Rica, los cualesa  ¢y00¢ ge Costa Rica 2815 Cilindros E.E U.U.
trm{és de sus sucu.rsaias y subsidiarias Tropigat ' Gas EE UU.
tuvieron un “ambiente favorable™, B.F. Goodrich Corp. 2833 Caucho EE U.U.
B o Union Carbide Acumuladores EEU.L.
5. Canalizacion de la IED en ,h’ di- Coca Cola Interamericana Gaseosas E.E. U.U.
versas ramas de la economia na- ¢, . paimolive Jabones y otros EE UU.
cional Johnson & Johnson Ceras E.E. U.U.
b y ok Pfizer Medicamentos E.E. U.U.
. E,n realidad la or'ema,c'_on ¥ Electronica Nacional Aparatos eléctricos  E.E. U.U.
nalizacion de la |IED especificamente Scott Paper Papel EE UU
norteamericana, no ha dependido al Rohm & Hass Fungicides E-E. U'U'
parecer de decisiones soberanas de los Viathiiia EE UL
paises que la reciben; la informacion o e Vit EE UU.
muestra que la orientacion estd en fun- o . Metal EE U.U.
cion de las prioridades y politicas que o . Eléctricos EE U.U.
fijan los consorcios transnacionales Beef Packing Embutidos E.E: U.U:
que se afincan en Costa Rica. Comose .., Productos alimen-  E.E. U.U.
sefialan algunos estudios al respecto: ticios
o 1 Microdot Relojes E.E. U.U.
(‘_' A e{{anomen_o de bmm Sears Roebuck Comercio E.E. U.U.
orientacion de la inversion norte- Pops Comerclo EE U.U.
americana son, en primer f ugar, McDonald Comercio E.E. U.U.
las nuevas entradas de capital pa- .o o Fried Chickens Comercio E.E U.U.
» mvsr.s:.‘on directa de los E'?m' Celebrity 1814 Vestuario E.E. LU,
dos Umoto'_‘ de ﬂ{ofmmé”w' Dorothy Gray 1862 Cosméticos E.E. .U,
que se dirigen, basicamente al g\ jing proguctos Medicinas E.E. U.U.
sector manuf ac!ursrq‘fn o Colgate Palmolive 2118 Detergentes E.E. U.U.
do lugar, k,' '”fofmc'm muestra Ticino Toma-corrientes - |talia
que las reinversiones Correspon-  gu.pichas Suizas 2729 Embutidos Suiza
d.en, en gran medida, a reinver- Toga Embutidos Abssnanie
sionés én aq‘{eﬂa" empresas que Hoechst Medicinas Alemania
SIS DracRments o0 ol SC- porck Sharp & Corp. 1707 Férmacos Alemania
tor manufacturero” '°. Seagram’s de Costa Rica Licores Canadd
il Hitachi Electronic Television Japon
Tndq '"d“Ea que el nqevo derro- Purdy Motors Vehiculos Japon
tero de la inversion extranjera era .Ia Yoshida de Costa Rica 3141 Zippers Japtn
manufactura, el ensamblaje y también Sopa Rica Albsantod Noniepe
el rubro alimentario.
FUENTE: Mora Ramirez, Germdn y Sandi Retana, Luis Carlos. Costa Rica dependencia

En el caso de la orientacion del
capital extranjero privado dirigido ha-
cia la industria en América Latina, se
muestra claramente que dichos capita-
les se interesan, especialmente, en los
rubros més dinamicos: electronica, au-
tomotriz y pesticidas.

financiera y tecnologica: Principales formas de salidas de divisas. Costa Rica.
Tesis de grado en Ciencias Economicas. Universidad de Costa Rica. 1976. pp.
37-38-39.
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CUADRO N° 5

Costa Rica. Inversiones extranjeras, entrada neta de capital privado
en millones USS a largo plazo. Déficit en cuenta corriente. 1970-1979

Inversiones Entrada neta  Déficit en la cuenta Entrada neta de capital
ANO directas de capital corriente privado a largo plazo
como /o del déficit.
Cuenta corriente
1970 26.3 38.0 74.0 51.4
197 22.0 35.8 114.0 314
1972 25.8 33.0 100.0 39.0
1973 316 49.7 1119 44.4
1974 46.3 76.0 266.2 285
1975 69.0 1115 2176 52.9
1976 60.7 100.3 201.5 49.8
1977 63.1 125.8 225.6 55.8
1978 47.1 139.4 363.2 384
1979 46.0 91.0 §78.2 15.7
FUENTE Pefla Martinez, Judith. El movimiento obrero en Costa Rica en los aflos de

1970-1978 y la coyuntura de la huelga del Instituto Costarriceanse de Electrici-
dad. Tesis Universidad de Costa Rica. 1982, p. 20.

millones de
dolares

100 1

CUADRO N° 6

Costa Rica: Ingresos de capital en la categoria
inversiones externas directas (neto) y retribucion
a las inversiones externas, 1970-1978

: inversiones
externas
50 directas
' retribucion a

las inversiones
externas

1870 1974 1978 )
Anuario de Estudios Centroamericanos. N9 6. San José, Costa Rica. Edi-

torial Universidad de Costa Rica. 1980, p. 61.
ERGOL L el s e e i el S e I RS L e S

FUENTE

Para el caso costarricense, el sec-
tor dominado por capitales extranjeros
en el periodo en estudio fue la quimi-
ca y la farmacéutica. En 1975, la IED
destino fondos a la industria por un to-
tal de US$ 33.7 millones, es decir, el
48,8 9.

En el sector agropecuario se in-
virtio un total de US$ 32.8 millones,
es decir, el 47,5 9/o, el cual se concen-
trd en su mayoria en la actividad bana-
nera,

Los otros sectores en su conjun-
to presentaron un volumen de inver-
sion que alcanzo a los USS$ 2.5 millo-
nes, que equivalen al 13,7 9/o.

El balance para el periodo 1976,
mostro que la inversion directa extran-
jera destind fondos a la actividad in-
dustrial por un monto de US$ 41.3 mi-
llones, es decir, el 66,6 9/0, o que sig-
nifico el aumento de US$ 7.6 millones
respecto de 1975.

El resto de las actividades a las
cuales se destind la |ED, percibieron
en su conjunto US$ 3.8 millones, in-
crementandose en US$ 1.3 millones,
respecto del ejercicio anterior. Véase el
Cuadro NO 7.

Por otra parte, las |IED en el sec-
tor agropecuario totalizaron US$ 14.7
millones en 1977, disminuyendo en
US$2.2 millones respecto del afio
1976. En cuanto al resto de los secto-
res, la 1ED no manifestdo el mismo
comportamiento, es decir, comercio,
servicios, actividad financiera. Estos re-
cibieron un volumen de recursos que
totalizaron US$ 5.4 millones en 1977,
y en 1976 era del US$ 3.8 millones.
(Véase Cuadro N© 8).

Finalmente, podemos sefalar
que las |ED se dirigieron en el periodo
en estudio hacia el rubro mas dinami-
co: la manufactura. En efecto, de
acuerdo con los datos extraidos del es-
tudio sobre la economia costarricense
en el periodo 1974-1978:



CUADRO N° 7

Inversion directa externa por sectores de destino en porcentaje

Industrial

FUENTE:

Agropecuario

Otros sectores

Banco Central de Costa Rica. Balanza de Pagos, 1976. Departamento Moneta-

rio. San José. Costa Rica. 1978, p. 61.

“En 1977 aumentaron conside-
rablemente las inversiones en
nueva capacidad industrial, co-
mo parte del incremento general
operado en la formacion de capi-
tal en toda la economia. Asi-
mismo, los estimulos adicionales
de cardcter fiscal y crediticio, en
donde destaca el plan de fomen-
to de exportaciones y el finan-
ciamiento a la importacion de
magquinaria agricola e industrial,
explican también el mayor di-
namismo del sector manufactu-
rero” "',

Este crecimiento de la inversion
extranjera en la industria alcanzo mon-
tos que se elevaron de US$ 22.4 millo-
nes en 1974, US$ 33.7 millones en
1975, hasta US$ 41.3 millones en
1976. Esto revela que la participacion
ano con ano tiende a incrementarse
progresivamente en la industria, debi-
do a los diversos incentivos que posibi-
lita la politica econdmica en ese perio-
do de estudio.

En resumen, si consideramos el

nimero de establecimientos de las em-
presas transnacionales en Centroameéri-
ca, que en su gran mayoria tienen ori-

gen en Estados Unidos, Costa Rica al-
canzo entre 1977-1978 unas cincuenta
unidades concentradas en la rama qui-
mica y farmacéutica, superada nada
mas que por Guatemala, que concen-
tro 73 establecimientos dedicados a di-
cha actividad, pero en nimero total su-
perd Costa Rica con 196 estableci-
mientos,

Es decir, la concentracion de los
recursos via |ED en otras ramas, como
quimica y farmacéutica, supera a la
agroindustria y alimentos en el perio-
do estudiado.

Algunas conclusiones y recomendacio-
nes

Se debe sefialar que debido a la
ausencia de una ley sobre inversiones
extranjeras en Costa Rica (hasta la fe-
cha en que se realizo el presente estu-
dio), ademas de la consabida ausencia
de una politica regional comdn de tra-
tamiento, control y regulacion del ca-
pital fordneo en el istmo centroameri-
cano, el pais entra en un proceso gra-
dual de enajenacion de gran envergadu-

CUADRO N°8

Inversion directa externa por sectores de destino en porcentaje

Industrial

FUENTE

Agropecuario

Otros sectores

Banco Central de Costa Rica. Departamento Monetarno. Balanza de Pagos Cos-

ta Rica 1977. San Jose. Costa Rica. 1979 p. 62.




La mayor parte de la IED se ha dirigido a las industrias sucursales de empresas norteamericanas.

Lasicas como son: la industria y la agri-
cultura, fundamentalmente.

ra de su sector industrial, produciéndo-
se en consecuencia una pérdida gradual
de autonomia en su desarrollo nacio-
nal, el cual debe satisfacer las necesida-
des esenciales y para ello es necesario
el control nacional de las actividades

En consecuencia, se hace necesa-
rio enmendar las normas legales que le-
gislan a la 1ED, tanto desde el punto

CUADRO N°9

Empresas que variaron su nimero de empleados en el periodo 1972-1976,
segin participacion del capital extranjero

Volumen de produccion

Parcentaje de participacion del capital extranjero

0 0-50 50-100

Mayor 50.7 578 17.8
Menor 20.7 8.9 9.5
Igual 28.6 333 100.0
TOTAL 100.0 100.0 100.0
FUENTE: Acosta Herrero, Fe._nando y Garnier Rimelo, Leonardo. El desarrollo de la in-

dustria en Costa Rica. Primera edicion. Heredia Costa Rica, Editorial Universi-
dad Nacional (EUNA]). 1981, p. 98.

de vista del Tratado de Integracion
Centroamericano, como a nivel nacio-

nal,

En este sentido, hay algunas re-

comendaciones:

a

b)

c)

ch)

Utilizar la politica de incentivos
fiscales con el objeto de fomen-
tar las inversiones '‘Jointventu-
re” (capital nacional y capital
extranjero).

Elevar el monto tributario gue
deben pagar los empresarios con
inversiones extranjeras por con-
cepto de remesas de utilidades
obtenidas en el pais y que son
remitidas al exterior.

Regular los contratos que cubren
transterencia de tecnologia, me-
diante la creacion de un ente ins-
titucionalizado.

Regular las empresas extranjeras
en el uso del crédito nacional.
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d)  Apoyar al sector autdctono a
través de la asesoria técnica y de
crédito y cooperacion.

e)  Ejercer un control mas amplio
sobre la correcta aplicacion de
politicas arancelarias, fiscales,
monetarias, cambiarias y crediti-
cias hacia la gran empresa ex-
tranjera,

Por otra parte, se destaca que el
aporte estatal en el periodo en estudio
se incrementd hacia el sector privado,
impulsando proyectos de industrializa-
cion desarrollistas, para lo cual la
atraccion de la IED y las inversiones de
corto plazo (créditos) era una condi-
cion fundamental en el esquema eco-
nomico de 1974-1978.

Asimismo, es preciso sefialar que
en el periodo estudiado, la presencia
del capital extranjero via IED crecio
en la gran propiedad industrial, hacién-
dose visibles los monopolios transna-
cionales,

Ademas, la |ED no crearon nue-
vas empresas, sino mas bien absorbid
en gran medida al sector industrial au-
toctono, Ello tuvo importancia, a su
vez, en la estructura del empleo, ya
que la informacion estadistica muestra
que la absorcion del empleo se mantu-
vo por bajo el nivel de la empresa na-
cional, (Véase el Cuadro N© 9),

Fue precisamente en 1975, se-
gin fuentes documentales, cuando se
visualizé un segmento de caracter oli-
gopolico al interior de la estructura in-

dustrial costarricense, en el cual la in-
version extranjera concentro la mayor
parte de sus inversiones,

Finalmente, dos consideraciones
adicionales: Las |ED que se registraron
en el periodo en estudio, fomentaron
un proceso de concentracion, ya que
absorbieron empresas nacionales y des-
plazaron empresarios nacionales, Ello
demuestra que el proceso de transna-
cionalizacion del sector industrial cos-
tarricense constituyd y, constituye
hoy en dia, una realidad que debe su-
perarse a través de una urgente defini-
cion del cardcter de la 1ED en el con-
texto de las relaciones econdmicas in-
ternacionales,

Asimismo, se destaco en el estu-
dio, que el mayor volumen de la |ED
fluy6 hacia sectores oligopolicos de la
industria nacional realizadas por em-
presas transnacionales,
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