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n el momento de iniciar funciones la Administra-
cidn del Presidente Arias nos encontramos ante
una situacion insdlita y problematica.

En el mes de mayo de 1986 Costa Rica y los de-
mds paises centroamericanos fueron convocados por el
Grupo de Contadora para asistir a una reunién a cele-
brarse el 6 de junio de ese afio a efecto de firmar conjun-
famente el Acta de Paz para Cenfroamérica.

El Gobierno de la Republica disponia tan solo de un
mes para tomar definiciones sobre temas trascendenta-
les, en torno a los cuales aun no se habian logrado po-
ner de acuerdo los restantes paises del drea. Las dife-
rencias de criterio se hacian evidenles principalmente
en lo referente a los topicos de sequridad y verificacion
de los compromisos que asumirian las naciones, en fun-
cion de la paz.

En ese breve plazo el tratamiento de temas tan difi-
ciles, agudos y conflictivos no podria garantizar el fruto
por fodos anhelado: la consecucion de un acuerdo de
paz fundamentado en el concenso.

El 6 de junio el Grupo de Contadora entrego a los
gobiernos centroamericanos una acta. Dicho documen-
fo no reunia los elementos satisfactorios para los dife-
rentes estados. El Gobierno costarricense, con anterio-
ridad, venia defendiendo la tesis de que, los compromi-
s0S que se adquiririan debian quedar establecidos clara-
mente antes de la firma del convenio, y los mismos de-
bian estar sujetos a un mecanismo de control y verifica-
cion; a fin de que esa acta no quedara meramente como
un documento histdrico sino que tradujera la definicion
politica de un compromiso de paz centroamericana.

La participacion de Cosla Rica en el proceso de
paz se generd con base en una serie de principios relati-
vos a la no intervencion, la autodeterminacion, la igual-
dad juridica de los estados y el respeto al derecho inter-
nacional, asi como el establecimiento y consolidacion de
la democracia en todos los paiese del drea.

Durante un largo periodo de meses, posteriores a
Jjunio, los gobiemos centroamericanos no establecieron
negociaciones. Los integrantes del Grupo de Contadora
percibian que por parte de los paises centroamericanos
no existia la voluntad politica para adquirir compromisos
y mucho menos Ja definicion de cumplir a cabalidad los
acuerdos.

A partir de los meses de octubre y noviembre el
Grupo de Contadora inicia un nuevo proceso de consul-
tas. A raiz de la Conferencia anual de la Organizacion
de las Naciones Unidas, se reune en Nueva York y emi-
te un documento en donde expresa que aun existe la
oportunidad y posibilidad de alcanzar la paz en Centroa-
mérica con fundamento en fos mecanismos de didlogo y
de tipo politico.

Posteriormente, en sesiones celebradas en Rio de
Janeiro y Punta del Este insisten en la necesidad de es-
{ablecer mecanismos de reactivacion del proceso.

A finales del mes de enero del afio 1987 empren-
den visitas a los paises del drea con el fin de recoger las
impresiones de sus gobernantes a efecto de definir un
nuevo documento que satisfaciera realmente las expec-
lativas regionales, reinvindicando siempre el llamado al

didlogo de las partes en contflicto pero sin medidas cla-
ras y concrefas.




rI Dicho aspecto coadyuvé a la redefinicion de una
serie de objetivos de politica exterior costarricense rela-
tivos al conflicto centroamericano, Con sustento en un
marco de principios generales del derecho internacional,
definimos los alcances y proyecciones de nuestra politi-
ca exterior.

Percibiamos que el mecanismo del didlogo por el
cual tanto los costarricenses como los propios integran-
tes del Grupo de Contadora habiamos estado pregonan-
do no se hacia una realidad. El objetivo de participar en
el proceso de negociacion se estaba quedando truncado
y limitado en razon de una no explicita voluntad de que-
rer negociar y llegar a acuerdos por parte de los paises
centroamericanos.

Definimos que a nivel costarricense no podiamos
permitir que los principios orientadores de nuestra parti-
cipacion en las deliberaciones referentes al conflicto
centroamericano estuvieran siendo minimizados.

La crisis centroamericana, si bien es cierto que en-
cuentra sus raices principalmente en una serie de cau-
sas historicas, debe fener necesariamente una solucion
de tipo politico; en donde el eje central de la misma se
legitime en la negociacion, el didlogo y no en la fuerza.
Lamentablemente esta ultima férmula ha sido pregona-
da subrepticiamente por algunos sectores como el unico
medio posible.

Es imperativa la necesidad del didlogo como la for-
ma de llegar a soluciones de paz, que supongan el cese
de la ayuoa a los grupos insurgentes, la declaratoria de
un alto al fuego y la creacién de un ambiente de confian-
2a y tolerancia entre los centroamericanos, a fin de rea-
firmar los principios democraticos que deben orientar a
nuestros pueblos.

Con apego a dicha postura se formulé el Plan de
Paz que recoge sin lugar a dudas lo mejor de la idiosin-
cracia costarricense. Constituye una instancia equilibra-
da para ser implementada en los diversos paises de la
region y la opcién mesocrética de una solucion a la crisis
centroamericana.

Dichos principios los empezamos a redefinir ya no
solo con referencia a la importante y destacada partici-
.\ pacion del Grupo de Contadora; sino con fundamento en

la nueva fase de la politica exterior costarricense que se
configura en torno al Plan de Paz del Presidente Arias:
que fue acogido en la reciente cila de Presidentes cen-
troamericanos en la Ciudad de Esquipulas en Guatema-
la y se implementa satisfactoriamente en estos momen-
fos.

Cabe sefalar, que el Plan de Paz no marca el final
de un proceso. Marca el inicio de una coyuntura de
acuerdos, negociaciones y posibilidades de desarrollo
de un proceso de paz en Centroamérica. Es la referen-
cia significativa de otros mecanismos de integracion de
los paises centroamericanos que afectard dreas tan
sensibles como la econdémica y el propio mercado co-
muin.

El acuerdo de paz define el espacio politico nece-
sario para que los gobernantes centroamericanos dise-
fien los acuerdos de conciliacion nacional, fundamenta-
les para la busqueda de una paz firme y duradera que
satisfaga las aspiraciones de todas las partes, sobre to-
do alli donde hay mayor conflicto.

El gobierno costarricense defendio la tesis de que
uno de los aspectos esenciales consistia en disponer de
mecanismos de control y verificacion de los compromi-
505 establecidos.
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Lograda la firma del Plan de Paz, gracias a la vo-
luntad de los gobernantes de Centroamérica y con vasto
apoyo internacional, la iniciativa del Presidente Arias y
del Gobierno Coslarricense sobrepasa las fronteras na-
cionales en procura de la paz. Dicho documento fuvo
efecto y solucion positiva por los Presidentes de las Re-
publicas del Istmo, quienes manifestaron claramente Ia
voluntad de negociacion, dialogo y el deseo solicito de
establecer las condiciones bdsicas para la deliberacion
sobre estos temas.

En la actualidad se ha definido la convocaloria de
dos reuniones de cancilleres. Una sesion del grupo de
cancilleres centroamericanos y un encuentro de éstos
con los integrantes del Grupo de Contadora y el Grupo

de Apoyo.

Una de las metas que nos propusimos en esas deli-
beraciones con el Grupo de Contadora fue la ejecucion
clara de los compromisos, que en esta elapa enmarca
gran parte de la accion de la Cancilleria; y que permitird
la agilizacion del proceso en un clima de confianza que
permita fructificar y lograr el cometido deseado.

El establecimiento de las comisiones nacionales
constituye una de las tareas esenciales, posteriores a la
firma del Plan de Paz, en lo que se trabaja con la buena
disposicion y voluntad politica de los paises hermanos.
Asimismo la conformacion de la Comision Internacional
de Vigilancia y Control de reciente constitucion en la
Ciudad de Caracas en la que empiezan a generarse los
primeros resullados posilivos.

Eslamos convencidos de que los resultados de es-
ta Comision incidiran sobremanera a dar luz a los go-
biernos a una mayor voluntad politica.

El proceso de obtencion de la paz es un proceso
lento; mas lento incluso, que el tiempo que implicé la ne-
gociacion de la firma del acuerdo del Plan de Paz. No
se pueden festinar los acontecimientos, pero tampoco
es posible continuar reiterando plazos perentorios.

Uno de los alcances importantes que incorpora el
plan aprobado por los presidentes centroamericanos es
justamente la fijacion de plazos para la implementacion
de los acuerdos. No obstante, como suele acontecer en
los procesos politicos serd resultado de negociaciones,

deliberaciones y definiciones de poder muchas veces ST\
nuosas y saturadas de implicaciones.

La Cancilleria costarricense ha venido sefialando
que si bien la situacion centroamericana es de primor-
dial importancia y que sin la paz no habra posibilidades
de desarrollo regional es imperativo redefinir algunos
okjetivos de politica exterior con el fin de reinvindicar en
la comunidad internacional los principios de libertad, de-
mocracia y respeto a los derechos humanos, iniciativas
que tradicionalmente formaban parte de la politica exte-
rior costarricense.

Estamos convencidos de que hemos de lograr un
marco amplio de reconocimiento internacional en los es-
fuerzos realizados por una solucion politica al conflicto.

Una de las mas loables aspiraciones de la humani-
dad y que se escucha constantemente en los diversos
foros internacionales es el establecimiento de limites de
la carrera armamentista. Costa Rica desde el afio 1948
quiso dar su ejemplo al mundo. En ese afo, el entonces
Presidente de la Republica, don José Figueres, por de-
crelo ejecutivo abolid el ejército como institucion perma-
nente. Un afio mas tarde se eleva a rango constitucional
fan transcendenlal medida de la democracia costarri-
cense. Esla sabia medida nos ha permitido destinar
grandes recursos en educacion, salud, y otros rubros
para el desarrollo de nuestro pueblo.

En la presente conyuntura, Costa Rica tiene que re-
cordar ante el mundo que desarrollé su vida sin la pre-
sencia de ejército y que es posible desterrar cualquier
rasgo de /a institucion castrense sin que se altere la vi-
gencia de un sistema democratico. En ese sentido, el
Presidente don Oscar Arias ha decretado recientemente
Ia eliminacién de los saludos y grados militares, y el uni-
forme de fatiga que generaban una imagen negativa del
pais y chocan con el sentir civilista de la poblacion. Re-
pudiamos el militarismo y lo consideramos nocivo, maxi-
me cuando da al traste con las aspiraciones y derechos
de mejores condiciones de vida en nuestros pueblos
hermanos.

Un objetivo actual de politica exterior es transmitir y
divulgar ante el mundo el sistema democratico que Jis-
frutamos los costarricenses sin descuidar el pilar esen-
cial representado por el cumplimiento de los compromi- /J
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S0s adquiridos recientemente en Esquipulas, Guatema-
la.

En esta linea de razonamiento cabe traer a cola-
cién que el expresidente Monge dicté la proclama de la
neutralidad activa, perpetua y desarmada ante los con-
flictos bélicos en Centroamérica y otras naciones del
mundo. Esa declaratoria es -sui generis-, tiene raices
propias, y se sustenta en la nacionalidad y en el derecho
internacional.

Desde el momento en que se dicta la neutralidad,
como principio rector de la politica exterior de nuestro
pais, se han venido sefialando claramente sus alcances
y limites. Por eso, en aras al apego irrestricto a ese prin-
cipio, el gobierno del Presidente Arias ha venido prohi-
biendo, por considerarlos violatorios, incluso aquelios
encuentros de politicos y militares en territorio nacional
en los cuales se tomen resoluciones politicas que afec-
ten el campo militar de naciones vecinas.

Establecido asi el principio de la neutralidad, dimos
otros pasos. Fue llevado al Congreso de la Republica el
proyecto de ley tendiente a que se consagrara como
norma constitucional. No obstante, al evidenciar que
por razones de principios o incomprension de propdsitos
por parte de algunos sectores politicos, quienes adver-
saron esia iniciativa, se definié plantearlo como proyecto
de ley. Este se dictamind rapidamente pero no obtuvo la
sancion respectiva en el plenario Legislativo.

Personalmente he sostenido la tesis de que la neu-
tralidad se ha convertido en uno de los principios basi-
cos y esenciales del derecho internacional; por consi-
guiente su reivindicacion debe ir paralela a normas co-
mo el mantenimiento del principio de autodeterminacion
de los pueblos, la soberania nacional y el respeto al plu-
ralismo ideoldgico; principios que se viven diariamente
en nuestro pais, donde nuestra fuerza es la ley y el esta-
do de derecho que hemos estructurado en mas de un si-
glo de vida democratica.

Hacemos conciencia ante los foros internacionales
para que reconozcan el Estatuto de Neutralidad como
principio vertebral de nuestras re#acrones con las restan-
fes naciones del mundo.

Dentro de esta redefinicion de objetivos entre las

que enmarca el universalismo de las relaciones interna-
cionales, perseguimos reiniciar los vinculos directos, si-
no a tavés de terceros; manteniendo, por supuesto, los
principios fundamentales que han orientado la politica
exterior costarricense. En esa perspectiva acudiremos
con mucho méas presencia, preparacion y asesoramiento
a las diversas citas internacionales, pero creemos con
toda la autoridad moral e histérica, que el modelo demo-
cratico costarricense, aunque con naturales imperfec-
ciones tiene mucho que ensenar a los pueblos del mun-
do.

En el pasado, habiamos descuidado la presencia y
proyeccion costarricense en los organismos internacio-
nales. Actualmente realizamos ingentes esfuerzos a
efecto de reforzar las misiones diplomaticas acreditadas
en Nueva York, Ginebra, Paris y otras capitales.

Del Balance de la situacion centroamericana he-
mos extraido la ensefianza que el derecho internacional
continda siendo el elemento basico en la solucién de los
conflictos entre las naciones. Y que el ordenamiento ju-
ridico internacional, compuesto por una serie de orga-
nismos y foros bilaterales o regionales, dan la oportuni-
dad para redimir y resolver las controversias.

Insistiremos sistematicamente en fortalecer la fe y
la confianza en el ordenamiento juridico y en los orga-
nismos internacionales. Costa Rica con la abolicidn del
ejército en la coyuntura inmediata posterior a la Guerra
Civil de 1948 dio una muestra de fe en la comunidad in-
ternacional como fuerza suprema de resolucion de los
conflictos y defensa de las naciones.

Costa Rica participard activamente en esla cruzada
internacional en procura del desarme y en contra de la
guerra armamentisia a efecto de que se llegue a acuer-
dos y se garantice el cumplimiento de los mismos. Al
respecto, esta pequefia nacion centroamericana con los
hechos ha demostrado msfdncamenfe Su compromiso
sagrado con este principio.

Existe ofra reivindicacion en la que venimos insis-
tiendo como pauta politica y es que nuestro pais debe
incorporarse plenamente y suscribir todo convenio o tra-
tado relacionado con la defensa y salvaguardia de los
derechos humanos en cualquiera de sus expresiones.

r
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Al momento hemos suscrito una serie de convenios
que implican cantidad de derechos y obligaciones para
nuestro pais, a pesar de que algunos compromisos so-
brepasan las posibilidades econdmicas nacionales. No
obstante, estamos empefados en dar muestras feha-
cientes y cabales de su cumplimiento y aplicacion.

Ahora que se vislumbra en el horizonte centroame-
ricano el inicio de su proceso de paz, consideramos que
es el momento oportuno para dar énfasis a la reivindica-
cidn de los derechos humanos; pues lodas estas luchas
forman parte de la diplomacia politica.

Es necesario asimismo, reabrir un capitulo muy im-
portante que nuestra politica exterior debe atender con
gran dedicacion: el que se refiere a los derechos del
mar: fijar limites y fronteras; defender nuestra riqueza
maritima; sefialar puntos para futuras convenciones o
convenios, son elementos a los cuales nos enfrentamos
pronto.

Abriremos los senderos necesarios para el desa-
rrollo, de los que hemos denominado, el &mbito de ac-
cién de la diplomacia econdmica, orientada a una mayor
Justicia y cooperacion infernacional para el desarrollo de
las naciones pobres; aunque esto traiga posibles enfren-

tamientos y divergencias con los paises poderosos, en K!

el campo politico y econdmico, con los cuales tenemos
relaciones amistosas hace muchos afios. Ya hemos te-
nido diferencias de criterios y posiblemente serdn mas
evidentes en el fuluro.

En el futuro inmediato desarrollaremos un trabajo
mucho mds elaborado de mayor preparacion y exigencia
para con los representantes diplomaticos. Se evaluard
la gestion de los embajadores; ya no sélo como repre-
senlantes ante un pais amigo, sino también desde el
punto de vista de resultados economicos para nuesiro
pais. Todo esto supone necesariamente un claro objeti-
vo de fortalecimiento, profesionalizacion y moderniza-
cién del servicio exterior costarricense.

Nos proponemos abrir el Instituto del Servicio Exte-
rior para cumplir lo antes dicho, a lo que se une el nuevo
sistema de informacion y comunicacion que también se-
ré establecido en corto plazo.

Estos y otros aspectos mas definen nuestro actuar
para los préximos meses. Ustedes pueden colaborar en
esas definiciones y en su implementacion futura.

MUCHAS GRACIAS




