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1 7 de febrero de 1986 fue derrocado Jean Claude Duva-

E lier, tras 29 afios de régimen dictatorial en Haiti. El mundo

entero, y especiaimente el continente latinoamericano, re-

cibié la noticia con mucha alegria porque, por fin, el pue-

blo haitiano iba a tener |a posibilidad de una era de democracia y

desarrollo. Las circunstancias de gran movilizacién social que pre-

cedieron la caida del dictador hacian nutrir la esperanza del adve-

nimiento de un régimen que terminara con las arbitrariedades de la

dictadura y abriera paso a la entrada de las grandes mayorias na-
cionales en la escena politica.

Sin embargo ya van dos afios de continuismo en medio de la
mas profunda crisis de la nacién haitiana.

Este trabajo pretende tan sdlo sintetizar los grandes rasgos
de la crisis politica a través de un sucinto analisis del comporta-
miento de los principales actores que se encuentran en la escena.
No pretende penetrar en los rasgos estructurales para explicar los
fundamentos de la crisis. Sin embargo, para el andlisis de! com-
portamiento de los actores se proporcionan algunos elementos
que irradian luces sobre ciertos aspectos estructurales de la crisis.

El trabajo no se centra en los aspectos intemacionales que
inciden sobre la crisis, los toma en consideracion a través del ana-
lisis de las interacciones de los principales actores que estan so-
bre la escena. '

Para ello, el trabajo ha sido dividido en tres partes:

1. Un marco general de interpretacioén de la crisis a través
de una sucinta caracterizacion de los actores fundamen-
tales.

2. Unintento de interpretacién de los hechos ocurridos a
partir del 29 de noviembre.

3. Unas reflexiones, sobre los posibles escenarios a corto
plazo.
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1. MARCO GENERAL DE LA CRISIS:
LOS PRINCIPALES ACTORES

Las Fuerzas Armadas

Las fuerzas armadas son el bastion del orden tradicional, ins-
litucién que asume el gobierno a la caida de la dictadura y encar-
gada de efectuar la transicion democratica. En parte, se granjed la
simpatia popular por haber sido también golpeada por la dictadu-
ra, si bien histéricamente ha sido desacreditada. Duvalier le quitd
fuerzas, cred su propia milicia, y le dio mas poder de represion;
descabezé a las Fuerzas Armadas y les transformé en una institu-
cién sometida a su poder personal. Asi pasaron a ser un hijo bas-
tardo, un ciudadano de segunda clase.

Heridas en su orgullo institucional, aprovecharon la oportuni-
dad politica para desmantelar el cuerpo de los *tonton macoutes”,
tener nuevamente el monopolio de la represion y ser el principal
garante del orden establecido. A partir del 7 de febrero, instigados
y fuertemente apoyados por el gobiemno norteamericano, las Fuer-
zas Armadas se esmeraron en modermizarse, armarse y ampliar el
numero de sus siete mil efectivos. Cabe sefialar que las Fuerzas
Armadas haitianas heredaron su estructura e inspiracion de la
ocupacién norteamericana (1915-1934).

Sin embargo, esta institucién habia side fuertemente penetra-
da por Duvalier. Muchos de los altos mandos estaban coludidos
con la corrupcion y los métodos arbitrarios del régimen. Eran ver-
daderos “tonton macoutes” en el ejército.

Este dilema entre la necesidad de recobrar dignidad institu- -
cional y su penetracidn por el duvalierismo va ser una constante a
lo largo de los dos afios post-duvalieristas. En esas condiciones, la
tarea de dirigir y asequrar la transicion democratica iba a ser su-
mamente dificil. Estas contradicciones van a explicar la actitud de
la institucién desde la caida de Duvalier. Tras un momento de bue-
na convivencia con el movimiento democratico, cambia a una acti-



tud represiva al ver la determinacién de éste por acabar con el du-
valierismo y por instaurar en Haiti un régimen democratico y de

participacion popular.

Parapetado detras del gobierno y profundamente infiltrado en
las Fuerzas Armadas, el duvalierismo asoma la cabeza cada vez
que el movimiento popular manifiesta un reflujo o pasa a la defen-
siva. En octubre de 1986 (el periodo que va de junio a noviembre
~ fue el mayor reflujo del movimiento) muchos cabecillas del régi-
men anterior aparecieron publicamente en radio y television y die-
ron a conocer la formacién de un partido politico llamado a llevar la
lucha por la defensa de la "Patria” y por la "Democracia®. La fuerte
movilizacidn popular entre otras, la marcha de doscientas mil per-
sonas en Puerto Principe, obligd al duvalierismo a declarar disuel-
1a la organizacién. De igual manera, para las elecciones oficiales
que debian celebrarse el 29 de noviembre pasado, los *tonton ma-
coutes” volvieron a pasar a la ofensiva exigiendo al Consejo Elec-
toral Provisorio (en total desacato al Articulo 291 de la constitucion
votada masivamente el 29 de marzo de 1986) la aceptacion de sus
candidaturas, con la amenaza de provocar la guerra civil. Julio y
agosto fueron de intensa agitacién y movilizacién, en los que se
llega practicamente a paralizar totaimente el pais, habian termina-
do por agotar el movimiento popular y abrir grietas en su interior,
tras el fracaso por derrocar al Consejo Nacional de Gobiemo. El
periodo electoral tomé al movimiento democratico en plena cura-
cién de sus heridas y el "macoutismo® se aproveché para lanzar
una fuerte contraofensiva. De alli, el incendio al local del Consejo
Electoral, los ataques a mano armada a mdltiples locales de parti-
dos politicos, a residencias privadas de dirigentes politicos, entre
otras. Claramente, el duvalierismo daba a entender que su exclu-
sidn de la escena politica tendria un altisimo precio.

Frente a esa situacion, el Consejo Nacional de Gobierno y las
Fuerzas Armadas parecian no inmutarse. En verdad, su estrategia
era nitida: lanzar el duvalierismo a la luchas con el propésito o bien
de provocar un caos que justifique su intervencién o bien de ame-
drentar las fuerzas democraticas a tal punto que busquen aliarse
con ellas, pero bajo su direccién y control,

En realidad, desde el decreto del 22 de junio, que de forma
anticonstitucional quitaba la direccién y control de las elecciones al
Consejo Electoral Provisorio y las entregaba al Ministerio del Inte-
rior en la persona del General William Regala, Ias intenciones de
las Fuerzas Armadas eran claras. El sector democrético asf lo en-
tendid, pero las huelgas de julio y agosto para forzar la renuncia
del gobiemo no consiguieron su objetivo.

Los Partidos Politicos

La caida de Duvalier vio emerger una multitud de partidos po-
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liticos, partidos en su mayoria con poca base social y que refleja-
ban ambiciones personales de lideres, muchos de ellos regresa-
dos del exilio. Algunos pocos fueron partidos prohibidos de funcio-
nar legalmente durante el reino de Duvalier, tales como: el Partido
Demécrata Cristiano que dirige Sylvio Claude, uno de los més du-
ros y combativos opositores al régimen de Duvalier; el Partido So-
cial Cristiano de Grégoire Eugene; el Partido Unificado de Comu-
nistas Haitianos, que por primera vez en la historia de Haiti partici-
pa publicamente en la vida politica del pais y cuyo Secretario Ge-
neral es René Theodore; La Unién de Fuerzas Patriéticas y Demo-
craticas (IFOPADA), cuya divisioén diera nacimiento a otro partido;
el PANDRA, actualmente integrante del bloque de Unidad Patrioti-
ca (BIP), de tendencia social-demdcrata.

~ De los partidos recién formados, los mas importantes son: el
Movimiento para la Instauracion de la Democracia en Haiti (MIDH)
que dirige Marc Bazin, funcionario de carrera del Banco Mundial y
Ministro de Economia y Finanzas por un breve periodo durante el
régimen de Duvalier. Todo lo sefialaba como el hombre de Was-
hington y de las finanzas internacionales; el Reagrupamiento de
Demécratas Nacionalistas Progresistas (RDNP) de Leslie Mani-
gat, hombre que parece granjearse la simpatia de la Democracia
Cristiana Intemacional y Latinoamericana; el Partido Agricola In-
dustrial (PAIN) que dirije Louis Dejoie, hijo del otro Louis Dejoie,
quien fue candidato a la presidencia en 1957 junto a Francois Du-
valier; el Movimiento Obrero Campesino (MOC) fundado por el fa-
llecido dirigente populista y ex candidato a la presidencia Daniel
Fignolé, actuaimente dirigido por Philippe Auguste; y para termi-
nar, el Partido Movilizacion para el Desarrollo Nacional (MDN) de
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Hubert Deronceray, quien fuera Ministro de Duvalier y posterior-
mente pasd a la oposicion al gobiemo.

La incidencia de los partidos politicos en la escena politica
parece de poca relevancia. La preocupacion méaxima de la mayo-
ria de ellos es granjearse la simpatia de los circulos que tradicio-
naimente determinan el juego politico, en especial las Fuerzas Ar-
madas. Sin bases politicas, esperan, a golpe de dinero y de ma-
niobras, provocar un milagrito mas en la historia del pais, al igual
que Duvalier, quien era poco popular como candidato en el afio
1957 y, a pesar de ello, llegé a ser presidente. En realidad, pocos
pueden ser considerados como verdaderas organizaciones. El
nombre de partido es un puro sello que pretende dar un caracter
de seriedad al lider y asi realzar su figura y sus posibilidades de
victoria. Esta situacién explica, en gran parte, la tendencia del mo-
vimiento popular por descalificar, sin mas tramites, a los “lideres” y
partidos politicos, revirtiéndose en forma negativa sobre aquellos
que no consideran la politica como simple instrumento de fines
personales.

En una sociedad sumamente atomizada, sumamente dislo-
cada por 30 afios de dictadura y donde la crisis econémica aican-
za niveles inusitados, la politica aparece como el (nico campo po-
sible de realizacién personal para gran parte de las capas medias.
Asi se entiende que para las elecciones presidenciales del 29 de
noviembre se hayan presentado 35 candidatos, de los cuales 12
fueron rechazados por el Consejo Electoral Provisorio (CEP) por
haber sido piezas importantes en la consolidacion del régimen dic-
tatorial de los Duvalier. Muchos de ellos sabian que no tendrian
posibilidad de ser electos en caso de elecciones libres, pero po-
drian negociar sus escasos volos en caso de realizarse un segun-
do turno de volacién (si alguno de los candidalos alcanzara la ma-
yoria absoluta en el primer escrutinio) y por haber sido candidatos,
serian investidos de una suerte de aureola que les permitiria ocu-
par un buen puesto y entrar en el juego politico.

La crisis va a complicar sus jugadas. Por una parte, las for-
mas tradicionales de conduccién politica estan sin vigencia. El
mismo lenguaje trillado ya no conmueve a nadie. Ya la demagogia
y el populismo superficial surgidos durante las crisis del 46 y del
57 no surten efecto. Por ejemplo, nadie se atreve a salir con el te-
ma del negrismo, tema que habia constituido el punto central de la
campafia de Duvalier. Ello no quiere decir que la problematica de

La Iglesia Catdlica

La Iglesia Catélica: Institucién fuertemente enraizada en to-
das las capas de la poblacion fue también fuertemente sacudida,
penetrada y supeditada al Dictador, sobre todo, a nivel de clpula.
Duvalier maniobrd e impuso al Vaticano (Haiti firmé con el Vatica-
no un concordato desde 1860), el derecho de proponer los obis-
pos, exild los sacerdotes mas recalcinantes a su gobierno y llegé
asl, por un buen tiempo, a controlar las posibles batallas de esa
Institucién.

Sin embargo, por su misma naturaleza, esta Institucién pudo
gozar de una relativa autonomia. Aprovechandose de esos espa-
cios de maniobra, la base de la Iglesia, es decir, muchos sacerdo-
tes y fieles directamente vinculados con el quehacer cotidiano de
un gran sector del pueblo, iba a desarrollar toda una practica de
concientizacion. Encontraron en la Teologia de Liberacion Latino-
americana y en las reuniones de Medellin y Puebla el cemento
evangélico a su compromiso. La alta jerarquia de la Iglesia fue, en
cierto modo, influenciada por esta nueva corriente, o por lo menos,
a convivir con esta nueva realidad. Los "ti Legliz® desarrollaron
nuevas formas litirgicas, hicieron del evangelio un arma de reivin-
dicacion y de lucha por la justicia y la democracia.

Durante esos casi dos afios la Iglesia estuvo "compartida® en-
tre su visién tradicional (representada basicamente por la alta je-
rarquia) y una nueva manera de concebir y vivir el evangelio. Den-
iro de la Iglesia, en forma casi antagdnica, se encuentran el Arzo-
bispo Ligondé, amigo personal de los Duvalier y hombre de con-
fianza del régimen depuesto, y el Padre Bertrand Aristide, parroco
del famoso barrio popular “La Saline” en Puerto Principe, hombre
que ha hecho del evangelio un instrumento privilegiado de subver-
sién. Aristide se ha transformado en el lider popular mas temible
por la derecha. Con suerte, escapd en el mes de agosto con otros
cuatro sacerdotes a una tentativa de asesinalo.

Después del 7 de febrero, la Iglesia llamé a la paz, al perdon
y a parar el "dechoukaj” (liquidacién de los ex esbirros de Duva-
lier). Fue tomando un perfil menos exigente en cuanto a las nece-
sidades de justicia social. No cabe duda de que su conducta fue
un factor importante en la desmovilizacién popular y en la recom-
posicién politica del duvalierismo.

/

color haya desaparecido, pero es evidente que, porlomamsco-w * Las otras iglesias no tienen un papel de verdadera importan-

yunturaimente, no es un elemento de fuerza. Por otra parte, no es
tan facil para las Fuerzas Armadas y los Estados Unidos hacer su
jugadas de antafio para colocar asi no mas el candidato de su sim-
patia. El juego de las marionetas se ha complicado frente a un mo-
vimiento social qua ya no admite que las cartas se barajen debajo
de la mesa.
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cia en la escena politica; sin embargo, muchas de ellas, sobre to-
do-una infinidad de sectas protestantes, juegan un verdadero pa-
pel paralizante para el proceso de cambio. En los Ultimos meses
de 1987, el gobierno ha desarrollado una verdadera campafia anti-
comunista, la cual encuentra en esas sectas un verdadero caldo
de cultivo para su accionar.



Dentro del protestantismo, la Iglesia Metodista es la mas
avanzada, pero va al remoique de la Catdlica. Lo anterior explica
las actitudes de la alta jerarquia de la Iglesia Catdlica, representa-
da en su maximo 6rgano: la Conferencia Episcopal. En los mo-
mentos dificiles y de amenazas de volver al fascismo, se yergue y
foma la defensa de los intereses populares, en gran parte, bajo la
presion de los sectores progresistas en la lglesia.

Poco tiempo después, vuelve a su conformismo, se encierra
£n Su vieja consigna de “pax social® e ignora las batallas que se li-
bran en el pais y, sobre todo, parece desconocer las inquietudes y
luchas que confrontan a diario cientos de cristianos que trabajan
en nombre de la Iglesia en barrios populares, en sindicatos, en el
campo a fravés de la organizacién "Caritas®, etc. Prueba de lo (lti-
mo: frente a la matanza de mds de doscientos campesinos perte-
necientes a agrupaciones promovidas por la lglesia, a manos de
una familia de grandes latifundistas en el noroeste del pais, la igle-
sia practicamente se quedd callada, mientras la noticia provocé to-
do un escandalo internacional; parecié mas bien avalar la matan-
za.

Poco después, cuatro sacerdotes pertenecientes a la corrien-
te de Teologia de Liberacién, entre ellos Bertrand Aristide, fueron

Jean Claude Duvalier fue derrocado el 17 de febrero de
1986.

emboscados por agentes del ejército y antiguos “toton macoutes”
y casi perecieron del mismo modo que Louis Eugene Athis, lider
politico de tendencia social-demécrata, quien fue asesinado a pe-
dradas sin que el gobiemo haya procedido a una investigacion.
Pocos dias después de la emboscada, la Conferencia Episcopal
emitié una declaracién de condena a la iglesia popular; declara-
cion que, a los ojos de los analistas, avalaba la emboscada de
Freycineau y daba carta blanca a la reaccién para liquidar los ele-
mentos progresistas de la Iglesia. Definitivamente, la jerarquia
eclesidstica parece estar incdmoda con la iglesia popular. En dos

iocasiones, la jerarquia intenté desplazar a Aristide: la primera, en-

vidndolo al extranjero, la segunda, a ofra pamoquia. La reaccién
popular no se hizo esperar: mitines, toma de la Catedral, huelga
de hambre, etc., forzaron a las autoridades eclesidsticas a echar
marcha atras.

Dentro de la Iglesia, los sectores progresistas se han ubicado
en unos puntos claves para el trabajo de concientizacién, como
son "Caritas®, con un trabajo bastante extenso en el campo, y "Mi-
sion Alfa*, que practicamente ha sustituido al gobiemo de una la-
bor tan importante como es |a alfabetizacién de adultos, en un pa-
is con una tasa de analfabetismo estimada en cerca del 80%.

Conviene sefialar que, amén de esas diferencias entre iglesia
oficial e iglesia popular, diversas corrientes ideoldgicas atraviesan
su seno. Sin embargo, se puede decir que globalmente la iglesia
constituye hoy una importante trinchera de lucha antiduvalierista y
a favor de la democracia. Frente a las elecciones del 29 de no-
viembre, la Conferencia Episcopal habia tomado una clara postura
a favor del Consejo Electoral Provisional, organismo independien-
te del ejecutivo y encargado constitucionalmente de la direccion y
control de las elecciones.

Sea cual sea |a salida a la crisis politica que sacude al pais, la
lglesia Catdlica experimentara fuertes remezones en su interior en
los meses venideros. Ubicada en un sitio privilegiado de la lucha
ideolégica y de las contradicciones sociales, 1a Iglesia sera, en
cierta forma, el receptaculo de las multiples tensiones por las que
atraviesa la sociedad haitiana.

El Gobiemo de los Estados Unidos de Norteamérica

Al gobierno de los Estados Unidos no le ha resultado facil el
manejo de la crisis politica haitiana. EI Consejo Nacional de Go-
bierno, salido de sus entrafias, tras maniobras para sustituir al go-
bierno de Duvalier, cayé pronto en la impopularidad. A tres meses
de haber sido entronizado, eran ya claros los problemas que pro-
vocaria. Sin embargo, el nivel alcanzado por la crisis ha dificultado
enormemente una salida a la impopularidad del Consejo de Go-
bierno. No le ha sido posible al gobiemo estadounidense encontrar
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una férmula de sustitucién al Consejo de Gobiemo que asegure la
defensa de sus intereses y al mismo tiempo satisfaga minimamen-
te el movimiento democratico. Todo hace pensar que el gobiemo
de Estados Unidos se encuentra incémodo con las actuaciones de
su hijo: el Consejo Nacional de Gobiemo y de su mas fiel repre-
sentante, las Fuerzas Armadas. Su politica, demasiado a lo duva-
lierista, le causa problemas internos y quita credibilidad a las de-
claraciones de apoyo a los procesos democraticos del Departa-
mento de Estado. Intemacionalmente e intemamente seguir soste-
niendo un régimen dictatorial en Haiti, como lo hizo con Duvalier,
tiene su costo.

Por ofra parte, un minimo desamollo del pais que alivie las
presiones de ayuda econdmica sobre Estados Unidos requiere de
ciertas condiciones democréticas y de la presencia de un gobierno
que, por lo menos, limite los despilfarros de los recursos, frene la
corrupeion y los gastos dispendiosos y asegure una decente admi-
nistracién del aparato pablico.

Sin embargo, dentro de todo, lo mas importante es evitar el
desarrollo de los gérmenes revolucionarios que ya hicieron su
aparicién a la caida de Duvalier. Para ello, no es descartable el
uso de la fuerza como medida preventiva, pero la estralegia gene-
ral consiste en desactivar el movimiento popular, en ampliar las
estrechas bases del gobiemo y conseqguir una cierta legitimidad de
las Fuerzas Armadas, de manera de arrinconar y liquidar sin gran-
des costos el naciente movimiento popular y toda intencién de
subvertir el orden.

A la luz de las luchas ocurridas durante esos dos (ltimos
afios, tal estrategia de contencion parece haber experimentado di-
ficultades. Se ha tenido que llegar a hechos “reprobatorios®, como
son la masacre y la suspensién violenta de las elecciones del dia
29 de noviembre pasado. De igual modo, se han tenido que fra-
guar unas elecciones claramente fraudulentas e impopulares para
colocar un presidente de su agrado. Las razones principales de
estas dificultades parecen estribar en:

1. La naturaleza decididamente autoritania y autocratica de las
Fuerzas Armadas, quienes han demostrado poca sensibili-
dad politica y fuertes resistencias al cambio de las formas tra-
dicionales de gestion politica. Estas rasgos historicos han si-
do consolidados con la ocupacion norteamericana de 1915-
1934 y, posteriormente, elevado a categoria de principio con
la intromisién y penetracién de las Fuerzas Armadas por el
duvalierismo.

2. La radicalizacién del movimiento popular. Mas adelante ve-

remos las diversas caracteristicas de ese movimiento. Por el
momento, basta sefialar que a diferencia de ofras épocas his-
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téricas, el movimiento desconfia profundamente de los lide-
res, de las negociaciones y, en general, resiste fuertemente a
todo intento de manipulacién.

A nuestro juicio, los objetivos y las correspondientes dificulta-
des para su consecucion explican las actitudes, a veces confusas
y vacilantes, del gobiemo norteamericano. Su contundente y claro
apoyo al gobierno del General Namphy y, en especial a las Fuer-
zas Armadas, no excluye la desaprobacion y el descontento pasa-
jero.

El Movimiento Democratico

Estd en el centro de la crisis politica -resultado de una profun-
da y prolongada crisis estructural- que actualmente conmueve to-
da la sociedad haitiana.

Surge como movimiento de masas en noviembre de 1985,
pero ya en el afio 1984 hubo varias manifestaciones antigubema-
mentales en algunas ciudades de provincia. En 1980, el gobierno
habia dado el golpe de gracia a un fuerte movimiento democratico
ligado con los medios de comunicacion, principalmente la radio.
Radio Haiti, la estacion mas popular por sus mensajes y por la li-
gazén que habia alcanzado tejer con el pueblo, fue sistemética-
mente saqueada, sus locutores arrestados y deportados. Junto
con ellos, muchos cuadros, ligados principaimente con el trabajo
en el medio rural, cayeron en la carcel y tuvieron que exiliarse.

Se ha dicho del movimiento que derrocé a Duvalier que ha si-
do un movimiento “espontanec”. Espontaneo en cuanto no tiene
una direccién clara y que la conduccién es, mas bien, difusa, poco
estructurada, pero cabe sefialar que el movimiento es el resultado
de un largo y arduo trabajo de centenares de patriotas haitianos li-
gados a grupos, asociaciones, partidos politicos, tanto del exterior
como del interior (evidentemente con mas peso los Ultimos). Una
nota especial para los grupos ligados con la iglesia popular, quie-
nes hicieron un excelente trabajo de concientizacion en barrios po-
pulares, en el campo y en el mismo sefio del clero.

La caida de Duvalier el 7 de febrero de 1986 dio lugar al sur-
gimiento de una multiplicidad de organizaciones de las mas varia-
das caracteristicas: comités de barrio; sindicatos y confederacio-
nes sindicales; asociaciones de estudiantes, de profesionales, de
educadores, de mujeres, de ecologistas; agrupaciones campesi-
nas; asociaciones de defensa de los derechos humanos; grupos
de teatro, de misica, efc. Ya hemos hablado de los partidos politi-
cos. Pareciera que todas esas organizaciones estuvieran escondi-
das, esperando solamente la sefial para acudir a la cita. Todo ello
se produce dentro de una efervescencia y un fervor popular que
traduce una atmésfera libertaria inusitada. La alegria que embarga




al pais impide analizar con serenidad lo que habia pasado, y me-
nos aun, intentar prever el futuro a pesar de que el continuismo
politico, representado por el Consejo Nacional de Gobierno, no es-
capaba a la poblacién, quien acaté, mas no aplaudid. Posterior-
mente, enfrentado con la cruda realidad, el movimiento se ird dan-
do cuenta de sus debilidades y con poca claridad buscara como
superarias. El fracaso de las huelgas, manifestaciones y paraliza-
* ¢ion del pais durante practicamente dos meses, julio y agosto, con
el fin de derrocar el actual gobiemno (el Consejo Nacional de Go-
bierno) ha producido una especie de desconfianza en sus capaci-
dades, amén de la profundizacién de fisuras ya existentes ante-
riormente. Posteriormente, frente al proceso electoral, trata de re-
cobrar fuerzas, pero es también la ocasién en que las debilidades
se manifiestan con mas agudeza.

Nuestra intencién hoy no es analizar la trayectoria del movi-
miento democratico a lo largo de los 24 meses post-duvalieristas,
sino ir evaluando en cada etapa, en cada evento, sus aciertos,
errores, sus victorias o fracasos. Nuestra intencion es mas modes-
fa y pretende sintetizar las grandes caracteristicas del movimiento,
reveladas a través de su accionar durante todo el periodo posterior
a la caida de Duvalier. Esa caracterizacion, esperamos, contribuya
a explicar los puntos fuertes y aquéllos débiles del movimiento, asi
como sus posibilidades de sentar bases para un proyecto altemati-
vo.

A riesgo de caricaturizar, diremos que es un:

- Movimiento de caracter nacionalista y popular,

- Movimiento amplio de tendencia unanimista.

- Movimiento de defensa de los derechos civiles y de la
dignidad humana.

Movimiento, en su esencia no socialista ideolégicamen-
te, si bien hay grupos con claras tendencias socialistas y
marxistas.

Movimiento sin una direccién clara. Aparece como acé-
falo.

Movimiento en contacto tangencial con partidos politi-
CoS.

Desconfia de lideres, de dirigentes, de gente que habla
en su nombre, con fuerte tendencia "basista" e igualita-
rista. -
Movimiento animado por una especie de justicialismo,
de sentido de justicia, pero en abstracto. No le interesa
0, m&s bien, no percibe los problemas de comrelacién de
fuerzas.

- Movimiento con fuerte influencia de la Iglesia Catélica,
principaimente de su ala progresista con la Teologia de
la Liberacién.

Movimiento descentralizado sin un punto geografico he-

gemanico. De repente puede ser Gonaives, de repente
es Cabo Haitiano, otras veces es Jeremie o bien Jacmel
o Cayes, ciudades repartidas a lo largo y ancho del terri-
torio.

Algunas de estas caracteristicas se encuentran en los movi-
mientos de masa anteriores a 1986, principaimente en 1946 y
1947. La diferencia, a nuestra manera de ver, reside, no sdlo en
una amplitud mucho mayor del movimiento (actuaimente abarca
todo el pais y practicamente todas las capas de la poblacién hasta
una pequefia fraccién de la burguesia), pero principalmente en su
naturaleza. Hoy el movimiento es mucho mas radical, liegando a
romper los esquemas tradicionales de conduccién politica. La
cooptacién, practicada anteriormente, resulta sumamente dificil.
Ello no quiere decir que sea intachable: se han mencionado casos
de corrupcion de algunos lideres en Gonaives (ciudad que se des-
tacé en la lucha por el derrocamiento de Duvalier) y es muy proba-
ble que eso sea una causa importante en la baja de combatividad
de esa ciudad. Es indudable que los grupos de poder han jugado
al soborno para desviar el movimiento. Es indudable también que,
a pesar de niveles de miseria casi inaudita en la cual vive el pueblo
haitiano, los resultados hasta ahora han sido mas bien pobres, no
llegando a afectar su esencia.

Cabe sefialar que el nacionalismo mencionado mas arriba es
consustancial a la formacion y desarrollo de la nacién haitiana, es
decir, que no es una caracteristica especifica del momento actual;
sin embargo, hoy estd tomando una connotacién antiimperialista
mucho mas nitida, por lo menos en ciertas capas de la poblacion.
La politica econdmica neoliberal del gobieno tiende a incrementar
esta tendencia al abrir las puertas del pais de par en par al merca-
do exterior, provocando un contrabando que amenaza con destruir
el raquitico aparato productivo nacional. Asi pasa, por ejemplo,
con la importacién del arroz desde los Estados Unidos, lo que
practicamente provoca la bancarrota de los pequefios agricultores
en el Valle del Artibonite. Ya dijimos que hoy, el nacionalismo im-
perante tiende a despojarse de su viejo trauma epidérmico, no
siendo el problema de color un “leitmotiv* que congrega y aglutina.
Es muy probable que siga siendo un elemento psicosocial impor-
tantes en la sociedad haitiana, pero hoy, por lo menos, no tienen
derecho de expresion.

Otra caracteristica de suma importancia para entender la na-
turaleza del movimiento social haitiano es, a nuestro juicio, el re-
clamo de dignidad y respeto muy vinculado con las exigencias de
realizacion de los derechos humanos. Este punto constituye hoy el
nudo central del tema de la democracia en Haiti. Ha sido muy bien
trabajado por los medios de comunicacion de masas, principal-
mente por la radio y, en especial, por dos estaciones: Radio Haiti
Inter y Radio Soleil. Ha sido el talén de Aquiles del Consejo Nacio-
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nal de Gobiemo y de las Fuerzas Armadas en su confrontacién
con el movimiento democratico. Materializar esta exigencia signifi-
ca, en cierta forma, hacer saltar los viejos moldes autoritarios y re-
presivos incrustados en la sociedad haitiana desde la época escla-
vista. Miltiples eventos ocurridos tras la caida de Duvalier dejan
entender que la consecusion de este objetivo no sera nada facil y
tomara més tiempo de lo pensado después del "dechoukaj” de Du-
valier. El otro elemento de consideracién del movimiento social
haitiano es lo que hemos llamado el "basismo" y el “igualitarismo".
Por ello entendemos un vigoroso rechazo a las formas de vertica-
lismo en la conduccién politica. Hay resistencia para delegar po-
der a causa de una suerte de desconfianza, por un lado, y de una
lectura, tal vez un tanto simplista, de las exigencias de la democra-
cla. Esta caracteristica es, a nuestro entender, un elemento de
fuerza en las dificultades del movimiento para forjarse una direc-
cién y superar su atomizacion. Indudablemente, esta muy ligado al
repudio de las formas tradicionales de conduccién politica y cons-
lituye un dique de contencién a las intenciones de cooptacién y
manipulacién por parte de los sectores politicos ligados tradicio-
nalmente a la burguesia. Por estas razones, ese "basismo* consti-
tuye un elemento de suma importancia en la explicacion de la cri-
8is: por un lado, impide la penetracién y manipulacién del movi-
miento por los lideres de los partidos tradicionales; por otra parte,

dificulta en su mismo seno el surgimiento de una direccion que pu-

diese cohesionar el movimiento, elevar su capacidad organica,

ampliar su visién politica e incrementar asi sus posibilidades de
victoria. Evidentemente, lo anterior esta muy relacionado con el

cardcter igualitarista y justicialista del movimiento. Su lenguaje es,

mas bien, de orden ético. No se usan las categorias de clase so-

cial, correlacion de fuerza, etc. Alli se habla de pobres y ricos. En
nombre de Ia justicia no se toleran las desigualdades, las estructu-
ras de mando, etc. Ello lleva, a veces, al movimiento a no conside-
rar su propia fuerza y la fuerza del enemigo. No intenta hacer ana-
lisis de sus posibilidades de victoria ni menos definir una estrategia
con sus respectivas tacticas.

Todos esos elementos: dignidad humana, basismo, justicia-
lismo e igualitarismo forman a nuestro juicio, el *nicleo ideolégico”
que cohesiona y mueve al movimiento. Nuestra hipétesis es que,
si bien este "n(cleo” tiene raices profundas en la historia y estruc-
tura social de la sociedad haitiana, hoy su fuerza y cohesion se de-
be a la fuerte influencia de la Iglesia Catdlica, principalmente de su
ala progresista que ha hecho de la *Teologia de la Liberacién" el
arma principal de liberacién del pueblo haitiano. Creemos que mas
alla de las diferencias existentes en su seno y del mayor 0 menor
acercamiento a la lglesia Catdlica, el movimiento, en su globali-
dad, estd hegemonizado por esa corriente de pensamiento. Por
esta razon, el movimiento democratico tiene serias dificultades pa-
ra separar lo religioso (como terreno de lo ético, de verdades ya
construidas) de lo politico (con sus exigencias de racionalidad, de
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lo posible en cada momento de la trayectoria hacia los objetivos fi-
jados).

Il. LOS HECHOS DEL 29 DE NOVIEMBRE Y LAS ELEC-
CIONES DEL 17 DE ENERO

A la luz de los puntos anteriores, podemos intentar explicar
los hechos acontecidos a partir de finales del mes de noviembre
pasado.

Los eventos principales de esa coyuntura: dos elecciones
presidenciales y generales en un plazo de menos de dos meses,
el 29 de noviembre y el 17 de enero; las primeras, disueltas a bala-
z0s y machetazos; las segundas, claramente fraudulentas con una
lasa de abstenciones superior al 90%.

El actor principal de la contienda: las Fuerzas Armadas. La ju-
gada de ellas fue de tres movimientos:

1. Ungolpe de estado al movimiento democratico, ganador mas
probable de las elecciones que debian celebrarse el 29 de
noviembre, utilizando a los *tonton macoutes* como fuerza de

choque.

2. Eliminacién de los duvalieristas de la contienda presidencial
del 17 de enero, haciendo aplicar contra ellos el Articulo 291
de la Constitucion que les prohibe ocupar un cargo electivo
durante los proximos diez afios. Cabe sefialar que esa misma
eliminacién fue un argumento esgrimido por el General
Namphy para la disolucién del Consejo Electoral Provisorio

" encargado de las elecciones del 29 de noviembre.

3. Imposicion de Leslie Manigat como presidente en unas elec-
ciones a(in mas fraudulentas que en 1957 (afio de ascenso
de Francois Duvalier a la presidencia).

Con esa jugada triple, las Fuerzas Armadas evidenciaron su
intencién de volver a ser la Unica institucion que fija las reglas del
juego politico en Haiti.

La consecusién de esos tres puntos no presentaba las mis-
mas dificultades. Para explicarlos habria que remontar a un pro-
fundo andlisis de las interacciones de las Fuerzas Armadas con
cada uno de los actores implicados, es decir, el movimiento demo-
cratico, los "tonton macoutes® y, en fin, los partidos politicos. La
caracterizacion hecha més arriba en este trabajo de los principales
actores de la escena politica amoja algunas luces sobre los he-
chos ocurridos a partir del 29 de noviembre, A partir de ello, pode-



mos entender que de los tres objetivos, el primero, es decir, Ia eli-
minacién del movimiento democratico, en la coyuntura actual, pre-
sentaba un mayor grado de dificultad.

Por las caracteristicas de la mayoria de los partidos politicos,
no es de extrafiar que la mayoria de ellos aprobase el golpe anti-
constitucional del 29 de noviembre. Solamente 6 de los 23 candi-
datos desaprobaron el golpe del 29 de noviembre: Thomas Desul-
" mé, del Partido Nacional del Trabajo (PNT); René Theodore, del
Partido Unificado de Comunistas Haitianos (PUCH); Sylvio Clau-
de, del Partido Demécrata Cristiano de Haiti (PDCH); Marc Bazin,

del Movimiento para la Instauracion de la Democracia en Haiti
(MIDH); Louis Dejoie, del Partido Agricola Industrial Nacional
(PAIN) y Gérard Gourges, del Frente Nacional de Concertacién
(FNC). De esos 6, no es de extrafiar que 4 (los 4 (itimos) corres-
ponden a los de mayor popularidad y con mas posibilidades de ga-
nar, de celebrarse elecciones verdaderamente libres. El Partido
Comunista, evidentemente, no cabe en la categoria de los parti-
dos que buscan granjearse la simpatia de los circulos gobeman-
tes para llegar al poder, ya que sus objetivos estan en flagrante
contradiccién con los intereses de esos grupos. El PNT de Tho-
mas Desulmé fue, en realidad, el Gnico cuyos intereses podrian
aparecer contradictorios en la desaprobacion del golpe del 29 de
noviembre. Posteriormente, ese Partido tardaria mucho en tomar
la decision de no participar en las elecciones del 17 de enero,
mientras que los 4 mencionados arriba pasaran a formar, poco
después del 29 de noviembre, el "Comité d'Entente Democrati-
que* (CED) -Comité de Acuerdo Democratico- de abierta y franca
oposicién a la celebracion de nuevas elecciones. EI CED estable-
cia como condicion para participar en nuevas elecciones la dimi-
sién del Consejo Nacional de Gobierno y la reintegracién de sus
antiguos miembros al Comité Electoral Provisorio (CEP) disuelto

por Decreto el 29 de noviembre. EI PNT seria también de los pri-
meros en aceptar la nominacion de Manigat al pedir una trequa a
la oposicién para dar posibilidades al elegido para demostrar sus
intenciones democraticas.

La eliminacion de los duvalieristas de las elecciones presi-
denciales, en realidad, no era tan dificil como podria aparecer. Se
decia que de ser descartados, se volverian a repetir los hechos del
29 de noviembre. Para evitar algunos sobresaltos, el mismo dia de
dar a conocer los candidatos aprobados por el nuevo Consejo
Electoral Provisorio (de total obediencia al CNG), las Fuerzas Ar-

madas aplicaron una estricta vigilancia y control en Puerto Princi-
pe y sus alrededores. Las casas de los principales candidatos du-
valieristas habian sido rodeadas por fuerzas militares. Los hechos
del 29 de noviembre fueron, en realidad, obra principal de las
Fuerzas Armadas. Los "macoutes” fueron , simplemente, la panta-
lla. Para su accionar contaron, no sélo con el beneplacito del ejér-
cito y la policia, sino que fueron fuertemente apoyados por ésos,
quienes actuaron como retaguardia. Cabe sefialar que, descartan-
do la presidencia, las elecciones del 17 de enero fueron claramen-
te favorables a los “macoutes®, quienes pasan a ser muy fuertes
en las cdmaras y a controlar gran parte de los gobiemos locales.
Es de pensar que los confiictos entre “tonton macoutes" y las Fuer-
zas Armadas estan lejos de terminar. La no aceptacion de su eli-
minacién de la contienda electoral y posteriormente su desaproba-
cién de los resultados de las elecciones del 17 de enero, es sim-
plemente el principio de futuras discordias. Para muchos de ellos,
no serd facil la aceptacién de su subordinacion a las Fuerzas Ar-
madas y es de esperar que rataran de volver a ser el protagonista
principal. Su penetracion en las Fuerzas Armadas y el control de
puestos imporiantes en el nuevo gobiemo seran, indudablemente,
trincheras desde las cuales reconstituiran sus fuerzas e intentaran
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de nuevo colocar a las Fuerzas Armadas en un rol de subordina-
cién. Nuestra hipétesis es que, pese a ciertas escaramuzas, el
*macoutismo®, terminara por aceptar su papel de subordinacién,
frente a la determinacion de las Fuerzas Armadas, de volver a ser
el actor principal de la politica haitiana. En esas condiciones no es
descartable una mayor integracién, entre el *macoutismo” y las
Fuezas Armadas, para la incorporacion de aquél en éste, cosa que
ya viene ocurriendo desde el 7 de febrero de 1986, lo que eviden-
temente aumenta el caracter autoritario de las Fuerzas Armadas
dificultando ain mas las posibilidades de transformacién democra-
lica de la sociedad haitiana.

Como dijimos anteriormente, la eliminacion del movimiento
democratico y de las fuerzas populares representaba una tarea
bastante dificil politicamente. En efecto, como impedir que las
elecciones sean ganadas por esas fuerzas. Lo mejor hubiera sido
¢l no celebrarlas y, simplemente, quedarse en el gobiemo. Pero
no, las circunstancias exigen la bisqueda de cierta legitimidad. Ya
vimos que la estrategia de su aliado principal en el campo interna-
cional, es decir, el gobierno de los Estados Unidos, asi lo aconse-
jaba. Entonces, hay que buscar controlar el proceso electoral y co-
locar a la cabeza del ejecutivo y en los puestos claves del aparato
hombres de maxima confianza. En esa légica, se produce el inten-
lo de quitar la direccidn de las elecciones al Comité Electoral Pro-
visorio, a través del Decreto del 22 de junio, el cual entregaba ese
poder exclusivamente al Ministerio del Interior en la persona del
General William Regala, también miembro del Consejo Nacional
de Gobiemo. Habilmente, el gobiemo quiso aprovechar el descon-
cierto de la oposicion y de las fuerzas populares, quienes se ha-
bian dividido respecto a un llamamiento a huelga de la Central Au-
ténoma de Trabajadores Haitianos (CATH). El Decreto del 22 de
junio disolvia la CATH y, al mismo tiempo, transferia las funciones
del Consejo Electoral al Ministerio del Interior. Las reacciones no
se hicieron esperar. Las fuerzas democraticas volvieron a unirse
exigiendo el retiro del Decreto en sus dos vertientes y decretando
una huelga por la consecucién de sus objetivos. El gobiemo re-
tracté respecto al proceso electoral, dejando que el punto relacio-
nado con la disolucién. de la CATH cayera de su propio peso. Sin
embargo, la lucha ya habia alcanzado otro nivel y el movimiento
popular se enfrascé durante casi dos meses en una dura lucha por
derrocar al Consejo Nacional de Gobierno. El desanimo y las fisu-
ras producidas en el seno del movimiento, tras su derrota, hicieron
albergar la esperanza, en el gobiemo, de la posibilidad de derrotar
a las fuerzas democraticas en el terreno de las elecciones sin que
el gobiemo ni las Fuerzas Armadas tuviesen que intervenir direc-
tamente. El gobierno habia jugado al desgaste del movimiento po-
pular durante esos dos meses de paralizacion de casi todas las
actividades del pais. jVana ilusion! Desgaste, es cierto que lo hu-
bo, pero no suficientemente. Entonces hay que amedrentar. A par-
tir del mes de septiembre, a través del todo el pais y principalmen-
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te en la regidn agricola del Artibonite, donde el movimiento demo-
cratico estaba muy fuerte, las Fuerzas Armadas, unidas a los "ma-
coutes", desataron una campafia sistematica de persecucién e in-
timidacién a lideres y dirigentes. El ejército y los "macoutes” practi-
camente ocuparon la zona.

Sin embargo, pese a la campafia de intimidacion y terror, la
candidatura de Gérard Gourgues (Frente Nacional de Concerta-
¢ién) vino en ascenso, no obstante haber sido el Glitimo en procla-
mar su candidatura (fines de septiembre).

Cabe mencionar que la eleccion de Gourgues dentro del
Frente Nacional de Concertacién no fue nada facil por ser el Fren-
te una agrupacién recientemente constituida y conformada por
multiples organizaciones, en cuyo centro se encuentra el grupo de
los 57 que habia dirigido las huelgas y manifestaciones de los me-
ses de julio y agosto. Los otros candidatos con mejores posibilida-
des parecian ser: Marc Basin, del Movimiento para la Instauracion
de la Democracia en Haiti (MIDH); sequido por Sylvio Claude, del
Partido Demécrata Cristiano de Haiti; y por Lois Dejoie, del Partido
Agricola Industrial Nacional (PAIN). A los otros 19 candidatos (in-
cluyendo a Manigat) no se les daba ninguna posibilidad de ganar.
El golpe del 29 de noviembre fue, en general, bien recibido por
ellos y vino a reactivar sus esperanzas. A muy pocos dias de las
elecciones se hablaba de Bazin y de Gourgues como favoritos, pe-
ro las horas parecian conspirar a favor del (ltimo; de modo que
para el viernes 27, las mayores posibilidades de vencer recaian
sobre Gourgues. Ademas, era evidente el control del Frente Na-
cional en el Senado y las camaras, asegurandose asi el nombra-
miento también del Primer Ministro. Conviene apunitar que, ade-
més de representar el Frente Nacional de Concertacién. Gourgues
habia formado parte del Consejo Nacional de Gobiemno a la caida
de Duvalier por haber sido Presidente de la Liga de Derechos Hu-
manos bajo el régimen de Duvalier. La renuncia de Gourgues al
Gobiemo fue mas o menos violenta, por lo que sus relaciones per-
sonales con los otros miembros del Consejo, los generales
Namphy y Regala, no eran nada cordiales.

¢ Habrian aceptado las FF. AA. el nombramiento de Bazin, el
segundo candidato que parecia tener mas posibilidades? Se pue-
de aventurar la opinién de que, pese a no ser el preferido de las
FF.AA. por sus ideas liberales y modemas, ésas hubieran consen-
tido con él por ser el prototipo del hombre de la democracia de fa-
chada deseada por el Departamento de Estado.

La masacre del 29 de noviembre y la suspension de las elec-
ciones parecen producirse en una coyuntura donde representaban
las Ultimas armas para parar el ascenso del movimiento democra-
tico al poder.




El Movimiento Democratico

Su participacién en las elecciones del 29 de noviembre, des-
pués de casi dos meses de intento de "dechoukaj” del Consejo Na-
cional de Gobierno -lo que consideraba como requisito indispensa-
ble para la celebracién de elecciones libres en el pais- es signo re-
~ velador del impase en que se encuentra. Llegado el momento y
habiendo sido llevado por los eventos, ir a las elecciones era su
(nica alternativa, no sélo de victoria a corto plazo, sino también de
posibilidades de conservar espacios publicos para hacer politica.
No participar era, en esos momentos, como regalar el tnico terre-
no conocido al enemigo. Por ello, el grueso del movimiento demo-
cratico y de las fuerzas populares decidio ir a las elecciones ha-
ciendo suyo la frase de Monsefior, Willy Romelus, Obispo de la
ciudad surefia Jeremie: "Ya que no pudimos ‘dechouker’ el CNG
con las huelgas de julio y agosto, lo vamos a hacer mediante las
elecciones.” Conviene sefialar que a lo largo de 21 meses de acti-
vidad y enfrentamiento con el CNG, el movimiento popular no ha-
bia ganado ninguna batalla de significacién. Practicamente, todas
sus demandas, reivindicaciones y luchas se estrellaron en contra
de |la misma muralla que construyd Duvalier. Su Gnica conquista
real es |a libertad de palabras y, en cierta medida, de organizacion.
Sin embargo, pese a mdltiples impedimentos, llegd fuerte a las
elecciones, tanto a niveles locales, como nacionales. El gobierno
y las Fuerzas Armadas jugaron en impedir y limitar su participa-
cién. Hicieron todo por arrinconarlo y desmovilizario. Al percatar-
se que, a pesar de su debilitamiento del movimiento democratico
tenia suficiente fuerzas para ganar, decidieron dar el golpe anti-
constitucional del 29 de noviembre.

En la caracterizacién anteriormente hecha del movimiento
democratico dijimos que su *nucleo ideolégico® era de inspiracién
cristiana, si bien en su interior habia grupos de tendencia marxista;
que se mostraba indiferente a los problemas de correlacién de
fuerzas; que no distinguia lo religioso de lo politico y que, por en-
de, este Ultimo era concebido en los términos abstractos de justicia
social, igualitarismo, dignidad humana, etc. El terror desatado por
las Fuerzas Armadas y el *macoutismo” dias anteriores al 29 de
noviembre, los hechos tragicos de este mismo dia y el panico de
un regreso violento al fascismo, lo hicieron entender el error de
sus apreciaciones. El movimiento popular luchaba por democrati-
zar de una vez por todas el pais. A partir del 29 de noviembre
cambia de estrategia y entra en el juego de las alianzas. La forma-
cion del "Comité d' Entente Democratique®, con los cuatro candi-
datos mas representativos, significa un vueico estratégico de to-
das las fuerzas que pugnan por erradicar los gérmenes del fascis-
mo duvalierista en el pais. Dos de ellos, Louis Dejoie y Marc Ba-
zin, representan fundamentaimente sectores liberales de la bur-
guesia y de las clases medias; mientras que Sylvio Claude y Ge-
rard Gourgues tienen tras de si fundamentalmente a los seclores

populares bajo el liderazgo, todavia difuso, de la pequefia burgue-
sia ideolégica avanzada. Esa amplia alianza de fuerzas, de haber
ocurrido mucho antes, hubiera, tal vez, evitado la masacre del 29
de noviembre y los desagradables hechos posteriores. Tal vez era
el requisito de una salida democratica a la crisis. Para las fuerzas
populares, quizas, sea el principio de una distincién entre lo politi-
co y lo religioso, siendo este Ultimo un elemento importante de su
actual fuerza, pero también de sus fuertes debilidades.

Pese al golpe del 29 de noviembre y a la descabellada entro-
nizacién de Manigat al poder, el movimiento democratico y popular
sigue estando en el centro de la crisis. El fuerte abstencionismo en
las elecciones del 17 de enero, las grietas creadas en el seno del
bloque en el poder por la escogida de Manigat, la formacién del
CED con los cuatro candidatos que representan un amplio espec-
tro de la estructura social haitiana inauguran una nueva etapa de
lucha quizas larga y en la cual pondra a prueba su capacidad de
rectificacién de los errores pasados.

El Gobiemno de los Estados Unidos de Norteamérica

No hay dudas acerca del apoyo del Departamento de Estado
al golpe del 29 de noviembre. Tal vez no aprobd los brutales méto-
dos empleados para obligar a suspender las elecciones, pero esta
claro que habia que parar el ascenso de las fuerzas populares.
Podria también haber diferencias de apreciaciones sobre el mo-
mento mas adecuado para producir el golpe: antes o después de
las elecciones. Después, se podria crear un clima de ingobernali-
dad que diera mejor justificacion a la intervencion de las Fuerzas
Armadas. Sin embargo, encerraba también la necesidad de apli-
car mayores niveles de represion. Lo importante para nuestro ana-
lisis es el cambio aparente de estrategia de la politica norteameri-
cana. De la bsqueda de consenso y legitimidad para desactivar el
movimiento social, pasd a la vieja politica del bastén y el garrote
tantas veces aplicadas en el Continente. La explicacion reside en
el hecho de que, debido a la profundidad de la crisis y a las carac-
teristicas extremadamente autoritarias del Estado haitiano, esa
estrategia enfrentd multiples escollos para su realizacion durante
los 21 meses post-duvalieristas. Sin embargo, el objetivo central
de esa estrategia, no por ello, habia cambiado. Sea como sea, hay
que parar el movimiento popular. El golpe del 29 de noviembre
aparece entonces como un recurso de una misma estrategia que,
dependiendo de las circunstancias y de la agudizacion de la lucha
social, usara elementos de disuasion o de represion. Si bien en-
tonces que el método principal escogido es el de buscar cierta le-
gitimidad para las Fuerzas Armadas y el bloque en el poder, ello
no quita la necesidad de utilizar la simple coercién cuando, debido
a las circunstancias, la consecucion del objetivo principal asi lo
aconseja.




El general Henry
Namphy, presidi6 el
Consejo Nacional de
Gobierno, despuésde
la cafda del régimen
duvalierista.

Las actuaciones del gobierno americano posteriormente al 29
de noviembre indican una especie de incomodidad, dentro de su
politica global de apoyo a las Fuerzas Armadas. El corte, aunque
temporal, de més de setenta millones de délares en ayuda econd-
mica y militar al gobierno militar asi lo atestigua. Tal recorte se de-
be mas a los imperativos de la politica interna norteamericana que
a la voluntad de castigar al gobierno haitiano. Después del 29 de
noviembre, el Departamento de Estado llama al gobierno haitiano
a reiniciar y garantizar nuevas elecciones, pero no condena los he-
chos ocurridos. Inicia maniobras tendientes a buscar legitimidad a
las elecciones del 17 de enero frente a las declaraciones de "boy-
colt* de los candidatos con mayor popularidad. Intenta influenciar
el CED para participar en las elecciones. Por otra parte, lanza a
Seaga y al CARICOM a la palestra, adelantando asi un reconoci-
miento diplomatico al nuevo gobiemo, de la comunidad de paises
de la zona, reconocimiento cuyo objetivo principal es abrir una bre-
cha de legitimidad por donde colarse después. A tan pocos dias
de las elecciones del 17 de enero, no se pueden saber todos los
entretelones habidos, pero es dable hacer la hipdtesis de la in-
fiuencia del Departamento de Estado, a través de su embajada en
Puerto Principe, en la eleccion de Leslie Manigat como candidato
oficial de las Fuerzas Armadas. En efecto, dentro de los candida-
tos a la "silla forrada” para las elecciones del 17 de enero, Manigat
parecia ser el mas habil politico de corte tradicional para resolver
la crisis haitiana. Sus dotes de polemista y, sobre todo, sus cuali-
dades de maniobrero, parecen hacer de él el lider populista ideal
para el manejo de la situacién haitiana. La dnica duda podria ser
su incapacidad de granjearse la simpatia y apoyo de los haitianos.
¢ Si, en efecto, por qué con “tantas cualidades” Manigat no ha po-
dido penetrar en el corazén de los haitianos? ;Por qué ha sido re-
basado de lejos en popularidad por candidatos aparentemente
menos carismaticos y con menos curriculum politico? Para com-
prenderio, hay que penetrar en las caracteristicas de la crisis y de-
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tectar el conjunto de elementos ideolégicos, emocionales, éticos,
etc., susceptibles de concitar el apoyo de la sociedad haitiana. La
sucinta caracterizacién hecha al principio del trabajo de los princi-
pales actores de la escena politica y, en especial del movimiento
democratico, puede ayudar a entender las razones del no *pegue*
de Manigat y, si no es asl, de las dificultades que tendra para cam-
biar la vieja politica de coercién a una de mas disuasion y consen-
s0. Como dijimos mas arriba, la eleccién de Manigat parece res-
ponder mds a los deseos de los americanos que a los gustos de
las Fuerzas Armadas. Esas, probablemente, hubieran preferido
escoger un politico menos habilidoso y con mas trayectoria de vin-
culacién con ellas sin ser por ello duvalierista, como es Hubert De-
ronceray o Philippe Auguste o el mismo Gregoire Eugene, del Par-
tido Social Cristiano (PSCH). A nuestro juicio, la eleccién del Mani-
gat implica una visién politica ajena a la politica del gobierno y de
las Fuerzas Armadas durante esos dos afios, practica centrada,
fundamentaimente, en el poder de coercién del aparato de Estado
y no en su capacidad de creacién de hegemonia. Ese comporta-
miento ha contribuido fuertemente a profundizar la crisis, en vez
de superarla, Manigat, por el conlrario, pareceria ser el hombre
aplo para desactivar la crisis mediante sus aparentes capacidades
para hacer el juego politico con todos los sectores, a diferencia del
Consejo Nacional de Gobiemo, que era estatico e inmévil, dejan-
dose ganar por los eventos.

La estrategia principal del gobiemo norteamericano sigue
siendo de consenso y contencidn. De alli, entonces, la eleccién de
Manigat. De fracasar en su gestion de "unidad y reconciliacién na-
cional*, como nuestro analisis y nuestras hipétesis parecen indi-
car, esa estrategia puede mutarse en una de coercién, como ocu-
mi6 el 29 de noviembre, pero esta vez en forma definitiva.

Perspectivas

Todo deja entender que el préximo gobiemo -si llega a asu-
mir- va a estar tan aislado como el Consejo Nacional de Gobiemo,
presidido por el General Namphy. En el plano intemo, pese a las
declaraciones de Manigat de querer formar un gobiemo de unidad
y recongiliacién nacional, el sector opositor parece ampliarse. Sec-
tores que anteriormente al 29 de noviembre cohabitaban o simple-
mente, en una aclitud pragmatica, aceptaban, por asi decirlo, al
CNG, parecen pasar a una franca oposicién. Tales son los casos
de Marc Bazin y de Louis Dejoie, candidatos a la presidencia para
la contienda del 29 de noviembre, hombres que representan fun-
damentaimente a sectores liberales de la burguesia y de la clase
media y seguidos por un electorado relativamente importante.

AUn més, las elecciones del 17 de enero acarrean fuertes fi-
suras en el mismo blogue en el poder. En efecto, de los once can-
didatos de esta Ultima contienda, dos de ellos, considerados como



los mas populares, hicieron abidas criticas a las elecciones del 17
de enero y manifestaron su voluntad de no reconocer la legitimi-
dad del préximo gobiemo. Por otra parte, a partir del 29 de no-
viembre, las posturas de la Iglesia Catélica y de la Iglesia Metodis-
fa se han endurecido. Las declaraciones de las dos jerarquias
(una de ellas en forma conjunta) han sido de una clara reprobacién
a los juegos sucios del poder.

A nivel de las organizaciones populares, Manigat, probable-
mente, consequird la obediencia de la CATH-CLAT, una de las
tres federaciones sindicales, la que esté afiliada a la Confedera-
cién Sindical Latinoamericana. Consequira la victoria también en
sectores de la clase media, temerosos de dejar pasar el tren y, tal
vez, en algunas capas del lumpen y del campesinado poco articu-
lado con el movimiento popular. Resumiendo, diremos que, en lo
general, Manigat estara sumamente aislado. Internamente, su go-
bierno tendra que apoyarse en el poder de las bayonetas de las
Fuerzas Armadas y de los "tonton macoutes" replegados detras
de éstas. Al respecto, cabe sefialar que las dos camaras, diputa-
dos y senadores, estan controladas por ex duvalieristas que se
presentaron en las elecciones como “independientes”. De igual
modo, toda la administracion de poderes locales, desde los depar-
tamentos hasta los pueblos rurales, estara aplastantemente domi-
nada por ex duvalieristas. El partido de Manigat, el RDNP, no te-
nia la capacidad de presentar candidatos a esos puestos. En la
medida en que el nuevo escogido muestre capacidad de negociar
con esos poderes dentro de los moldes de la vieja politica tradicio-
nal, podra obtener su apoyo y, en cierta forma, sustituir la imagen
de Duvalier. Manigat pasara a ser entonces el nuevo *lider espiri-
tual®, tal vez mas modemo y. sobre todo, con mucho mas verbo
que el laconico Duvalier.

A nivel econdmico, pese a sus declaraciones de que las gran-
des mayorias nacionales seran las favoritas de su gobierno, en lo
esencial, Manigat tendrd que sequir la politica archiliberal del
CNG, politica tendiente a impulsar la industria maquiladora y a
desestructurar la poca base nacional de la economia haitiana, en
especial el sector campesino. En este punto, cabe sefialar que, si
bien el gobiemo de Ronald Reagan ha tenido dificultades en el
manejo politico de la situacién haitiana, en el plano estrictamente
econémico su victoria ha sido rotunda. Manigat tendra que prose-

quir con la *revolucién econmica” iniciada por Jean Claude Duva-

lier en 1971 y llevada a su maxima expresion liberal por el actual
Ministro de Economia, Leslie Delatour, con claro apoyo de las fi-
nanzas internacionales: el Banco Mundial, el Fondo Monetario In-
ternacional, efc.

En el plano interno, el nuevo gobierno, de querer respetar las
libertades democraticas, tal como lo formulé Manigat, estara en-
tonces aprisionado entre dos fuerzas: el movimiento democratico y
las Fuerzas Armadas aliadas al duvalierismo. En esas circunstan-
cias, no es descartable la reconquista del gobiemo por esas Ulti-
mas.

En el plano internacional, Manigat tendra, probablemente, a
su favor el CARICOM, la Democracia Cristiana y el Departamento
de Estado norteamericano, quien esperard la oporiunidad para
"decorosamente” dar todo su apoyo al nuevo jerarca. Tendra mas
dificultades para granjearse la simpatia de Canada y Francia y, en
general, de los gobiemos europeos. Con el vecino Republica Do-
minicana, no es de esperar cambios sustantivos. La situacién de
semiesclavitud de los braceros haitianos en Repiblica Dominica-
na, tema de reivindicacién de los sectores democraticos haitianos,
no sera objeto de mayores conflictos diplomaticos. El gobierno de
Manigat, probablemente, hara una diplomacia mas activa en el
plano internacional y especialmente con la RepUblica Dominicana.

En resumen: la crisis politica surgida a partir del derrocamien-
lo de Duvalier parece lejos de resolverse.

La politica de practicamente todas las instituciones y organi-
zaciones de anulacion de las elecciones del 17 de enero parece
ser la Unica posibilidad de empezar un proceso de dilogo y nego-
ciaciones que lleve a la resolucién de la crisis. Una vez asumido
Manigat, tal proceso sera sumamente dificil. El comportamiento de
las Fuerzas Armadas durante esos dos afios parece contradecir
brutaimente tal posibilidad.

De no realizarse la anulacién de las elecciones del 17 de ene-
ro pasado, se puede pronosticar una agudizacion de la crisis que
llevara al pais al caos y, tal vez, una salida estilo Duvalier, es decir,
a la repelicion de una férmuia fascista.

haiti
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