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osta Rica ha tenido un desarrollo politico e histdrico to-

taimente diferente al de los demas paises de nuestra re-

gién centroamericana y caribefia. Sin embargo, esto no

ha significade que nuestro pais siguiese patrones aisla-
cionistas durante nuestra vida republicana, ha existido siempre la
conciencia de nuestra posicion geografica en una region azotada
por conflictos humanos de cuyo impacto hemos podido resguardar
nuestra forma de gobierno. '

Sin pretender desconocer la tradicién de la politica exterior de
Costa Rica hasta la primera mitad del siglo, la conclusién de la Se-
gunda Guerra Mundial y el inicio de la Guerra Fria planteé un nue-
vo esquema en el concierto de las naciones. Es a la Segunda Re-
publica que le corresponde plantear las bases de nuestra politica
exterior,

Las circunstancias planteadas por la Internacional de las Es-
padas constituyeron una gravisima amenaza a Costa Rica ante la
cual la no intervencion palidecio ante los importantes compromi-
s0s con la democraciay con los derechos humanos. La tradicion for-
jada desde nuestra independencia fortalecida en la Segunda Re-
plblica ha permitido encontrar el camino para definir objetivos y
acciones diplomaticas ante diferentes tempestades. Los costarri-
censes no tenemos tradicion en formulacion de politica exterior
como tal, aun hoy se busca definir estrategias politicas al exterior
que sean adecuadas para enfrentar los desafios de la Ultima déca-
da del sequndo milenio. En el campo de la concertacion interna-
cional hemos obtenido grandes logros. No falta quienes hayan
querido disminuirlos ante percepciones sorprendentes y cargadas
de ingenuidad. Un proceso de paz es eso. No pretende ser una
formula inequivoca que produzca el amor, la reconciliacion, ni las
flores. El didlogo es hoy una altemativa abierta para los centroa-
mericanos. Hoy es posible distinguir comunes denominadores tipi-
cos del subdesarrollo, pero a la vez conocemos bien nuestras dife-
rencias con nuestros vecinos de la regién. La paz no es la ideal, es
la paz posible, la paz real. El hecho es que se producen platicas
entre las partes en conflicto. Aun falta mucho camino para andar.

La historia de los paises de la regidn contiene as ensefianzas que
pueden permitirnos desde nuestras diferencias convivir pacifica-
mente en vez de morir por esas diferencias. Los procesos de inte-
gracién social y econémica en la region han creado una supraes-
tructura econémica tan imbricada que cualquier dafio o pérdida en
un pais afecta a los demas de |a region. Los dedos de una mano
son diferentes entre si, el pulgar se opone a los demas, sin embar-
go, no se hostilizan unos a otros, cooperan y juntos trabajan; pue-
den formar un pufio para demandar un frato justo y cuando uno se -
lastima es la mano la que duele.

La fe que Costa Rica ha depositado en el ordenamiento inter-
nacional para su propia seguridad, no ha contado con el respaldo
institucional a la formulacion de la politica exterior en la Cancille-
ra.




Por otra parte la capacidad del pais para alterar o influir sobr
el ambito internacional es mas que limitada.

‘i La base idealista de la politica exterior de la Segunda Repu-
blica es puesta a prueba por los embates de los neg realistas
pragméticos que conciben intereses nacionales meramente eco-
némicos que como cantos de sirena prometen gloria y riqueza. Sin
embargo, la formulacién de la politica exterior para Costa Rica es
de mayor urgencia que para otros paises por nuestra misma debi-
lidad y posicién geografica y el idealismo es guia para fortalecer
nuestra propia seguridad. Nuestro pais tuvo fe en la QNLLdesde
su fundacion y ha estado presente en todas las etapas del desa-
rrollo de esta organizacion, cuya base es mas idealista que realis-
ta a pesar de sus defectos. Hoy, 42 afios después de su fundacion
pareciera haber luz al final del tinel con grandes avances de con-
certacion internacional.

Sin embargo, es sélo la solucién de algunos problemas del fin
del milenio. La luz al final del tunel, en el mejor de los casos es tan
s6lo o un discurso o una paz verdadera que como taFno puede ser
perfecta.

A. FUNDAMENTO

*Nuestra insistencia a buscar soluciones negociadas basadas
en la Democracia, la Paz y el Desarrollo, iripode de nuestra Politi-
ca Exterior, surge de que Costa Rica ha mantenido, durante su vi-
da independiente, una politica exterior discreta y prudente con én-
fasis en la no-intervencién, sobre todo ante los paises del area.

No fue sino hasta la segunda administracion del sefior José
Figueres que, por primera vez, se establecieron una serie de prin-
cipios sistematicos de politica exterior, que han venido rigiendo la
accion internacional de nuestro pais. Sin embargo, desde enton-
ces han cambiado las realidades de Centro América y del Caribe,
drea que conslituye el dmbito natural inmediato de accién de
nuestro pais.

El hecho de que la politica exterior de Costa Rica esté consti-
tucionalmente asignada al Presidente y a su Canciller no es el sim-
ple resultado de la vigencia de un sistema presidencial. La politica
exterior queda sujeta al andlisis severo y simulianeo por parte de
la prensa y por parte de los grupos de presion. Costa Rica debiera
inclinarse mas a sequir la tradicion europea de la discusion priva-
da y discreta de los asuntos de politica exterior, dado su alto grado
de sensibilidad y de vulnerabilidad, sin que esto implicara acuer-
dos secretos o resistencia a dar explicaciones opomj.nas a la opi-
nién plblica. Al agravarse, hasta puntos cruciales, las circunstan-
cias politicas de la Cuenca del Caribe y al hacerse mas urgente la
necesidad de cooperacién interacional, a Costa Rica le urge for-

ular y ejecutar una politica exterior firme y efectiva. Sin embargo,
existen restricciones humanas y estructurales que hacen dificil, si-
no imposible, la practica de una politica exterior de esa naturaleza.
A pezar de ello, los éxitos obtenidos en acciones diplomaticas han
sido notables. Es labor de todos que la Politica Exterior sea conta-
giada del espiritu de éxito.

Las decisiones sobre Politica Exterior son competencia del
Presidente, pero también, en |a formulacién y ejecucion de dichas
decisiones, es vital el papel que le corresponde al Canciller, asisti-
do por todo su Ministerio, pues al Canciller le corresponde recoger
todos los elementos de juicio para tales decisiones y coordinar to-
da accion gubernamental en el campo internacional.

Todo esto debe hacerse a la luz de consideraciones de una
programacién estructural sistematica. La Cancilleria es el vocero
del gobierno en las relaciones internacionales. No existe forma ni
excusa para ceder esa responsabilidad. Cada palabra que pro-
nuncie la Cancilleria es examinada, bajo microscopio, en las Can-
cillerias y por los organos de opinién publica de cada pais.

Un concepto impreciso o formulado con ligereza puede cau-
sar problemas graves y tensiones penosas. Cada dia la Cancille-
ria debe hacer andlisis, tomar decisiones y ejecutar los multiples
aspectos de la politica exterior. Para tal tarea la Cancilleria debe
actuar como un todo organico donde arménicamente se combinen
las capacidades, el pensamiento y la accién, de todos los integran-
tes del personal de la Cancilleria para que todos se sientan parte
de un equipo donde a cada uno le corresponde una responsabili-
dad y a todos un reconocimiento.

Durante los ultimos cuarenta afios, Costa Rica ha sido gober-
nada, en mas de la mitad de ese periodo, por el Partido Liberacion
Nacional. Como consecuencia, las fuentes fundamentales que
han inspirado la politica exterior del pais, han sido los principios e
idearios que guiaron a los grupos politicos que constituyeron la lla-
mada "lzquierda Democratica Latinoamericana” o mas correcta-
mente "los Partidos Democraticos Revolucionarios® en su lucha
por la libertad y la democracia social. La "Asociacion Interamerica-
na para la Democracia y la Libertad" fue una organizacién no gu-
bernamental, de partidos, movimientos sociales o pensadores,
unidos por su oposicion comun a toda forma de dictadura. Procla-
mé las libertades politicas y civiles a lo largo del Hemisferio Occi-
dental; aspird a crear un bloque de paises democraticos para pre-
sionar, aun con acciones directas, la caida de los regimenes dicta-
toriales, que persistieron en América Latina. En su Reunién de La
Habana de 1950 a la que asistieron grandes figuras en esa co-
rriente de pensamiento democratico y social, como Jose Figueres,
Luis Mufoz Marin, Haya de la Torre, Juan Bosch, Roger Baldwin,
Pearl Buck, Arthur Schlesinger Jr. y Rémulo Betancourt, la Asocia-



cion recomendé como lineas de accién: el no-reconocimiento de  mantenimiento del régimen o sistema nacional y, por tanto, exige
golpes de estado, el retiro de reconocimiento a gobiernos autorita-  que se establezcan los requisitos funcionales para su superviven-
rios, el bloqueo a la asistencia técnica, militar 0 econémica a regi- cia soberana. De donde se desprende que la primera exigencia

menes dictatoriales y la denuncia ante organismos internacionales
y ante la opinion publica mundial de las violaciones a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales.

Dentro de ese espiritu el Partido Liberacion Nacional marcd
al pais el papel de promotor de “alianzas" contra dictaduras latino-
americanas, José Figueres liegd a expresar en la Conferencia de
La Habana, la doctrina de que era preferible la sana intervencion
que dejar arder la casa del vecino, y la de que el respeto a la digni-
dad humana era superior a las fronteras. De esta doclrina se defi-
va una actitud, que ha ido tomando cuerpo dentro del partido Libe-
racién Nacional de que la vida internacional es una esfera de ac-
cion indispensable, cuya buena conduccion debe complementar y
reflejar las gestiones domésticas dirigidas a realizar el destino del
hombre como objetivo supremo en la interdependencia y solidari-
dad de los pueblos, de lograr la liberacién integral de todo el hom-
bre y de todos los hombres.

Siendo, como se ha dicho, la definicion de la politica exterior,
una prerrogativa del Presidente, quien es elegido al cargo gracias
a un partido politico, es importante que en esa tarea el Presidente
tenga en cuenta el pensamiento del partido respectivo. Dadas las
circunstancias cruciales, en que se desarrollara el pais, es muy im-
portante obtener también la adhesién bipartidista y hasta, de ser
posible, la pluripartidista para los planteamientos, la accién y el re-
sultado de la politica exterior. Sin embargo, ésto no implica que
deba darsele a la oposicion un papel preponderante o decisorio,
con caracter de velo, en la formulacién de la politica exterior, como
tampoco a ninguna de las instituciones o circulos vinculados a la
oposicion. En todo caso no debe olvidarse que, en (ltimo andlisis,
la politica exterior es la respuesta externa a los retos que presen-
tan la coincidencia y la interdependencia entre a politica domésti-
ca y la politica internacional. (
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).del interés nacional es la seguridad del gobierno, el cual debe pre-

_venir y reprimir las acciones sediciosas, que surjan en el interior
Idel pais, y las amenazas, que procedan de afuera. De acuerdo a
'la Constitucién y a la esencia del régimen democrético, la perma-
nencia de un gobiemo depende del apoyo que el pueblo le ofrezca
a través del sufragio periédico. Cualquier otro intento de cambiar-
lo, sobre todo por la violencia, debe ser reprimido por exigencia del
interés nacional. En o ia un gobiemno puede permanecer
en el poder mientras que el pueblo le renueve su confianza en co-
micios electorales. Un partido politico puede ver prolongado su
mandato cuando €l pueblo asi lo quiera, sin deterioro de la demo-
cracia.

Otro elemento esencial del interés nacional es la integridad
del territorio, que implica el ejercicio de la soberania nacional co-
mo parte de la seguridad de un pais. Una vez que quedd elimina-
do el ejército en Costa Rica la vigilancia de la integridad del territo-
rio bajo la soberania nacional, vino a ser una responsabilidad muy
alta del Ministerio de Relaciones Exteriores ya que Costa Rica se
acogié al imperio de la juridicidad internacional, cuyos resortes es-
tan en la esfera de accién de ese Ministerio. Las fuerzas del orden
que tiene el pais no serian de por si, un recurso adecuado para
que la neutralidad y la integridad del territorio nacional dependie-
ran de su accion. El interés nacional en este campo dependerd,
por tanto, de la firme, efectiva y prudente accién que la Cancilleria
pueda asumir para conseguir que los recursos juridicos intemacio-
nales y organismos correspondientes se pongan en accion en de-
fensa de la integridad y soberania del territorio nacional.

Nuestros Embajadores vienen a ser los generales de la su-
pervivencia democratica y de |a defensa de nuestra soberania na-
cional.

Garantizados estos dos aspectos del interés nacional, a sa-
ber\a seguridad del gobierno y a integridad del territorio] se debe

B._DEFINICION DEL INTERES NACIONAL V-Cj‘o

Jr' Todo régimen politico debe asegurar su supervivencia, como
tal, dentro del sistema internacional. Costa Rica no es la excep-
cidn a esta regla, que no debe interpretarse con una actitud de in-
movilismo o de ausencia de cambio; como si rvivencia signifi-
cara estancamiento de un organismo politico#Los regimenes poli-
ticos son susceptibles de cambios deniro de su propia continuidad
sin modificacion de su propia naturaleza. Lo importante es la su- _
pervivencia del régimen, que va asimilando, no obstante, elemen-
tos que ayudan a su crecimiento auténtico.

El interés nacional fundamental estriba precisamente en ese
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buscar el tercer aspecto del interés nacional, o sed el bienestar del

blo de Cosla Rica, pue es el objetivo de la sociedad misma
MW a todos sus miembros la posibilidad de
vivir de acuerdo con su dignidad humana realizando su desarrollo
integral. En este campo del interés nacional, cabe también respon-
sabilidad fundamental a la Cancilleria en su accién internacional,
al fomentar y lograr acuerdos de cooperacion econémica ya sea
bilateralmente con otros gobiernos o bien con los organismos inter-
nacionales dedicados especialmente a la promocién del desarrollo
humano de los pueblos.




 ————————

El Ministerio de Relaciones Exteriores de Costa Rica
es el vocero del gobierno en su politica internacional.

C. ORIENTACIONES DE POLITICA EXTERIOR

Siendo Costa Rica un pais desarmado y pequefio decidio,
desde la administracién pasada, optar por una orientacién nacio-
nal de Neutralidad Activa Permanente y Desarmada. Es dentro de
ese marco, donde se ha de cimentar la seguridad del
pais y se ha de conducir su politica exterior. La declaracién de
neutralidad fue una decision soberana, propia y unilateral, que se
adoptd sin presiones exteriores, sino como resultado de conviccio-
nes élicas de apego a la paz garantizada por la juridicidad. Para
consolidar su estatuto de neutralidad, Costa Rica requiere, en pri-
mer lugar, que ese estatuto le sea reconocido formalmente, en el
plano juridico, internacionalmente, y, en segundo lugar, que inter-
namente aseqgure su propia estabilidad politica y econdmica.

El hecho de que Costa Rica no haya alcanzado, hasta el mo-
mento, el reconocimiento formal de su estatuto de neutralidad, y
que tampoco cuente, como Suiza, con recursos militares para ha-
cerlo valer y el hecho de encontrarse ubicada dentro de una zona
de confiictos y hostilidades, le dejan expuesta a intervéncion ex-
tranjera que afectaria la seguridad de su gobierno y su integridad
territorial. No hay que olvidar que, aunque no hubiera un peligro in-
minente de una intervencion completa, siempre existe la dolorosa

realidad de que las guerras tienen la tendencia a desbordarse a
través de la frontera.

Por olra parte su opcién por la neutralidad en contiendas béli-
cas, no exonera a Costa Rica de su vocacion histérica y su com-
promiso con la defensa ideolégica, diplomatica y politica de la de-
mocracia y de las libertades fundamentales. En cumplimiento de
esa vocacion Costa Rica debe mantenerse acliva, buscando alian-
zas democraticas con aquellos paises, con aquellos organismos
internacionales gubernamentales y aquellas organizaciones priva-
das, que estan dispuestos a defender los valores democraticos,
partiendo de la premisa de que el régimen democratico es el mas
adecuado a la dignidad del hombre y el que mejor asegura su de-
sarrollo espiritual y material. En la accion democratica emprendida
al servicio de este compromiso moral, se ha de tener en cuenta
que la democracia debe entenderse no solamente como un mero
proceso politico electoral, destinado a llenar los requisitos, siquie-
ra esenciales, del sufragio libre, sino también como un sistema so-
cial que asegure a las mayorias populares el acceso al bienestar y
a la dignidad bajo una democracia ecenomica donde los seres hu-
manos tengan iguales oportunidades para su pleno desarrollo. -

En el pasado reciente hubo una tendencia de darle a Cosla
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Rica la imagen de un pequefio pais democratico, aliado incondi-
cional de los Estados Unidos, de Honduras y de El Salvador. El
Gobierno del Presidente Arias se ha propuesto darle a nuestro
pais una imagen diferente con un rol nacional distinto: es el rol ac-
tivo soberano e independiente que asegura que la neutralidad y la
independencia soberana no consisten en un aislamiento irrespon-
sable de los problemas de la region. En ese nuevo papel se enfati-
za una preocupacion moral de Costa Rica de que los pueblos veci-
nos vivan condiciones de paz, de justicia y libertad. El Plan de Paz
concebido por el Presidente Arias y cuya promocién ha correspon-
dido al Canciller, secundado por su Cancilleria, pone a Costa Rica
a jugar un papel activo para promover la paz, la libertad y a justi-
cia social en toda la regién llenando estas dos funciones: a) de
mediador-integrador entre los diferentes elementos envueltos en
conflictos y b) de ejemplo de democracia, libertad y justicia. La
puesta en practica del Plan y su acogida por el mundo son un re-
conocimiento culminado por la obtencién del Premio Nobel por el
sefior Presidente.

D. OBJETIVOS DE POLITICA EXTERIOR

Dentro de estas premisas, la accion de la politica exterior de-

be buscar como objetivo primordial fortalecer la imagen de Costa
Rica como pequefio pais democratico sin ejército por lo que debe
usar los escasos recursos de sus misiones diplomaticas y, dentro
de los recursos a su disposicién, el apoyo de los medios de infor-
macién mundial, apareciendo como abanderada de los valores de
la democracia, y proponiéndola ante el mundo como la solucién y
condicién para el desarrollo de los pueblos.

Otro objetivo paralelo de la politica exterior es buscar, a tra-
vés de los canales diplomaticos, que los paises democraticos del
mundo, especialmente las grandes y medianas potencias, le reco-
nozcan a Costa Rica su "estatuto de neutralidad". A ese respecto
es necesario dejar plena evidencia en nuestra accién diplomatica
que Costa Rica mantiene firmemente el principio de la autodeter-
minacion de los pueblos y del pluralismo ideoldgico internacional
como garantia de la paz. La lucha politica de Costa Rica por el for-
talecimiento de la democracia, no implica una negativa suya para
establecer relaciones cordiales con aquellos paises que han opia-
do por ofro sistema politico; siempre y cuando esos paises respe-
len las formas internacionales de convivencia y las practicas diplo-
maticas. Es mas, la actitud de Costa Rica incluye el respeto y fo-
mento del principio de universalismo sosteniendo relaciones con
los paises que desean mantenerias con nosotros sin condiciones
derivadas de sus propios objetivos, que impongan limitaciones a
nuestra relacién con otros paises que hayamos escogido como
amigos.

Las acciones de la politica exterior de Costa Rica deben,
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ademas, dejar constancia de nuestra fe en el ordenamiento juridi-
co internacional y en la vigencia de los organismos infernacionales
como imperativo de nuestros propios valores culturales y como re-
sultado de nuestra propia experiencia histérica. Por eso nuestra
accion diplomatica debe estar dirigida constantemente a promover
la existencia y normal funcionamiento de esos organismos como
garantia de la independencia y de los derechos de todos los esta-
dos, en especial de los pequefios, los cuales deben actuar en el
seno de esos organismos con independencia, de acuerdo con sus
propios intereses y principios y al margen de cualquier imposicion,
ya sea de super poderes o de las mayorias automaticas. En esa
accién Costa Rica debe hacerse siempre presente a través de
competentes delegados que actien orientados por una politica ex-
terior independiente inspirada en nuestra propia interpretacion de
los asuntos que se ven envuellos en los conflictos y las tensiones
entre naciones y bloques de naciones.

El panorama de la politica exterior se amplia a campos sobre
los cuales una pequefia nacién, al parecer, tiene poco que hacer.
Los objetivos sefialados de politica exterior se vuelven irrealiza-
bles si la paz y la seguridad internacionales fueran amenazadas
por el armamentismo atémico y termonuclear. Por eso ha de in-
cluirse entre los objetivos de la politica internacional, la accion di-
plomatica dirigida a cerrar filas a favor de un acuerdo internacional
sobre el desarme general completo, incluyendo el termonuclear.
Esta accién, en ese campo donde se mueven los intereses de los
super poderes y de algunas potencias medianas, debe adquirir
una dimension moral vigorosa y deben constituirnos en voceros de
la conciencia ética universal. Nuestra percepcion moral de las cri-
sis mundiales debe impulsamos a exigir a las grandes potencias
que cualquier acuerdo de desarme general sea complementado,
necesariamente, por un acuerdo internacional sobre el respeto a
los derechos humanos y su aplicacién efectiva en todas paries.
Asi como los acuerdos de desarme tienden a incluir la previsién de
mecanismos para supervisar su funcionamiento, de la misma ma-
nera deben crearse mecanismos semejantes para supervisar el
cumplimiento de los acuerdos sobre derechos humanos. Ese es
un campo de accion diplomatica que nuestra politica exterior debe
incluir como objetivo de gran trascendencia.

Estrechamente conexo con el punto anterior, se ha de sefia-
lar como objetivo de la accién politica de nuestro pais, una cons-
tante lucha contra cualquier carrera armamentista tratando de
convencer a las naciones y a sus gobiermos de que la carrera arma--
mentista, de graves coslos para sus pueblos, debe convertirse en
una carrera de desarrollo econémico y social, en la que se invier-
tan los recursos que se iban a consumir en armas.

Esto sefala otro objetivo de la politica exterior, o sea, el de la
promocion de la cooperacion internacional para el desarrollo. Este




PROPUESTA DE ESQUEMA DE POLITICA EXTERIOR DE COSTA RICA

INTERES NACIONAL ORIENTACIONES ROL NACIONAL OBJETIVOS ACCIONES DIPLOMATICAS
Imagen Democracia Desarmada 1)  Afinamiento de Instru-
mentos de Politica
Exterior.
Neutralidad Activa y De- Activo Independiente | Reconocimiento de Neutralidad 2) Actividades Plan de Paz
sarmada y sus conceplos
Alianza Democratica
Autodeterminacion de los 3) Accion coordinada
Pueblos, pluralismo ideo- Informacién exterior,
légico y universalismo Plan de Paz
BTCA R ONES INTERNACIMALES Democracia y desarme.
Politica Independiente 4) Busqueda activa de re-
conocimiento neutralidad
Politica de Desarme General
Supervivencia y Mante- Mediador Integrador 5)  Ampliacion y raciona-
nimiento de Patrones lizacién relaciones
Seguridad e diplomaticas
Integridad del teritorio Defensa de la Democracia Ejemplo de la Demo- 6) Derecho a decidir sistema
Bienestar del pueblo y Libertades fundamentales | cracia en América Alianza Democratica politico y econdmico para
Recursos Naturales Latina para defender derechos hu-
manos y libertades.
Defensa de los Derechos Humanos
Defensa Libertades fundamentales 7) Participacién activa ONU,
OEA y SELA, mantenimien-
fo status observador
No alineados
Bisqueda de condiciones Colaboracién activa Administracién Deuda Externa 9) Participacion activa
més favorables de términos | en esfuerzos regio- 1) Nueva Grupo 77 y atencién a No
de intercambio, de coo- nales de comercio 2) Vieja Alineados
peracion para el Desarrollo | exterior y desarrollo
y el crecimiento econdmico | econbmico e identifi-
cacion dreas de infe- Bisqueda de inversiones en desa- 10) Acciones coordinadas inter-
rés comunes regio- rrollo. ministeriales con estrate-
nales. gias de desarrollo, coopara-
Participacion en actividades de cibn, comercio e inversio-
promocion de exportaciones nes.

objetivo ha de llevar a definir una politica internacidhal, que, en
cuanto a la vision politica, se coloca al lado de la democracia occi-
dental, pero, en el campo del comercio y desarrollo, se solidariza
con los paises de desarrollo. El cumplimiento de este objetivo, por

el que, la politica exterior trata de obtener la mayor cantidad de re-
cursos para el desarrollo invocando la cooperacion, que moral-
mente los paises industriales deben dar a los que estan todavia en
vias de desarrollo, deben realizarse con pleno resguardo de nues-
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tra soberania que nos sefiala la responsabilidad de hacer nuestras
propias decisiones dentro de los imperativos de la solidaridad hu-
mana.

F. ACCIONES DIPLOMATICAS

Para realizar los objetivos de politica exterior ya sefialados es
necesario afinar los instrumentos de esa politica para dotarlos de
una mayor eficiencia y efectividad que les permita realizar las ac-
ciones diplomaticas respectivas con mayor coherencia, consisten-
cia y racionalidad.

1) Esto exige fortalecer la capacidad funcional de la Cancille-
ria, lo cual supone la profesionalizacion de su personal, su selec-
cién por meritos y la especificacién de las funciones que ese perso-
nal ha de llenar. Estas metas se facilitarian permitiendo las oportu-
nidades de servicio exterior en base a una apertura profesional
apartidista. Exige ademas, dotar a la Cancilleria de instrumentos
modernos de informacién de sus planteamientos, divulgacién de

sus propdsitos y explicacion de sus acciones. Es necesario contar
con un sistema eficiente de Agregados de Prensa, a través de los
cuales se llegue a mantener contactos de comprension y simpatia
con los grandes organismos de prensa. Es preciso ampliar el
circulo de amistad hacia Costa Rica entre personajes, intelectua-
les, escritores y artistas, entre organizaciones sociales y politicas
y organismos culturales. No se deben ahorrar recursos en esta
gran tarea de contrarrestar la desinformacién gigantesca, que
existe desfavorable a Costa Rica, con la difusion de la imagen de
una Costa Rica que, conocida en su realidad, es siempre amada,
respetada y admirada. Es hora de que los costarricenses desarro-
llen la conciencia de que el precio de la soberania nacional y el
respeto de ofras naciones es alto, pero que su valor espiritual lo
amerita.

2) Debe desplegarse una accion diplomatica ante las Canci-
llerias y Parlamentos de otras naciones tratando de que se dé re-
conocimiento formal a nuestro “estatuto de neutralidad®, en espe-
cial los paises del grupo de Rio o de los Ocho y las dos superpo-
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tencias. En ese sentido conviene al interés nacional mantener
nuestros esfuerzos de cooperacién con paises centroamericanos
y con otros paises interesados. Bajo esa égida debemos seguir in-
sistiendo en que los problemas de los centroamericanos son res-
ponsabilidad primaria de los mismos centroamericanos y que los
procesos enddgenos prometen mayores logros que los factores
exogenos.

3) Por el tiempo que sea necesario, la accion diplomatica de-
be mantenerse vigorosamente con todo el apoyo logistico, técnico
y financiero de que podamos disponer, aln a costa de sacrificar al-
gunas ofras acciones diplomaticas. Esta es, alta prioridad de
nuestra politica internacional.

4) Para darle vigencia al principio de universalismo en las re-
laciones diplomaticas, debe buscarse abrir dichas relaciones, en
un adecuado esquema regionalizado de posiciones estratégicas
en las diferentes zonas del mundo y fortalecer las existentes racio-
nalizando nuestro Servicio Exterior con diferentes categorias de
misiones diplomaticas de acuerdo a nuestros intereses y posibili-
dades.

5) Es necesario fortalecer nuestra participacién activa y per-
manente en los organismos internacionales manteniendo la cohe-
rencia y consistencia de nuestra politica exterior y aprovechando
fodas las oportunidades de contribuir a sus objetivos. Conserva-
mos aun entre los paises no-alineados nuestra posicién de obser-
vadores. En tal condicién podemos participar en las deliberacio-
nes y, en esa forma contribuir a moderar ciertas posiciones extre-
mas de partidismo ideolégico o poliico dentro de ese bloque. La
participacion en el "Grupo de los 77" debe cobrar mayor vigencia
que la que tuvo en el pasado. '

6) Los diplomaticos de Costa Rica deberan estar atentos y

dispuestos a participar y propiciar activamente, con debido respe-
to las practicas diplomaticas, seminarios y actividades de organi-
zaciones privadas y organismos publicos tendientes a fortalecer la
democracia y alentar la alianza democratica internacional.

7) No cabe duda que los horizontes y la esencia de la politica
internacional han venido transformandose durante los afios re-
cientes en forma acelerada. La diplomacia se ha transformado en
el mundo, pero en Costa Rica aun no se ha forjado como instru-
mento de interés nacional.

Las naciones-estado han continuado siendo el actor principal
de esa diplomacia. Sin embargo, hay una tendencia a formar agru-
paciones regionales que asumen un papel protagénico cada dia
mayor en el escenario de la diplomacia. Las entidades internacio-
nales y nacionales se han mulliplicado, invocando todas, como ra-
26n de su existencia, la promocion de intereses y objetivos, que
antes permanecieron en el campo exclusivo de la diplomacia entre
los gobiernos. Las funciones de la diplomacia también se han au-
mentado y diversificado. Antes estaban confinadas al campo poli-
tico, estratégico y militar. Hoy se van expandiendo para asumir ta-
reas financieras que promueven el desarrollo econémico y social,
que se ocupan de los precios de las materias primas, especial-
mente del petréleo, del medio ambiente, de la energia atomica y
otras muchas cada dia mas técnicas y complejas.

Decia Abba Eban que en un mundo de mas de 160 naciones-
estado el nimero de conflictos armados potenciales es mucho
mas grande que los que de hecho han estallado. La diplomacia
debe ser juzgada por los males que evita mas que por sus logros o
bienes que alcanza. Casi toda la diplomacia es una accion disefia-
da para evitar la explosion entre las naciones hasta el dia en que
la fuerza unificadora de la historia alcance a abrazar a la humani-

dad entera.
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