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INTRODUCCION

nal es un concepto nuevo e inte-

gral de seguridad que responde a
los desafios y amenazas contemporaneos
que enfrentan los pueblos y paises suda-
mericanos.

La Sequridad Democratica Regio-

Ella encama una visidn renovada para
construir la paz en y entre los paises de la
regién, que se basa en la defensa y promo-
¢ién de los intereses e identidades del con-
tinente.

La Seguridad Democratica Regional tie-
ne por objeto principal asegurar el desarro-
Ilo con justicia social en el plano intemo; la
paz, cooperacién e integracién a nivel re-
gional y la autonomia e independencia a
nivel intemacional.

El concepto seguridad ha sido objeto de
largas discusiones en el &mbito de Nacio-
nes Unidas, existiendo consenso hoy en
dia de que los problemas de seguridad
abarcan diferentes dimensiones de la vida
humana y por tanto no es un concepto res-
tringido a los asuntos estratégicos-milita-

res.

En América Latina esta nueva forma de
comprender los asuntos de seguridad que-
dé de manifiesto en la Declaracién de la
Reunion de Presidentes del Grupo de los
Ocho en Acapuico, México, en noviembre
de 1987, cuando sefiala que:
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*Con el propdsito de profundizar las ac-
ciones en favor del desarrollo con demo-
cracia, justicia e independencia, considera-
mos necesario afirmar el concepto de que
la seguridad de nuestra regién debe aten-
der tanio los aspectos de la paz y la estabi-
lidad, como los que atafien a la vulnerabili-
dad politica, econémica y financiera”.

Sin embargo, esta nueva manera de
entender la seguridad es reciente y no ne-

cesariamente compartida por el conjunto |

de las sociedades latinoamericanas.

Por largo tiempo, el concepto de seguri-
dad estuvo restringido exclusivamente a su
dimensién estratégico-militar. Esto ha teni-
do como consecuencia que se identifique
los problemas de seguridad con los de la
defensa.

En América Latina, y en particular en
Sudamérica, las Fuerzas Armadas hicieron
suya una visién totalizante de los proble-
mas de seguridad. Este fenémeno alcanzé
su mayor expresion en la década de los se-
tenta con la irrupcién de dictaduras milita-
res en casi todos los paises del continente.
Los problemas de la seguridad se centra-
ron en las tensiones sociales y eran enten-
didos como asuntos de la defensa nacional
y por tanto de competencia de las Fuerzas
Armadas. Esto potencié la expansién de
las funciones profesionales de las institu-
ciones militares a 4mbitos que sobrepasa-
ban su papel de profesionales de la defen-
sa de la integridad nacional.

Los conceptos de seguridad y defensa
nacional son de distinta naturaleza. La se-
guridad es una necesidad humana referida
al estado de ausencia de amenazas. Co-
mo tal, la sequridad es un fin. La defensa,
en cambio, dice relacién con las politicas y
medidas necesarias para fomentar y res-
guardar la seguridad. Y por tanto la defen-
sa constituye un medio para alcanzar la se-
quridad.

Una interpretacion moderna de las nue-
vas dimensiones de la seguridad lleva a
constatar que ésta tiene expresiones en di-
ferentes dreas: a) seguridad econdmica; b)
seguridad social; ¢) seguridad politica; d)
seguridad militar; e) sequridad cultural; f)
seguridad juridica y g) seguridad ecolégi-
ca. Por tanto, los origenes de las causas
de inseguridad pueden ser de diferentes
naturalezas.

En otra perspectiva, el concepto de de-
fensa nacional esta referido a las politicas
y medidas necesarias para garantizar la in-
dependencia, integridad temitorial y dere-
chos soberanos de una nacién ante poten-
ciales presiones y amenazas extemas de
tipo militar. Su objetivo es garantizar la se-
guridad militar de su pais. Por tanto, las po-
liticas de defensa nacional son un medio,
que se complementan con olras medidas
comrespondientes a otras dimensiones de
la seguridad, para lograr el objetivo general
de sequridad.

En visperas de la década de 1990, los
mayores problemas de seguridad en Suda-




mérica son de origen socio-econémico.
Como subregion, con un valor geopolitico y
geoestratégico relativo en la confrontacion
global entre las superpotencias y cuyo pe-
.50 en las decisiones internacionales no es
determinante, es necesario repensar Cua-
les son las politicas que contribuiran efecti-
vamente a reducir y neutralizar las amena-
zas a la paz y seguridad en el continente.

La potencial inestabilidad regional ge-
nerada por fenémenos como el narcotrafi-
¢o, los conflictos internos que se militarizan
e internacionalizan, los conflictos fronteri-
z0s, la intervencion de terceros en los
asuntos regionales o la proyeccion militar
del conflicto global en la regién son, entre
otros, asuntos que los paises de la region
deben incorporar explicitamente en sus re-
flexiones colectivas.

La identificacidn de los problemas con-
temporaneos de seguridad, basada en los
intereses enddgenos de les sudamerica-
nos, y la promocién de principios que
orienten las politicas necesarias para alejar
las amenazas a la paz y fortalecer la con-
fianza entre los pueblos y paises de la re-
gion, es una tarea que los paises sudame-
ricanos deben enfrentar hoy mediante la
apertura de una nueva area de coopera-
cion politica.

La Comision Sudamericana para la
Paz, la Seguridad Regional y la Democra-
cia desea contribuir al desarrollo de esta
reflexion y debate colectivo a través de la
proposicién de un conjunto de ideas para
su discusion. Por su naturaleza, algunas
de ellas se encuentran en proceso de ela-
boracién, y no se han tratado todas con la
misma intensidad, por ejemplo los aspec-
tos econdmicos que han sido estudiados
exhaustivamente por organismos especia-
lizados. En cambio se han preferenciado a-
quellos temas que revisten mayor nove-
dad.
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“En América Latina, y en particular en Sudamérica, las Fuerzas Ar-

madas, hicieron suya una vision totalizante de los problemas de segu-

ridad”’,

CAPITULO 1

LAS CONDICIONANTES Y
PROBLEMAS ACTUALES DE
SEGURIDAD EN AMERICA DEL SUR

xiste en la actualidad un conjunto di-

verso de situaciones que afectan la
seguridad de los pueblos y paises suda-
mericanos. La identificacién de los orige-
nes y naturaleza de dichas amenazas es
un pre-requisito para definir las medidas y
politicas destinadas a revertir esta situa-
cion. Esta sistematizacion permitira deter-
minar las prioridades y los limites del ac-

cionar de los paises del area en estas ma- |

terias.
A) El Sistema Internacional

La sequridad en América del Sur esta
condicionada por las caracteristicas de su
insercion en el sistema internacional que
surgid y se ha desarrollado desde la Se-
qunda Glierra Mundial.

Tres son las dimensiones del sistema
infernacional a través de las cuales es po-

sible identificar las principales condicionan-
tes a la seguridad de los paises de |a re-
gion:

1. Condicionantes Econdmicas.

Los principales riesgos externos para la
sequridad de América del Sur tienen origen
econdmico. En general, esto resulta de la
estructura asimétrica y dependiente de sus
relaciones econdmicas. Su reducido poder
econdmico y politico internacional la limitan
a un papel pasivo en las decisiones y
transformaciones comerciales, financieras,
monetarias y tecnolégicas mundiales.

La economia mundial vive desde los
afios setenta un proceso de profunda
transformacién estructural caracterizado
por la redefinicion del patron de acumula-
cién internacional. Ello se refleja en la re-
definicion de la importancia relativa de los
agentes economicos, en el surgimiento de
nuevas actividades productivas principa-
les, en la reorientacién del comercio inter-
nacional y en el papel central adquirido por
el sistema financiero mundial.

El cambio tecnolégico contemporaneo,
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especialmente en microelectrénica, infor-
macién, comunicaciones, biotecnologia y
nuevos materiales, es el factor desencade-
nante del vasto proceso de transformacién
a nivel internacional, con efectos en el aho-
o de insumos en el proceso de produc-
cion, capital, mano de obra, materiales y
energia.

Lo anterior ha significado una reduccién
de las ventajas comparativas tradicionales
de América del Sur. En la emergente divi-
sién internacional de trabajo, los recursos
naturales y la mano de obra barata tienen
una significacién menor que en el pasado,
lo que agudiza los efectos negativos que
caracterizan |a asimetria estructural del co-
mercio exterior de la regién. El conocimien-
to y su organizacion se esta transformando
en el principal recurso econémico; los que
lo posean tendran ventajas en los proce-
s0s productivos y de preservacién del me-
dio ambiente.

Por otra parte, el problema de la deuda
extemna ha producido una fuerte crisis en
las balanzas de pago de todos los paises
de la regién. Estos se han visto obligados a
destinar porcentajes inaceptablemente al-
tos de los ingresos por exportaciones al
pago de los intereses de la deuda. Para ac-
ceder a nuevos créditos, con el fin de hacer
frente a dicha situacién critica, los organis-
mos financieros multilaterales (FMI y Ban-
co Mundial) han impuesto programas de
ajuste econémico de inmensos costos poli-
ticos y sociales.

A los factores arriba mencionados es
posible agregar como condicionantes eco-
némicas a la seguridad de los paises de
América del Sur, la pérdida de vigencia y
transparencia de las reglas del comercio y
las finanzas internacionales establecidas
en los acuerdos de Bretton Woods, los
efectos negativos de la expansién e inten-
sificacién de las practicas proteccionistas
por parte de los paises industrializados, la
contraccién del financiamiento externo pa-
ra el desarrollo y el aumento de las tareas
histéricas de interés internacional.
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La marginacién progresiva del sistema
econdmico internacional y la creciente vul-
nerabilidad de la region, limitan severa-
mente sus posibilidades de crecimiento
econdémico y agudizan las tensiones y los
conflictos internos de Ias sociedades suda-
mericanas, afligidas desde hace tiempo
por problemas de marginalidad social y de

pobreza critica.

Todo este conjunto de fendmenos ex-
ternos generan diversas formas de insegu-

ridad en el presente y muy fuertes incerti- |

dumbres para el futuro.

2. Condicionantes Politicas.
a) Distencion Internacional.

Después de un periodo de recrudeci-
miento de las tensiones y conflictos a nivel
internacional, se ha iniciado un proceso de
distencion en la confrontacién entre Esta-
dos Unidos y la Unién Soviética.

Un hito fundamental en este proceso
son los acuerdos de reduccion y limitacion
de armas nucleares de alcance intermedio
entre las superpotencias. Este nuevo espi-
ritu se ha expresado también a nivel de los
conflictos regionales, como lo sefiala el
acuerdo sobre Afganistan, el Acuerdo de
Esquipulas Il en Centroamérica y sus deri-
vados nacionales, y los contactos prelimi-
nares sobre Kampuchea, Vietnam y Ango-
la. Estos entendimientos se han facilitado
como desarrollo de los profundos cambios
en la estrategia de desarrollo econémico y
en la politica exterior de la Unién Soviética.

Lo anterior reduce el riesgo de confron-
tacion entre las grandes potencias en
América Latina. Ello no disminuye las posi-
bilidades de tensiones en la regién, pero
hace menos probable que situaciones lo-
cales o regionales adquieran dimensiones
globales, como ocurrié en el caso de Cuba
o estaba empezando a suceder en Nicara-
gua.

Esta evolucion es muy positiva para
América Latina pues la experiencia de-
muestra que a mayor distension internacio-
nal se producen mayores grados de auto-
nomia regional.

b) Estados Unidos y América Latina.

América Latina constituye una zona cu-
yos grados de autonomia y soberania se
ven limitados por el  ejercicio del poderio
de Estados  Unidos frente a los procesos
de cambios necesarios para enfrentar los
problemas del subdesarrollo y la extrema
pobreza, foda vez que estos se interpreten
como contrarios a sus “intereses vitales".

Por ofra parte, la influencia relativa de
Estados Unidos ha disminuido en términos
generales, resultado de la diversificacion
progresiva de las relaciones internaciona-
les de Sudameérica y la emergencia de nue-
vos centros de poder internacional, particu-
larmente en Europa y Asia.

3. Condicionantes Militares.

Las condicionantes militares provenien-
tes del sistema internacional tienden a in-
volucrar a la regidn, directa o indirectamen-
te, en las confrontaciones por la hegemo-
nia interacional, y en particular en el con-
flicto Este-Oeste.

En la perspectiva de los conflictos glo-
bales, las principales condicionantes milita-
res a la seguridad en Ameérica del Sur
tienen relacion con el uso potencial de sus
territorios en los disefios estratégicos mili-
tares de terceros. En este contexto se pue-
den destacar las siguientes situaciones:

a) [Isias Malvinas. Situacién colonial,
base militar de Gran Bretafia y por tanto
vinculada a los disefios operativos de la
OTAN, érea de tensién que vulnera una
Zona de Paz en el Atlantico Sur; foco po-
tencial del conflicto Este-Oeste y de uso de
armas nucleares.




b) Isla de Pascua. Acondicionamiento
de la pista de Mataveri para el aterrizaje de
transbordadores espaciales e instalacién
de modernos equipos de comunicacion,
deteccién y rastreo aeronaval, en el marco
de acuerdos con la NASA. Las dimengio-
nes militares del programa de transborda-

~dores espaciales hacen de este territorio
chileno en la Polinesia un blanco estratégi-
co en el conflicto Este-Oeste.

¢) Guyana Francesa. Territorio colonial
que ha servido para instalar plataformas de
lanzamientos balisticos de apoyo al pro-
grama espacial francés.

d) Trénsito Interocednico. Los océanos
que rodean el continente sudamericano, y
en particular los pasos inter-oceanicos, tie-
nen un alto valor estratégico-militar. Al
transito de grandes buques cisternas que
abastecen parte importante del consumo
de hidrocarburos de los paises del Norte,
se suma el hecho de que dichos pasos sir-
ven permanentemente para el transito de

submarinos con armas estratégicas. Esto

ultimo esta en abierta violacién al Tratado
de Tlatelolco y transforma a los mares del
continente en un foco potencial del conflic-
to Este-Oeste.

Otfras situaciones que constituyen con-
dicionantes a la seguridad de la region,
provenientes de las dimensiones militares
del sistema internacional son:

e) América Central. La crisis centroa-
mericana, conflictos sociales y politicos
agudos, enfrentamientos armados inter-
nos, intervencion foranea, bases militares
extra-continentales, potenciales guerras
con regionalizacién e interacionalizacion
de los conflictos.

f) Panamad. Confiicto politico interno
agudizado por la intervencion extranjera,
relacionado con el cabal cumplimiento de
los Acuerdos Torrijos-Carter.

g) Nueva Estrategia Militar de Estados

Unidos hacia Paises en Desarrollo; el Con-
flicto de Baja Intensidad. Ampliacién y de-
sarrollo de las concepciones militares nor-
teamericanas respecto al papel de las
Fuerzas Armadas nativas y el apoyo esta-
dounidense en los conflictos locales. Esto
involucra una politizacién y expansion de
las funciones de las Fuerzas Armadas en
relacién a los conflictos socio-politicos in-
ternos, con la consiguiente toma de posi-
ciones frente a temas como la teologia de
la liberacion. Se descarta, en principio, su
participacion directa en la direccion guber-
namental.

h) Operaciones Militares Extranjeras. |

Presencia por la primera vez en la historia
de tropas militares y para-militares de Esta-
dos Unidos en territorio sudamericano: Bo-
livia y Ecuador.

i) Armamentismo. El impulso del arma-
mentismo a nivel internacional representa
un gasto anual a nivel mundial de cerca de
un trillén de dolares. Esto tiene fuertes re-
percusiones en la regién, a través de com-
pras cuantiosas de material bélico.

i) Explosiones Nucleares. Politica de
Francia en Muroroa, vinculada al desarrollo
de su poderio nuclear, que produce serios
dafios al pacifico sur y potenciales peligros
ecoldgicos para los paises de la region.

B) E/ Contexto Regional.

Existen una serie de fenémenos que
constituyen obstaculos y potenciales ame-
nazas a la seguridad de los sudamerica-
nos, que tienen un origen local y cuya solu-
cién esté prioritariamente en manos de los
paises de la region.

Tres son las dimensiones del contexto
regional a través de las cuales es posible
identificar las principales condicionantes a
la sequrigdad de los paises sudamericanos:

1. Condicionantes Econdmicas.

Sudamérica padece los rigores del sub-

desarrollo y la dependencia. Asi, las condi-
cionantes econdmicas internacionales an-
teriormente descritas se proyectan en la
region, agudizando una realidad de por si
critica.

La existencia de grandes bolsones de
exirema pobreza y miseria, la marginalidad
urbana, el desempleo, la inflacion, la inca-
pacidad de generar mercados nacionales
en expansion y la inestabilidad de las re-
glas del juego econdmico, constituyen las
principales causas de inseguridad para los

| pueblos y paises de la region.

La estructura de |a pobreza en América
Latina se mantiene desde hace 30 afios sin
variaciones significativas.

Un informe preliminar de la "Conferen-
cia Regional sobre Pobreza Exirema en
América Latina* celebrada en Bogota en
1987, estimaba en 130 millones los latinoa-
mericanos que vivian en situacion de mise-
ria, un 40% de su poblacion. Naciones Uni-
das estima en 160 millones el nimero de
pobres criticos en la regién. En el caso de
Ameérica del Sur, de una poblacion total
aproximada de 265 millones, son 106 mi-
llones de personas que no logran satisfa-
cer el consumo minimo calorico necesario
para vivir en condiciones normales. A este
porcentaje que vive en la exirema pobreza
es posible sumar una amplia franja de per-
sonas que logrando satisfacer este consu-
mo de subsistencia, no logran superar sus
necesidades basicas como son vivienda,
salud y educacion.

Esta explosiva condicion social se refle-
ja asimismo en los altos indices de desnu-
tricion y mortalidad infantil, de morbilidad,
prostitucién, drogadiccion, violencia y falta
de educacion.

No es exagerado afirmar que esta reali-
dad social constituye el principal riesgo in-
terno a la seguridad de la region.

Por ofra parte, un nuevo fenémeno que
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acompafa la reestructuracién del orden
econémico internacional es la formaliza-
cidn del ingreso de los paises reciente-
mente industrializados y de los paises en
desarrollo con grandes mercados, en el
nucleo dinamico de la produccién y el co-
mercio mundial.

Algunos de esos paises asumirdn una
posicion dominante en sus propias regio-
nes, con el riesgo creciente de que se re-
produzca, a nivel sudamericano, la divisién
del trabajo entre paises ricos y pobres.

Si no se toman medidas adecuadas,
ese fendmeno puede generar conflictos im-
portantes entre los paises sudamericanos
y limitara seriamente la capacidad de ac-
cidn conjunta de la regién en el sistema
econémico internacional.

2. Condicionantes Politicas.

a) Evolucién de los Procesos Démo-
créticos.

Son muy altas las posibilidades de con-
solidacién de los procesos democraticos
de América del Sur en el mediano y largo
plazo. Sin embargo, no puede descartarse
el riesgo de su interrupcion, en el corto pla-

20, como consecuencia de las severas ten- '

siones provocadas por la crisis econémica
y el incremente de la marginalidad social y
la pobreza absoluta. En este contexto, los
actores politicos y sociales han tenido difi-
cultades para estabilizar el funcionamiento
de las nuevas democracias. Es previsible
que se agraven los conflictos sociales y
que factores como el narcotrafico, agre-
guen nuevos elementos de inestabilidad a
los procesos democraticos.

Ao

“La existencia de grandes bolsones de extrema pobreza y miseria, la
marginacion urbana, el desempleo, constituyen las principales causas
de inseguridad para los pueblos y paises de la region”.
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La incertidumbre en torno a la consoli-
; dacion democratica es una seria fuente de
i insequridad.

b) El Legado de la Doctrina de Seguri-
dad Nacional

La presencia de gobiernos militares en
la mayoria de los paises sudamericanos
durante las décadas del 60 y 70, permitio
conocer de manera muy cruda el pensa-
miento de las Fuerzas Armadas frente al
tema de la sequridad intema de una na-
cion.

Mas alla de las variaciones y matices
existentes en cada pais, este pensamiento,
que ha sido conocido genéricamente como
la Doctrina de Seguridad Nacional, tiene
una serie de rasgos comunes. En todos los

 casos, las Fuerzas Armadas postulan que
les corresponde cumplir una funcién tutelar
' en el desarrollo socio-politico interno de
| Sus respectivos paises, que es anterior y
superior al gobierno de turno; se conside-
1 ran depositarias de la identidad y los inte-
reses permanentes de las naciones y tras-
ladan el conflicto Este-Oeste al interior de
|| sus sociedades.

Esta doctrina incorporé como uno de
sus componentes determinantes la identifi-
cacion de las tensiones y conflictos socia-
les con subversién y caos, y la persecucion
de un supuesto enemigo interno al servicio
de intereses extranjeros. Normalmente se
sindica como fales a quienes promueven el
cambio de las estructuras econdmicas y

i sociales del pais especifico.

nos militares desataran una violaciéon masi-

va e indiscriminada de los derechos huma-

nos contra amplios sectores de sus pobla- .
| ciones. Ello introdujo profundas grietas en
| Ja unidad politica y social de las naciones
| del continente.

|
| Dicha situacion significé que los gobier-
|
|

Les procesos de reconstruccién demo-
, cratica en el Cono Sur han asumido de




diversa manera la demanda social de es-
clarecimiento de estos crimenes. La "razén
de Estado" se ha confrontado con la nece-
sidad social de conocer la verdad y de per-
mitir la justicia. Como en ninglin otro terre-
no se ha hecho evidente aqui la persisten-
cia en el poder politico de las Fuerzas Ar-
‘madas y la dificultad de todos los actores
sociales y politicos para encontrar una acti-
tud consensual y unitaria de la civilidad en
estas materias.

¢) Relaciones Civico-militares.

Persiste la tradicional brecha de comu-
nicacién e integracion que separa al esta-
mento militar de los civiles.

Aello se une el hecho de que, en la ma-
yoria de los paises sudamericanos, las ins-
tituciones castrenses han adquirido grados
de autonomia creciente en relacién a las
estructuras estatales, constituyéndose en
condicionantes de las politicas de desarro-
llo politico, econémico y social.

También existen multiples interrogantes
respecto a las funciones de las Fuerzas Ar-
madas en democracia y en particular de
sus relaciones con el conjunto de la socie-
dad civil en la actualidad.

d) La Existencia de Dictaduras.

La persistencia de regimenes dictato-
riales en Chile y Paraguay, constituye un
riesgo a la seguridad regional y evidentes
obstéculos a la consolidacién democratica.

La posibilidad de que en el futuro los
conflictos interos desborden las fronteras,
constituye un problema politico de gran en-
vergadura para los paises sudamericanos
y en particular para sus vecinos mas direc-
tos. Adicionalmente, la ausencia de gobier-
nos democraticos en estos paises limita
las posibilidades de cooperacién politica e
integracion econdmica a nivel sudamerica-
no.

3. Condicionantes Militares.

Existe en la regién un conjunto de fend-
menos que constituyen condicionantes,
con expresiones militares, a la seguridad
del continente. La mayoria de estos fend-
menos, como hemos visto, tienen sus rai-
ces en la dramdtica realidad socio-econd-
mica que sufre el continente. Los principa-
les son:

a) Narcotréfico.

Sudamérica se ha transformado en uno
de los principales abastecedores de mate-
rias primas y estupefacientes para satisfa-
cer la demanda de dichos productos en el
hemisferio norte. Alrededor del 0% de la
cocaina que se comercializa en el mundo
proviene de esta region. Ello tiene serios
impactos sobre las economias y el funcio-
namiento de los sistemas politicos en va-
rios paises del drea.

Los ingresos por estas actividades, se-
gun estimaciones conservadoras, son del
orden de los 200 mil millones de délares
anuales. Quienes participan de estas acti-
vidades ilegales han montado un conjunto
de mecanismos, redes e instalaciones (co-
rrupcién de oficiales publicos, pistas de
aterrizaje, plantas procesadoras clandesti-
nas, etc.) asi como ejércitos paralelos fuer-
te y sofisticadamente armados que operan
a nivel transnacional para garantizar y res-
guardar el funcionamiento de dichas activi-
dades. Esta realidad constituye una ame-
naza para la seguridad de la regién en su
conjunto.

Los intentos por controlar y eliminar di-
cho fenémeno se ven adicionalmente obs-
taculizados por la persistencia de la de-
manda por narcéticos en los paises desa-
rrollados. A ello se ha unido el hecho de
que en los dltimos afios esta realidad ha
provocadd una fuerte reaccion politica de
parte de Estados Unidos quien, con una
lectura parcial del problema, lo ha elevado
al rango de un asunto que atenta contra su

seguridad nacional y definido una serie de
politicas que atentan contra la soberania
de varios paises de la regién. Estas medi-
das contemplan, entre otras cosas, la califi-
cacién de los esfuerzos nacionales por
erradicar el narcotrafico, la eliminacién de
la asistencia militar, el embargo a las ven-
tas de armas y repuestos, la presion diplo-
matica sobre los procesos judiciales contra
narcotraficantes, el condicionamiento del
acceso a nuevos créeditos internacionales,
elc.

b) Violencias Po!iﬁc_:as Internas.

El cuestionamiento de la legitimidad del
poder politico, econdmico y militar ha pro-
vocado el uso de la violencia desde y en
contra del Estado por parte de sectores de
nuestras sociedades.

Existirian en la actualidad aproximada-
mente 20 grupos armados informales en el
continente sudamericano, quienes consi-
derando cerrados o no conducentes los
mecanismos politicos institucionales para
promover transformaciones socio-econo-
micas, han optado por la violencia armada
como forma de expresion politica.

En algunos paises de la region, espe-
cialmente en el Cono Sur, se han cometido
aclos represivos por parte de organismos
oficiales constitutivos de terrorismo de Es-
tado.

El conjunto de estas expresiones de
violencia politica crea incertidumbre en la
poblacion y afecta negativamente la estabi-
lidad y desarrollo institucional democratico.

c) Privatizacion de la Seguridad.

Producto de las profundas crisis econd-
micas y sociales y las violencias politicas
internas, ha aumentado la inseguridad coti-
diana y la criminalidad urbana, alimentan-
do la progresiva militarizacion de las socie-
dades, una de cuyas expresiones mas sig-
nificativas la constituye la existencia de
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grupos paramilitares y sistemas privados
de sequridad personal y comunitarios.

d) Conflictos Fronterizos.

Existen 25 fronteras terrestres en Suda-
mérica que histéricamente han sido fuente
de algunas formas de tensién y confiicto in-
ter-estatal y fundamento, hasta el dia de
hoy, de hipdtesis de conflicto entre veci-
nos.

La persistencia de disputas fronterizas
entre varios de los paises del continente,
las desconfianzas que ellas producen, la
militarizacién y carreras de armamentos
que las acompafian y la posibilidad de que
ellas degeneren en conflictos militares
abiertos, constituyen una amenaza a la se-
guridad de la regién en su conjunto.

¢) Dimensiones complementarias.

Al conjunto de condicionantes econd-
micas, politicas y militares que afectan ne-
gativamente la seguridad en América del
Sur, es posible agregar otros factores tales
como el ecolégico y el juridico.

1. Condicionantes Ecoldgicas.

La especie humana requiere para su
desarrollo integral mantener una relacién
equilibrada con su medio ambiente. Aque-
llo que atente contra esta realidad constitu-
ye una amenaza a la sobrevivencia de la
especie y por tanto un problema de seguri-
dad. :

Dos situaciones revisten particular ur-
gencia para Sudamérica en la actualidad;
la primera es la amenaza al ecosistema,
producto de a deforestacion, la contami-
nacidn ambiental en las zonas urbanas, los
desechos industriales, la explotacién ira-
cional de los recursos naturales y la reduc-
cion del ozono por el uso de agentes qui-
micos.

Una segunda fuente de preocupacion
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es la posible construccion de un basurero
nuclear en la provincia de Chubut, Argenti-
na, unido al reciente accidente de contami-
nantes radioactivos en Goiania, Brasil.
Ellos ponen en evidencia la existencia de
un nuevo tipo potencial de conflicto, pro-
ducto de opciones energéticas nucleares
diferentes en distintos paises. Por el tipo
de accidentes, sus potenciales efectos asi
como los alcances, en términos geografi-

cos, que pueden llegar a producirse en re- l
lacién a estas opciones, es evidente que

se esta ante un fenémeno que es motivo )

de legitima preocupacién del conjunto de
los paises del continente, dadas las expe- |
riencias de Three Mile Island y Chernobyl.

2. Condicionantes Juridicas.

Un adecuado ordenamiento juridico es
un factor esencial en el funcionamiento de
toda comunidad.

En al ambito latinoamericano, un ele-
mento importante dentro de ese ordena-
miento es la Corte Internacional de Justicia
creada en la Carta de las Naciones Unidas
en su articulo 92. Su competencia se ex-
tiende a todos los litigios que los Estados le
sometan y a todos los asuntos especial-
mente previstos en la Carta de las Nacio-

- - i |
nes Unidas o en tratados, convenciones vi- |

gentes, como interpretacién de tratados,
cuestiones de derecho internacional, asun-
tos de hecho constitutivos de obligaciones |
internacionales, determinacién de indemni-
zaciones por violacion de obligaciones in-
ternacionales, etc. [

Por su parte, el articulo primero de la
Carta de la Organizacion de Estados Ame-
ricanos dispone que los "Estados America-
nos consagran en esta Carta la organiza-
cién internacional que han desarrollado pa-
ra lograr un orden de paz y de justicia, fo-
mentar su solidaridad, robustecer su cola-
boracién y defender su soberania, su inte-
gridad y su independencia”.

El Tratado Americano de Soluciones
Pacificas, o Pacto de Bogota, ratifica los
conceplos anteriores y reglamenta los pro-
cedimientos pertinentes para la solucién
de controversias a nivel regional.

Si bien existen este conjunto de princi-
pios juridicos reconocidos internacional y
regionalmente, en la practica han sido vul-
nerados con regularidad, como en los ca-
sos del minado de puertos en Nicaragua,

| de la invasion de Grenada y de la interven-

¢ién en Panama, para mencionar situacio-
nes recientes.

CAPITULO I

LA PROGRESIVA PERDIDA DE
VIGENCIA DE LAS CONCEPCIONES
TRADICIONALES DE SEGURIDAD

as concepciones de seguridad predo-
minantes en América del Sur se sus-

‘ tentan en premisas cuya validez esta hoy

seriamente cuestionada. Las condiciones

histéricas y militares que existieron y en
base a las cuales fueron propuestas, han
cambiado radicalmente con el paso del

| tiempo y la evolucion politica del mundo.

A nivel regional, el Tratado Interameri- |
cano de Asistencia Reciproca, Rio de Ja- |
neiro 2/IX/1947, en su articulo primero |
prescribe que las Altas Partes Contratan-

tes condenan formalmente la guerra y se |

obligan en sus relaciones internacionales a

no recurrir a la amenaza ni al uso de la |
fuerza en cualquier forma incempatible a |

las disposiciones de la Carta de las Nacio-

nes Unidas o de dicho tratado.
|

A) Antecedentes.

Tres son los principales componentes
que integran el pensamiento tradicional de -
sequridad en América del Sur:

1) El pensamiento geopolitico del siglo
19, incorporado al nacionalismo de las na-
cientes republicas del continente y que




asignoé un papel fundamental a las politicas
de balance de poder a nivel continental.

2) La politica de contencién impulsada
después de la Segunda Guerra Mundial
por el nuevo poder hegeménico a nivel
mundial (Estados Unidos), para impedir el
aumento de la influencia internacional de

 su rival, la Unién Soviética. En América La-

tina esta politica adquirié una expresién ju-
ridica en el Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca (TIAR) y se articuld
institucionalmente a través del sistema de
seguridad hemisférica.

3) La doctrina de la contrainsurgencia,
sus tesis de las “fronteras ideoldgicas" y el
"enemigo intemo®, que fue integrada como
componente fundamental en la asi llamada
Doctrina de la Seguridad Nacional a partir
de los afios sesenta, como clara reaccién a
la revolucién cubana.

La influencia de Estados Unidos en la
articulacién y formacion del pensamiento
de sequridad de los militares sudamerica-
nos ha sido determinante desde la sequn-
da post guerra. Su expresion principal ha
sido el llamado “sistema de seguridad he-
misférica®; Junta Interamericana de Defen-
sa; Programa de Asistencia Militar; Agen-
cia Internacional para el Desarrollo, AID;
Escuela de las Américas; Operaciones Mi-
litares Conjuntas; Conferencias Interameri-
canas de Ejércitos; Fuerzas Aéreas y Mari-
nas; TIAR; etc.

B) Premisas y Politicas de Seguridad.

Las concepciones tradicionales de se-
guridad parten del supuesto que la seguri-
dad es un conceplo restringido a los asun-
tos estratégico-militares.

Tres son las premisas sobre las cuales
descansan las visiones clasicas de seguri-
dad en el drea:

PRIMERA PREMISA. América del Sur tie-
ne un importante papel estratégico-militar

que cumplir en el conflicto global entre las
superpotencias, producto de su posicion

te".

SEGUNDA PREMISA. Existe un balance
de poder geo-politico entre los paises su-
damericanos cuyo equilibrio garantiza la
paz y la soberania en la region, indepen-
dencia e integridad territorial de cada pais.

TERCER PREMISA. El confiicto Este-Oes-
te se proyecta al interior de la region; la
confrontacién entre sistemas sociales es
total. Las tensiones y conflictos politico-so-
ciales que surgen al interior de una nacién

y que introducen alteraciones en el *status |

quo*, son obra del enemigo.

Estas tres premisas fueron asimiladas
por las clases dominantes y las Fuerzas
Armadas del continente, dando origen a
politicas de seguridad destinadas a enfren-
far los "desafios” a la seguridad asi enten-
dida. En este contexto, la definicion de la
insercion estratégico-militar de Sudaméri-
ca en el mundo como regién alineada a
una de las superpotencias cumple una fun-
cién determinante y ordenadora:

DIMENSIONES POLITICAS

Global Seguridad Hemisférica;
Insercién confrontacion
Este-Oeste

Regional Equilibrio Geopolitico
Militar; Hipotesis de
Conflicto: Militarizacion

Interna Doctrina Seguridad
Nacional
Represion Militar

C) Progresiva Pérdida de Vigencia de
las Concepciones Tradicionales de Segu-
ridad. =

Las multiples transformaciones que han [

ocurrido a nivel interacional y regional

geografica como "retaguardia de Occiden-

han contribuido a la pérdida de vigencia de
las concepciones tradicionales de seguri-
dad en el periodo historico actual.

i 1. La Era Estratégico-nuclear

Las nociones sobre la importancia de la
posicion geografica de America del Sur en
un eventual conflicto bélico global corres-
ponden al primer periodo de la Guerra
Fria, en el cual el continente pudo haber ju-
gado este papel. Sin embargo, en la medi-
da que en los afios 60 ningun punto del
globo quedd fuera del alcance del poder
destructivo nuclear de las superpotencias,
eslas concepciones "territoriales” comen-
zaron a quedar obsoletas. A partir de en-
| tonces la guerra moderna tiene, fundamen-
talmente, un énfasis en lo estratégico-nu-
clear. Frente a esta realidad Sudamérica
dejé de cumplir una funcién principal en el
terreno militar global.

A esto se agrega la “crisis de los roles
militares" referidos exclusivamente a las
posiciones geograficas. Hoy se valora tan-
to 0 mas que lo territorial las comunicacio-
nes aéreas, los fondos marinos y el control
maritimo. Por ofra parte, se ha ampliado el
concepto de seguridad a campos que so-
! brepasan lo estratégico-militar. Producto
de lo anterior, se ha visto seriamente cues-
tionada la vision tradicional de la defensa
nacional y hemisférica.

2. La pérdida de Vigencia del Sistema
' de Sequridad Interamericano.

. lLa dificultad practica y politica de una
| invasion terrestre de la Unién Soviética en

América del Sur; la Guerra de las Malvinas;
| la invasion de Grenada; la Crisis Centroa-
I mericana; la reafirmacién nacional de algu-
| nas Fuerzas Armadas sudamericanas; la

intervencion activa en la crisis panamefia;
| la creciente autonomia politica de la region
'y las tensiones econdmicas entre Estados
| Unidos y América Latina, son las expresio-
| nes contemporaneas mas relevantes que
| han puesto en evidencia la pérdida de vi-
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gencia del sistema de seguridad interame-
ricano.

No obstante, América Latina sigue in-
serfa en un mecanismo estratégico-politi-
co-militar liderado por Estados Unidos y
plasmado en el Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca (TIAR); la Organiza-
cién de Estados Americanos (QEA); el
Pacto de Bogota (1948); y, el progresivo
desarrollo de un "sistema militar interame-
ricano” mediante los Programas de Ayuda
Militar (PAM), maniobras militares conjun-
tas y ejercicios combinados (UNITAS, etc.)
y la creacién de varias instituciones milita-
res de alcance hemisférico (Junta Intera-
mericana de Defensa; Conferencias Intera-
mericanas por ramas castrenses; efc.).

El concepto de "seguridad colectiva"
que surge de esta compleja red de frata-
dos, normas y précticas, es asimétrico y no
refleja un adecuado equilibrio entre los in-
tereses de ambas partes. Si bien es posi-
ble identificar la existencia de intereses co-
munes entre Estados Unidos y América
Latina, no es menos cierto que existe un
conjunto de ambitos, incluido el estratégi-
co-militar, en los cuales existen intereses
divergentes. La experiencia vivida desde el
surgimiento del sistema interamericano du-
rante la sequnda post guerra, ha dejado en
evidencia que muchos de los objetivos de
Estados Unidos en la regién se contrapo-
nen a los intereses de sequridad de los
pueblos sudamericanos.

Es necesario reafirmar en términos
contemporaneos y en condiciones de
igualdad, las bases de las relaciones he-
misféricas a partir de un adecuado entendi-
miento, por parte de Estados Unidos, de
los objetivos nacionales, regionales e inter-
nacionales de los paises latinoamericanos.

3. Obsolecencia de los Antiguos Es-
quemas de Equilibrio Militar Regional.

Desde fines gel siglo pasado las con-
cepciones geopoliticas europeas se enrai-
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zaron en el continente, llegando a ocupar
un lugar privilegiado en el pensamiento es-
tratégico-politico.

Lograda su independencia, los diferen-
tes paises sudamericanos vivieron entre si

muiltiples tensiones y conflictos fronterizos.
La necesidad de definir y defender los limi- |
tes de sus respectivas soberanias terito- |
riales, llevé, por un lado, a diversas gue-

rras, y por otro, a la de defensa, de las hi-
pétesis de conflicto con los paises vecinos. |

La existencia de estas rivalidades y |
competencias entre paises del continente |
dio lugar a un sofisticado sistema de alian- |
za para-fronterizas y a un equilibrio militar l

culacion de diversas alianzas politico-mili-
tares.

Varios fendmenos han conlribuido a la
progresiva obsolecencia de este pensa-
miento:

a) La Praclica de Paz y las Hipdtesis de
Conflicto.

Hace por lo menos 45 afios que no hay
una guerra de proporciones entre paises
sudamericanos. En el mismo periodo prac-
ticamente todos los paises del mundo han
intervenido en diversos conflictos interesta-
tales. El principio de la solucién pacifica de
los conflictos y el apego al derecho interna-
cional han contribuido enormemente a esta
practica.

En este contexto es legitimo preguntar-
se si esta practica de paz tan prolongada,
no debiera servir de base para superar las
hipétesis de conflicto con los vecinos e ins-
titucionalizar la paz como rasgo permanen-
te de las relaciones politicas sudamerica-
nas.

La experiencia muestra que simultine-
amente a la busqueda de soluciones defi-
nitivas a estos problemas, se han desarro-
llado miltiples medidas e iniciativas de co-
operacion bilateral, las cuales han relativi-
zado seriamente el potencial conflictivo de
las mismas.

Las tensiones fronterizas mas visibles
en la actualidad son las existentes entre
Venezuela y Guyana; Venezuela y Colom-
bia; Ecuador y Pert; Chile y Bolivia. Sin
embargo, no es posible pensar que ellas
sean resueltas militarmente.

b) Tralado de Paz y Amistad enire
Chile y Argentina.

La firma del Tratado de Pazy Amistad

regional con el cual se procuraba garanti- | entre Chile y Argentina puso fin a la cente-
zar la paz. En este contexto, ocupd un lu- | naria disputa fronteriza en el extremo aus-
gar privilegiado la rivalidad entre Argentina | tral del continente. Esie hecho demostrd la
y Brasil, la cual sirvié de base para la arti- | posibilidad de encontrar soluciones a pro-



blemas de suma complejidad. Igualmen-
te, desactivé una de las rivalidades histéri-
cas en torno a fa cual se articuld tradicio-
nalmente el equilibrio politico-militar del
continente.

¢) Medidas de Confianza Impulsadas
 por Peni con Chile y Ecuador.

La iniciativa tomada por el Presidente
Alan Garcia de impulsar iniciativas de con-
fianza mutua entre las Fuerzas Armadas
de su pais con sus similares de Ecuador y
Chile, ha contribuido a crear un mayor am-
biente de cordialidad entre quienes histdri-
camente se han visto enfrentados como ri-
vales militares. Los resultados de estas ini-
ciativas, aunque incipientes, van en direc-
cion opuesta a la ldgica de los balances de
poderes militares tradicionales.

d) Integracion Argentino-Brasilefia.

Los recientes acuerdos de integracion
Argentino-Brasilefia, en los cuales, entre
otras cosas, se explicita la superacion de
las hipdtesis de conflicto entre ellos, altera
significativamente la légica de los equili-
brios militares existentes en la region. Bra-
sily Argentina por si solos son los dos pai-
ses mas grandes y poderosos del area; la
cooperacion e integracién entre ellos plan-
tea un cambio fundamental en lo que ha si-
do la historia de rivalidades en nuestro
continente.

e) Las Nuevas Dimensiones de la So-
berania.

Las concepciones tradicionales de so-
berania estaban estrechamente ligadas a
la integridad territorial de una nacién, sin
embargo hoy este concepto ha sido supe-
rado. Las comunicaciones, la informacién,
el espacio, la cultura, la economia, las fi-
nanzas, el equilibrio de los ecosistemas,
los fondos marinos y control maritimo, son
todas dimensiones de la soberania de un
pais cuya integridad reviste una importan-
cia fundamental.

En el mundo moderno, ya no son sélo
los paises fronterizos los que pueden tedri-
camente atentar contra la integridad de la
soberania de un pais, y tampoco los dispo-
sitivos militares tradicionales son por si so-
los garantia de la defensa de la soberania

La superacion de las causas de las ten-
siones y conflictos es lo que brindara segu-
ridad a los habitantes de la region y no la
supresion de las expresiones del fenome-
no. Los sistemas democraticos tienen me-
canismos politicos para resolver los con-

de una nacién. ! flictos y las tensiones de una sociedad.

f) El Grupo de los Ocho. A las Fuerzas Armadas, en tanto institu-
' ciones del Estado, les corresponde cumplir
Los procesos de recuperacion demo- | una misién profesional no deliberante, defi-
cratica en América del Sur han permitido = nida por los poderes constitucionales, vin-
promover la progresiva articulacion poliica ' culada a la defensa de la nacién ante agre-
entre los gobiemnos democraticos de Amé- ' siones externas.
rica Latina, expresada inicialmente en el -
Grupo de los Ocho, y el compromiso de | En resumen, las concepciones tradicio-
institucionalizar las reuniones anuales de ! nales de seguridad se basan en premisas
Presidentes de la region. | que hoy carecen de validez y legitimidad.
| Ellas suponen implicitamente la subordina-
Dicha decisién tiene una trascendencia | cion de los intereses de seguridad de los
histérica. Esta implicita la conciencia que la | paises de la region a los intereses de se-
viabilidad de la democracia y el desarrollo ' guridad de Estados Unidos, la considera-
de nuestros paises es funcién de la profun- | cién de los vecinos como enemigos y la
dizacion de la cooperacién politica y eco- | existencia de responsabilidades "tutelares"
némica regional, lo cual conlleva necesa- | de las Fuerzas Armadas.
riamente a la progresiva superacion de las |
rivalidades. {  Las politicas de seguridad que se han
. aplicado no concuerdan con las realidades
4. Los Procesos de Democratizaciony politicas y militares existentes a nivel inter-
el Cuestionamiento de las Doctrinas de nacional, regional, y al interior de cada
Seguridad Nacional. pais sudamericano.

La asi llamada "Doctrina de la Sequri- = La necesidad de formular una nueva
dad Nacional®, y en particular su concep- . concepcion de seguridad se hace aun mas
cion de la seguridad interna, es incompati- | evidente al constatar que los principios tra-
ble con el avance y consolidacién de los | dicionales no permiten atender los desa-
procesos democraticos en la region. La de- | fios contemporaneos a las diversas dimen-
mocracia es irreconciliable con la existen- = siones de la seguridad de los paises de la
cia de un poder tutelar de parte de las | regién, incluso la estratégica-militar.
Fuerzas Armadas sobre la voluntad sobe- |
rana.

- CAPITULO Il
. ‘ . . LASEGURIDAD DEMOCRATICA
Las injustas estructuras socio-economi- REGIONAL. UNA CONCEPCION
cas y el retraso cientifico-tecnolégico pro- INTEGR AL'DE SEGURIDAD

pios de nuestros paises, hacen que en las

sociedades sudamericanas las tensiones y
conflictes sociales y politicos sean norma- ' L a Seguridad Democratica Regional es
les en la busqueda de la democracia y de- | un concepto nuevo e integral de segu-
sarrollo con equidad. ridad que responde a los desafios y ame-
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nazas contemporaneos que enfrentan los
pueblos y paises sudamericanos.

Ella encama una visién renovada para
construir la paz en y entre los paises de la
region, que se basa en la defensa y promo-
cién de los intereses e identidades del con-
tinente.

La Seguridad Democratica Regional
tiene por objeto principal asegurar el desa-
rrollo con justicia social en el plano interno;
la paz, cooperacién e integracién a nivel
regional, y la autonomia e independencia a
nivel internacional. Para ello, esta perspec-
tiva complementa y compatibiliza los inte-
reses de cada pais con los objetivos y ne-
cesidades colectivos de seguridad a nivel
sudamericano.

A) Fundamentos de la Seguridad De-
mocratica Regional.

Los principales fundamentos de la Se-
quridad Democratica en América del Sur
se articulan en torno a los siguientes postu-
lados:

1. La Seguridad Democratica Regional
Propugna Respuestas Politicas a los Pro-
blemas y Conflictos Sociales.

Los conflictos sociales y politicos son
inherentes a la democracia y a las necesi-
dades de ésta de construir una sociedad
més justa. La Seguridad Democratica pro-
mueve formas de integracién y participa-
cién social y politica, y privilegia respues-
tas politicas a los problemas y conflictos
sociales. El orden y la paz interna depen-
den de la existencia de mecanismos politi-
cos institucionales flexibles dentro de los
cuales se definan y ejecutan dichas res-
puestas.

2. La Seguridad Democratica Regional
Postula como Opcidn Estratégica la Susti-
tucion de las Hipdiesis de Conflicto entre
Paises de América del Sur por Hipdtesis
de Cooperacion.
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La paz regional, la soberania, la integri-
dad y la independencia de cada pais del
continente dependen, en visperas del siglo
XX, de los niveles de cooperacion e inte-
gracion politica, econémica, social y militar
que se logren entre ellos.

Por ello, la Seguridad Democratica Re-
gional postula como opcion estratégica la
sustitucion de las hipétesis de conflicto al
interior de América del Sur por Hipétesis de
cooperacion.

3. La Seguridad Democrética Regional
Promueve Ia no Intervencién para Garanti-
zar la Autonomia de América del Sur.

La paz y seguridad en América del Sur
dependen de su capacidad para acceder a
mayores niveles de autonomia interacio-
nal.

La Seguridad Democratica Regional
persigue relaciones de mutuo respeto con
las superpotencias y promueve la no parti-
cipacién en ninguno de los blogues milita-
res. Frente a los conflictos politicos, econo-
micos y militares regionales, postula solu-
ciones propias y la no intervencién extema
como estrategia basica para acrecentar y
garantizar la autonomia de América del
Sur.

4. La Seguridad Democratica Regional
Asume los Postulados de la Seguridad
Compartida a Nive! Internacional.

La Seguridad Democratica Regional se
hace parte de los principios generales de la
seguridad compartida a nivel internacional
propuesta por la Comisién Palme. La paz
mundial y la eliminacién del peligro del ho-
locausto nuclear son objetivos de toda la
humanidad con los cuales América del Sur
estd comprometida. La puesta en préctica
de una Zona de Paz en América del Sur
constituye una contribucién impoftante a la
distensién internacional y a la solucion de
los conflictos regionales y locales.

B) Los Ejes de la Seguridad Democrati-
ca Regional.

La materializacién de la Seguridad De-
mocratica Regional en América del Sur se-
ra el resultado de un proceso de transfor-
macion subjetiva, en tanto sera necesario
modificar las concepciones tradicionales
de seguridad que aun existen en sectores
importantes de nuestra sociedad; y objeti-
va, por cuanto ella requiere de la existencia
de determinadas condiciones materiales
para su pleno desarrollo.

La Sequridad Democratica Regional se
articula en tomo a fres ejes fundamentales:
el econdémico, el politico y el militar. Existe
una interrelacion muy estrecha entre cada
uno de ellos.

El desarrollo econémico es el funda-
mento necesario para generar las condicio-
nes materiales que permitan enfrentar los
problemas de sequridad de la regién. La
democracia con justicia social es el medio
para desplegar las energias creadoras que
garantizan el desarrollo socio-econémico y
la obtencion de la auténtica paz social. La
Zona de Paz es el marco dentro del cual se
articula la defensa colectiva auténoma de
la region ante amenazas militares a su so-
berania, integridad e independencia, y es
el ambito deniro del cual supera las hipote-
sis de conflicto.

1. Desarrollo Econémico con Justicia
Social.

Los paises sudamericanos requieren
generar estructuras productivas que garan-
ticen un desarrollo socio-econémico justo y
estable, cuya primera prioridad sea satisfa-
cer las necesidades basicas de todos los
habitantes. '

Para hacer efectivos estos objetivos es
necesario disefiar y poner en ejecucion po-
liticas de desarrollo que permitan superar
la marginalidad y crear mercados naciona-
les dinamicos y en expansion.




Un esfuerzo de esta naturaleza debe
hacer uso del potencial cientifico y tecnolé-
gico que asegure un crecimiento econémi-
co autosostenido, generador de empleos,
eficiente y competitivo, que dé la oportuni-
dad de perfeccionamiento e integracién de
todos los recursos humanos a dicho proce-
"80.

El vertiginoso avance cientifico y tecno-
I6gico ha acrecentado la marginalidad de
América del Sur. Se debe asumir dicho de-

safio accediendo a los conocimientos que |

resultan de estos avances e incorporando-
los de manera selectiva de acuerdo a las
necesidades mas urgentes de la regién.

Ningun pais de la regién es capaz por si
solo de emprender simultaneamente la lu-
cha para erradicar la extrema pobreza y la
marginalidad, satisfacer las necesidades
basicas de toda su poblacidn, reducir su
vulnerabilidad externa y aumentar su poder
de negociacion internacional.

Por ello, la concertacién e integracion
econdmica a nivel regional debe privilegiar
la complementacién econémica y financie-
ra para desarrollar mercados creciente-
mente integrados, la  adopcién de estrate-
gias comunes para enfrentar la deuda ex-
tema y el desarrollo cientifico y tecnoldgico
mancomunado.

El desarrollo de las condiciones mate-
riales para la Seguridad Democrética en
América del Sur depende de la evolucién y
la democratizacion del sistema econdmico
internacional. En él deben existir normas
claras y equitativas, términos de intercam-
bio estable y justos, concurrencia igualita-
fia a los mercados internacionales y acce-
so al conocimiento cientifico y tecnolégico
moderno. El logro de una nueva insercién
en la economia mundial contribuira signifi-
cativamente a la obtencién de mayores
grados de seguridad.

2. Democracia, Fundamento de Paz y
Seguridad en América del Sur.

La democracia es el Unico medio que
permite aunar las voluntades necesarias
para identificar y atender los desafios a la
seguridad en cada sociedad, y cristalizar la
decision politica que dé estabilidad a los
procesos de integracién y cooperacién que
se requieren para hacer viable la Seguri-
dad Democratica Regional. Esto significa:

a) La Consolidacion y Profundizacion
de los Procesos de Construccion Demo-
cratica Nacional.

Estos procesos representan el inicio de
un nuevo periodo histdrico en el desarrollo
politico de la regién, caracterizado por la
estabilidad y modernizacién de su ordena-
miento institucional.

Frente a las tensiones y conflictos inhe-
rentes al desarrollo, la Seguridad Demo-
cratica Regional protege a las personas, a
los grupos sociales y a las comunidades.
La seguridad del Estado incluye la seguri-
dad de los individuos.

Estos objetivos hacen necesario la
existencia y perfeccionamiento de un or-
den institucional participativo y pluralista
basado en un Estado de Derecho que aco-
ja y permita la profundizacion de los con-
sensos democraticos al interior de las so-
ciedades. Por ofra parte, requiere la subor-
dinacion de las Fuerzas Armadas a los po-
deres constitucionales y al ordenamiento
juridico emanado de la soberania popular.

b) La Cooperacién Politica Regional
para la Democracia.

La cooperacion politica para la demo-
cracia es una necesidad sobre la cual exis-
le una crgciente conciencia a nivel suda-
mericano. La consolidacion y profundiza-
cién de la democracia en un pais no es in-
dependiente de lo que acontece en los
paises vecinos. Cada sistema democratico

nacional se ve reforzado y enriquecido con
los procesos similares a nivel regional.

La concertacion politica entre los go-
biernos democraticos -Contadora, el Grupo
de Apoyo, el Consenso de Cartagena, las
miultiples reuniones presidenciales bilate-
rales y la reunion de los Presidentes en
Acapulco, México- debe ser ampliada y
profundizada. El establecimiento progresi-
vo de mecanismos permanentes de con-
sulta y concertacion politica a nivel de los
gobiernos democréticos es necesario para
defender y consolidar las instituciones de-
mocraticas.

Igualmente, la promocién y fortaleci-
miento de las instancias de encuentro y
concertacion de las sociedades civiles del
continente, permite un mayor conocimiento
y confianza mutua y confribuye a dinamizar
dicho proceso a nivel gubemamental. Esta
dimension es indispensable para hacer de
este proceso una realidad irreversible.

3. La Zona de Paz y la Cooperacion en
América del Sur para Defender los Intere-
ses y la Autonomia Regional.

La Zona de Paz en América del Sur im-
plica establecer el ambito territorial de to-
dos los paises de la region como un espa-
cio dentro del cual se promueve la coope-
racién de todos los estados sudamericanos
para que resuelvan pacificamente sus dis-
putas, se fortalezca la confianza y coope-
racién mutua, se pongan en practica pro-
cesos de limitacién de armamentos y se
promuevan las actividades pacificas de to-
dos los miembros de la comunidad interna-
cional permitiendo la prevencion del esca-
lamiento de la confrontacién de las gran-
des potencias en la zona.'

La Zona de Paz es el marco dentro del
cual se articula la defensa nacional y regio-
nal ante amenazas militares. Esta necesi-
dad resulta de la existencia de intereses
econdmicos, politicos y militares de poten-
cias extra-regionales sobre América del
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Sur que son contradictorios con los intere-
ses de los paises de la regién, y de la pre-
sencia de un conjunto de fenémenos que
amenazan la paz regional.

Dicha capacidad defensiva debe garan-
tizar la plena vigencia de la democracia,
los derechos humanos y la libertad politica
en cada territorio nacional, y asegurar la
posibilidad de generar las condiciones so-
cio-econémicas necesarias para resolver
la marginalidad, la extrema pobreza y en-
frentar los principales desafios de seguri-
dad en la region.

Asi, el eje militar de la Seguridad De-
mocratica esta destinado a garantizar, a ni-
vel nacional, la soberania, integridad e in-
dependencia de cada estado sudamerica-
no; a nivel regional, contribuir a la integra-
cién econémica y la concertacion politica;
y a nivel internacional, a la defensa de la
autonomia sudamericana.

Para hacer efectivos estos objetivos es
necesario avanzar en los siguientes ambi-
tos:

a) Sistemas de Defensa Nacional Mo-
dernos y Altamente Profesionalizados.

La vocacién pacifica de los paises su-
damericanos determina que los sistemas
nacionales de defensa militar tienen fines
estrictamente disuasivos. Ellos deben ser
modernos y altamente profesionalizados.
Deben estar en condiciones de garantizar
efectivamente el dominio y control sobera-
no sobre el total del patrimonio de cada Es-
tado y, especificamente, de neutralizar
cualquier amenaza externa de caracter
militar a los intereses y sequridad de cada

pais.

b) La Cooperacidn Militar.

La progresiva superacion de las hipéte-
sis de conflicto entre los paises sudameri-
canos es una condicion para avanzar fras
la cooperacion militar regional. Ello no im-
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plica desconocer la existencia de proble-
mas fronterizos en la regién. Tampoco sig-
nifica renunciar a las posiciones, aspiracio-
nes o reivindicaciones territoriales nacio-
nales. Su objetivo es desmilitarizar dichos
conflictos, dejando la solucién de los pro-
blemas pendientes a mecanismos politi-
cos.

Existen destinos compartidos entre
nuestros paises y hay que hacer de la gue-
rra una imposibilidad politica. Para ello es
necesaria una vision capaz de superar las
tensiones y rivalidades histéricas.

Las hipétesis de cooperacion tienen co-
mo principal objeto generar las condicio-
nes organizativas y operacionales para in-
crementar significativamente la confianza
mutua y potenciar la cooperacién militar
entre Estados democraticos. Su objetivo
es garantizar la sequridad de cada Estado,
asi como del continente en su conjunio an-
te cualquier amenaza militar a la seguridad
de los paises sudamericanos.

¢) La Zona de Paz: una contribucion a
la Seguridad Colectiva Planetaria.

La creacién de una Zona de Paz en
América del Sur seria una contribucién de
extraordinaria importancia para la sequri-
dad regional y la paz mundial. Las principa-
les medidas que su creacién contempla
son:

- la eliminacién de bases y ausencia de
tropas extranjeras enel area;

- La desnuclearizacién militar de la re- |

gion;

- la solucién pacifica de las tensiones y
conflictos fronterizos y territoriales;

- la reduccién equilibrada del gasto en
armamentos;

- la desvinculacion de la region de los
efectos militares del conflicto global entre
las superpotencias; -

- la resolucion pacifica y auténoma del
conflicto centroamericano.

C) Las Dimensiones Juridicas, Cultura-
les, Ecoldgicas y Cientifico-tecnoldgicas:
Complementos Sustanciales de la Sequri-
dad Democracia Regional.

Existen cuatro dimensiones comple-
mentarias a los ejes principales de la Se-
guridad Democratica Regional que son im-
portantes para la vigencia de una seguri-
dad integral en América del Sur: juridica,
cultural, ecoldgica y cientifico-tecnolégica.

1. La Vigencia del Derecho Internacio-
nal.

El derecho internacional debe garanti-
zar la igualdad, la integridad y la indepen-
dencia de todos los paises del mundo, asi
como el derecho a la autodeterminacion de
los pueblos y a la no intervencién.

El desconocimiento del derecho inter-
nacional y el uso de la fuerza se ha trans-
formado en una practica comdn de los pai-
ses mas poderosos en contra de los mas
debiles. Esta realidad atenta contra la con-
vivencia y la paz planetaria.

Asi como la creacion de una Zona de
Paz en América del Sur supone su recono-
cimiento y respeto por la comunidad inter-
nacional total, la autonomia de los paises
de la region para definir y defender sus in-
tereses endogenos de seguridad requiere
de la plena vigencia de las normas del de-

recho internacional.

Todo lo sefialado apunta al hecho de
que si bien ya existen bases juridicas de
importancia para sustentar la Seguridad
Democratica Regional, es posible que es-
temos frente al desarrollo de una nueva
drea de derecho regional: el derecho de la
sequridad.
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2. LaDefensa y Promocién de las Iden-
tidades y Tradiciones Culfurales de los
Pueblos Sudamericanos.

Las identidades y tradiciones culturales
de los pueblos sudamericanos constituyen
no sélo una dimensién central del patrimo-
nio regional, sino tambien una necesidad
para su integridad e independencia.

El desamrollo de las comunidades y la
transnacionalizacién de los patrones cultu-
rales provenientes del norte, empobrecen y
enajenan los valores e identidades de
nuestros pueblos. Dicho proceso incide ne-
gativamente en la identificacién de los inte-

“La superaciéon de las
hipotesis de conflictos
entre los paises sudame-
ricanos es una condicion
para avanzar tras la coo-
peracion militar regio-
nal”,

reses del area y constituye un factor dis-
gregador de la unidad regional. La Seguri-
dad Democratica de América del Sur rei-
vindica y asume la defensa de sus identi-
dades, tradiciones e historia.

3. El Equilibrio Ecoldgico.

El equilibrio ecoldgico y la defensa del
ecosistema determinara en gran medida la
capacidad de las futuras generaciones de
vivir digna y plenamente. Cada sociedad
nacional debera asumir que la explotacion
racional de sus recursos naturales implica
reconocer la existencia de los limites im-
puestos por la naturaleza y evitar que las
acciones del presente perjudiquen los de-
rechos de las futuras generaciones a un
ecosistema equilibrado y sano.

Lograr una explotacion equilibrada de
la naturalgza es un interés vital de la Sequ-
ridad Democratica en América del Sur. En
el presente, el logro de las condiciones ma-
teriales necesarias para superar la margi-
nalidad y la extrema pobreza, debe garan-

tizar el derecho de las futuras generacio-
nes a generar las condiciones materiales
para su desenvolvimiento integral como
seres humanos. Todo aquello que hoy
atente contra el equilibrio del ecosistema
en América del Sur constituye una poten-
cial amenaza a la sequridad regional.

4. Ciencia y Tecnologia.

El fortalecimiento cientifico y tecnologi-

| co es condicién indispensable para un de-

sarrollo econdmico y social auténomo. La
experiencia histérica muestra cémo paises
ricos en recursos naturales pero sin una
capacidad cientifica y tecnolégica adecua-

| da, permanecen subdesarrollados y de-

pendientes. Por el conlrario, paises que
tienen dichas capacidades atn cuando ca-
recen de recursos naturales, registran indi-
ces de desarollo econdmico y bienestar
social ejemplares.

América Latina y del Sur tienen recur-
s0s humanos, que si bien no estan en las
fronteras del conocimiento, poseen las ca-
pacidades para hacer trabajar mas eficien-
temente sus sistemas productivos y al sec-
tor de gobiemno. Con todo, en un futuro que
estara definido en funcién de la posesidn

| de conocimientos, la regién debe hacer se-

rios esfuerzos en la formacién de recursos
humanos capaces de enfrentar los desa-
fios del futuro, dentro de una concepcion
de Sequridad Democratica Regional.

CAPITULO IV
PROPUESTAS PARA LA SEGURIDAD
DEMOCRATICA REGIONAL

A) Forlalecimiento de la Democracia

a democracia es el fundamento de la
Seguridad Democratica Regional. Sin
ella no habré seguridad. La consolidacion
histérica de los proceses nacionales de
construccién y profundizacion democrati-
ca, del Estado de Derechc basado en la
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justicia social, es la tarea prioritaria para
conquistar este objetivo.

El legitimo ejercicio de los diversos inte-
reses politicos y sociales al interior de cada
sociedad y los conflictos que naturaimente
resultan de éste, deben orientarse a lograr
grandes consensos nacionales que asegu-
ren la vigencia de la soberania popular, de
los derechos humanos y las bases de go-
bemabilidad, erradicando definitivamente
toda tentacion de rebrote autoritario.

B) Los Actores Politicos y Sociales

Los actores politicos y sociales en cada
pais son les principales responsables de
garantizar el imperio de la sequridad demo-
cratica en todos los niveles, cuya maxima
expresion es la Zona de Paz en América
del Sur. En consecuencia, ellos deben con-
tribuir a identificar los intereses nacionales
y regionales de seguridad; definir las politi-
cas de seguridad necesarias para resguar-
dar los intereses colectivos a nivel nacional
y regional, e ejecutar las politicas de sequ-
ridad definidas.

Elimperio de un Estado de Derecho de-
mocratico, representativo y participativo es
la precondicion para el cumplimiento de ai-
chas responsabilidades.

Para cumplir eficientemente estas res-
ponsabilidades es imprescindible contar
con actores politicos y sociales que entien-
dan y hagan suyos los principios sefiala-
dos. La ausencia de una adecuada prepa-
racién en los temas de la sequridad fue la
causa principal de que éstos fueran asumi-
dos por las instituciones castrenses. Es ne-
cesario que los actores politicos y sociales
promuevan, en forma permanente, la difu-
sion y debate sobre las politicas de seguri-
dad.

C) Pazy Cooperacion.

La concrecién de una Zona de Paz y de
cooperacién en América del Sur pasa por
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la expresion de la voluntad politica de los
gobiemos del area.

La Comision de Paz considera necesa-
rio para este fin:

1. Promover la adhesién de los princi-
pales lideres de opinién publica a los prin-
cipios y objetivos de la Comision, el pro-
nunciamiento de los parlamentos de los
paises del continente en favor de una Zona
de paz en América del Sur y la transmisién

de los resultados de estos esfuerzos a fo- |

dos los gobiernos del area.

2. Impulsar un proceso de consulta ten-

diente a que los gobiemos democraticos
de la regién emitan un pronunciamiento
publico a favor de la creacion de una Zona
de Pazen América del Sur.

3. Encargar a un grupo de juristas espe-
cialistas en derecho Internacional la elabo-
racién de un texto preliminar de un acuerdo
regional sobre el tépico y someterio a con-

sideracion de los gobiemos del continente. |

D) Medidas y Politicas de Confianza
Mutua.

La materializacidn de la Seguridad De-
mocratica Regional supone la superacién
definitiva de las rivalidades y las descon-
fianzas mutuas. El avance en este terreno
debe ser pragmatico y guiado por el criterio
de lo posible.

Cuatro dreas especificas en las cuales
se puede avanzar y cuyos efectos tendrian
gran trascendencia son:

1. La Proscripcion Nuclear.

La renovacién y fortalecimiento del es-
piritu de Tlatelolco a través del compromi-
so de proscribir las armas nucleares en
América del Sur y el establécimiento de
mecanismos propios, no discriminatorios,
que permitan la verificacién de dicha prohi-
bicién.

2. Gastos Militares.

Poner en marcha un proceso efectivo
de limitacién de los costos de defensa que
implique una limitacién y racionalizacion
| regional de los gastos militares y de arma-
mentos.

Una condicién bésica para el efectivo
desarrollo de este proceso es la existencia
de informacién pablica confiable, en con-

cordancia con los acuerdos de Naciones
Unidas sobre los gastos militares naciona-
' les.

3. Acuerdo de Paz y Cooperacion en
las Fronteras.

| La suscripcion por los gobiemos suda-
mericanos de un acuerdo de Paz y Coope-
racion en las Fronteras. Dicho acuerdo ra-
tificaria el’ principio de resolucién pacifica
de los conflictos; afirmaria el interés colec-
tivo de los pueblos del continente de supe-
rar las tensiones y conflictos fronterizos y
territoriales y expresaria la voluntad de re-
| nunciar al uso o la amenaza al uso de la
1 fuerza.

4. Antartida.

Debe mantenerse el status de la Antar-
tida como zona desmilitarizada, libre de ar-
mas nucleares. El Tratado Antartico esta-
blece que dicho continente debe ser usado
unicamente con fines pacificos, especial-
mente de investigacion cientifica. Los pai-
ses de América del Sur tienen un amplio
campo de cooperacion en esta area.

E) El Didlogo con el Norte.

La Seguridad Democratica Regional se
articula en tormo a la autoafirmacion de los
intereses de los paises sudamericanos. Di-
cha orientacion no pretende establecer an-
tagonismos con los paises desarrollados
sino, al contrario, relaciones de compren-
sion y respeto mutuo




La Comisién considera de importancia
promover un didlogo franco de América del
Sur con Estados Unidos, Europa, China,
Japdn y la unién Soviética -sus gobiernos y
lideres de opinién-, con el propdsito de
asegurar el respeto a las soluciones regio-
nales y a la no intervencion, e identificar
los intereses compartidos con cada una de
estas contrapartes. Dicho proceso permiti-
ria arribar a acuerdos de seguridad que
aseguren la autonomia regional.

F) La Reformulacion del Sistema de
Seguridad Hemisférica.

El Tratado Interamericano de Asisten-
cia Reciproca (TIAR), en tanto alianza mili-
tar para la seguridad colectiva, esta en cri-
sis. La mantencién de este acuerdo es
contraria a la Seguridad Democratica Re-
gional. La Comision debe promover un de-
bate a nivel regional para explotar los ca-
minos que posibiliten la superacion definiti-
va de este instrumento juridico.

G) El Didlogo de la Civilidad y las Fuer-
zas Armadas.

La vigencia de la Seguridad Democrati-
ca Regional supone la existencia de rela-
ciones civico-militares fluidas y de respeto
mutuo donde prime la norma constitucio-
nal.

Para revertir la profunda falta de comu-
nicacion entre los civiles y militares es ne-
cesario promover un debate franco y per-
manente entre la sociedad civil y quienes
han optado por esta profesién.

Una contribucion efectiva en esta direc-
cién es la organizacién de espacios de dis-
cusion y analisis entre lideres de opinién
plblica y los responsables de las institucio-
nes castrenses sobre los temas atingentes
a la seguridad regional, en conformidad a
|la realidad nacional de cada pais.

H) El Papel de las Fuerzas Armadas y
Areas de Cooperacidn Militar Regional.

Las Fuerzas Armadas constituyen esta-
mentos especializados de todo Estado na-
cional, donde la sociedad concentra y or-
ganiza de manera monopdlica el poder de
fuego del pais para su defensa nacional.
Como fales ellas dependen del poder poli-
tico constitucional, quien tiene la responsa-
bilidad de definir la misién especifica que
estas deben cumplir.

Es necesario organizar y dotar a las
Fuerzas Armadas de los paises del conti-
nente con los elementos necesarios para
cumplir con el maximo de profesionalismo
y eficacia las tareas que las sociedades su-
damericanas les enccmienden. También
deben estar compenetradas de los princi-
pios democréticos para que comprendan el
sentido de su misién. Esto implica privile-
giar la existencia de instituciones castren-
ses profesionales dotadas de recursos hu-
manos altamente calificados.

En tanto las instituciones armadas es-
tan llamadas a cumplir un rol especifico
dentro de la Seguridad Democratica Regio-
nal, es indispensable que quienes cumplan
estas tareas estén plenamente integrados
al cuerpo social y relacionadas con el con-
junto de actores sociales y politicos y, es-
pecialmente, con las otras instituciones pa-
blicas con responsabilidades en la promo-
cién y defensa de la Seguridad Democrati-
ca Regional.

Las funciones profesionales que les co-
rresponde cumplir a las Fuerzas Armadas
en el logro y mantencién de la Seguridad
Democratica Regional en América del Sur,
estan determinadas por los desafios que
en el terreno estratégico-militar los paises
sudamericanos enfrentan en el momento
histdrico actual y en el futuro previsible.
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Ello implica que a las Fuerzas Armadas
correspondera:

1. Participar en el Disefio de los Siste-
mas de Defensa Nacional.

Dichas instituciones deben concurrir
con sus conocimientos profesionales, al di-
sefio de las politicas y sistemas de defensa
nacional. La definicion de éstas depende
de las autoridades politicas de cada pais,
segun lo establecido en la Conslitucién y
leyes respectivas.

2. Ejecutar los Planes de Defensa Na-
cional ante Amenazas Externas.

La ejecucién de las politicas de defensa
militar de la soberania, independientemen-
te e integridad territorial de cada pais ante
amenazas externas, es de responsabilidad
de las Fuerzas Armadas.

Cumplir esta funcién eficientemente, re-
quiere de la modemnizacion del pensamien-
to, las estructuras y las capacidades cienti-
ficas y tecnolégicas de las instituciones mi-
litares.

3. Areas de Cooperacion Militar.

La cooperacién militar es un requisito
de la Seguridad Democratica Regional.
Las Fuerzas Armadas deben participar ac-
tivamente en la identificacion e implemen-
tacion de las politicas de cooperacién mili-
tar, teniendo como objetivo final el desarro-
llo de un sistema de defensa regional ante
agresiones extra-continentales.

4, Defensa del Dominio y Control
Aéreo-espacial.

El avance de las ciencias y la tecnologi-
a ha generado nuevos desafios en lo relati-
vo a la defensa de la soberania, indepen-
dencia e integridad de nuestros paises.

En los albores del siglo XXI, y dentro
del marco de la Seguridad Democratica
Regional, existen tres ambitos especificos
que requieren de la activa concurrencia de
las Fuerzas Aéreas del continente:



a) Propender al Uso Pacifico del Espa-
cio Extra-terrestre.

Las ultimas décadas del siglo XX han
estado caracterizadas por la  apertura de
una nueva frontera: el espacio. A este am-
bito, y de manera creciente, se ha traslada-
do la lucha tecnoldgica-militar entre las su-

perpotencias.

Nuestras Fuerzas Aéreas deben contri-
buir para que el espacio extraterrestre de
cada pais sudamericano en particular, y
del continente en su conjunto en general,
no sean utilizados para fines militares.

b) Contrarrestar los Mecanismos de
Observacion y Deteccién Remota de Re-
cursos Naturales.

Los paises sudamericanos estén sien-
do permanentemente observados, sin per-
miso previo, por potencias extra-continen-
tales desde el espacio extra-terrestre. Esta
practica tiene el doble propdsito de identifi-
car los recursos naturales de cada nacién y
mantener una vigilancia y control perma-
nente de las actividades y movimientos de
las respectivas sociedades, incluyendo sus
fuerzas militares, y constituye una violacién
de la soberania de los paises del continen-
te y una potencial amenaza para su integri-
dad e independencia.

Las Fuerzas Aéreas deben desarrollar
la capacidad de contrarrestar estas practi-
cas de observacién que atentan contra
nuestra soberania.

¢) Preservar las Orbitas Geo-estaciona-
rias.

Las Fuerzas Aéreas deben participar
en la preservacion de las érbitas geo-esta-
cionarias, procurando evitar su saturacion,
asi como contribuir al desarrollo de las ca-
pacidades de nuestros paises de acceder
a su uso en el futuro préximo.

5. Defensa del Dominio y Control Mariti-
mo.

a) Pasos Inter-ocednicos.

Las Marinas sudamericanas deben pro-
fundizar sus capacidades de dominio y de-
fensa de los pasos inter-oceénicos, garan-
tizando el libre transito asi como impidien-
do su uso por terceros para fines militares.

b) Derecho del Mar.

Con miras a los intereses estratégicos
de los paises del continente y en particular
al dominio y defensa de las riquezas mariti-
mas, las Armadas sudamericanas deben
fortalecer las capacidades materiales y
técnicas para efectivamente controlar y de-
fender las 200 millas de Zona Econdmica
Exclusiva.

¢) Recursos Pesqueros.

Defensa de los recursos pesqueros en
el drea comprendida bajo las 200 millas
maritimas, impidiendo su explotacién inde-
bida por terceros y contribuyendo al desa-
rrollo de las capacidades nacionales de ha-
cer uso soberano de dichos recursos.

d) Explotacién de los Fondos Marinos.

Defensa de los fondos marinos com-
prendidos en la zona maritima de 200 mi-
llas, impidiendo la realizacién indebida de
esas actividades y contribuyendo al desa-
rrollo de las capacidades nacionales de ini-
ciar de manera racional su explotacién en
el futuro.
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“La Seguridad Democrética Re-
gional supone la cooperacion
efectiva de las Fuerzas Armadas
sudamericanas”’,

6. Defensa del Dominio y Control Te-
rrestre: Integracion Fisica del Continente.

La Seguridad Democratica Regional su-
pone la cooperacion efectiva de las Fuer-
zas Armadas sudamericanas para fortale-
cer las capacidades de autonomia interna-
cional de los paises del continente. En este
marco y con miras al siglo XXI, es necesa-
rio que las fuerzas terrestres contribuyan
activamente en el cumplimiento de la tarea
histérica de integracion fisica de Sudaméri-
ca. Posiblemente, este es el desafio estra-
tégico mas importante que enfrenta la re-
gion.

El avanzar aceleradamente en este te-
rreno posibilitara no sélo la comunicacion e
intercambio fluido entre los paises de la re-
gion sino también la ocupacion efectiva de
los ferritorios del continente y el desarrolio
de una base material para potenciar su
crecimiento econdmico y social.

Ello significara una mayor seguridad de
los paises sudamericanos, potenciara el
poder de éstos en el concierto intemnacio-
nal, y brindara nuevas capacidades para
garantizar la defensa del dominio y control
terrestre por parte de los ejércitos sudame-
ricanos ante amenazas de caracter extra-
continental.

En esta perspectiva existen tres lineas
de accién complementarias que requieren
de la activa concurrencia de los ejércitos
sudamericanos, con sus conocimientos
técnico-profesionales y reconocidas capa-
cidades organizativas.

a) Integracion de las cuencas hidrogra-
ficas y de las vias fluviales.

b) Integracion de las vias terrestres ro- -
doviarias y ferroviarias.

c) Preservacion de las reservas ecolé-
gicas.




