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I, Introduccion

esearia sostener y

discutir aqui la afir-

macién de que la

mejor forma de con-
solidar la democracia en Améri-
ca Latina es potenciar la socie-
dad. Este potenciamiento impli-
caria, entre otros aspectos, de-
sarrollo y fortalecimiento de los
actores sociales, del sistema
politico, de la cultura democra-
tica y del mismo Estado, no en
cualquier sentido, sino precisa-
mente en funcién de una mayor
intercomunicacién con los acto-
res sociales y de ellos entre si.
En definitiva, un potenciamien-
to creador de la sociedad sobre
si misma.

Es dificil hablar de América
Latina en general. Siempre lo
fue, sobre todo por la gran di-
versidad socio-cultural de este
continente, hoy asociada ade-
mas con fuertes procesos de
fragmentacién y de descompo-
sicion social. La crisis no solo
ha puesto de manifiesto esta
diversidad, sino también ha
producido mayor diversidad, lo
cual es visible en mdltiples pla-
nos y aspectos, volviendo muy

atrevida una comprension glo-
bal. Sin embargo, la crisis per-
mite también un intento de re-
cuperacién de la unidad latino-
americana, por sus impactos,
las respuestas a los mismos y
la nueva comprensién que sus-
cita este fendmeno. Momento
de accién y momento de refle-
xién que creo deben rebasar
los planteamientos sociopoliti-
cos o econdmicos del pasado.

No contamos ya con aque-
lla situacién en la cual la diver-
sidad socio-cultural estaba o
podia estar relativamente orde-
nada por la relacion estableci-
da entre ella, el Estado y el mo-
delo de industrializacién. Y me
refiero al Estado inclusive en
diversas orientaciones, nacio-
nal-populares, populistas, de-
sarrollistas, autoritarias, efcéte-
ra, efcétera. Actuaimente los
cambios que dichos ordena-
mientos implicaron y sus limi-
tes, asl como las transforma-
ciones externas, determinan un
agotamiento y una creciente in-
capacidad de reproduccién de
dicha relacién.

En primer lugar, por los
cambios en los patrones de Je-

sarrollo econémico la industria
ya no tiene, ni siquiera en el
imaginario colectivo, capacidad
para cumplir por si un rol tan in-
tegrador en la sociedad. Asi-
mismo, la mayor interdepen-
dencia econémica y financiera
internacional y los crecientes
impactos de la revolucién tec-
nolégica acotan progresiva-
mente la capacidad-de regula-
¢ién econdmica actuando esta-
talmente sobre la demanda so-
cial agregada, lo cual impide el
logro de crecimiento econémi-
co a través de ello. La oferta de
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capitales se reduce cuando es
maxima la dependencia que
tienen de ella los mercados in-
temnos, lo cual acentia la oligo-
polizacién y extroversidn de los
mismos. La inflacion y la deuda
pesan mas aun en tal situacion.

El Estado manifiesta asi
una debilidad estructural, no
slo por su inoperante creci-
miento burocratico y su incapa-
cidad de enfrentar las deman-
das brutales del sistema eco-
némico internacional, sino tam-
bién por su creciente incapaci-
dad para atender las ingentes y
plurales demandas de la socie-
dad.

Finalmente, los propios ac-
tores socio-politicos del pasa-
do, como los movimientos na-
cional-populares o de clase
obrera, viven un proceso de
dispersion y repliegue en su ac-
cién colectiva, junto al surgi-
miento de nuevos comporta-
mientos y de nuevos actores y
orientaciones. Asi, aquéllos
ven limitada su capacidad de
accion totalizante sobre el sis-
tema politico y sobre las rela-
ciones de poder. De alguna
manera el llamado sujeto histo-
fico se encontraria fragmenta-
do.

Vivimos en sociedades don-
de aparentemente no hay nada
seguro ni perenne, donde la in-
certidumbre sobre lo cotidiano
se yuxtapone con la fragilidad
de los horizontes politicos y la
eclosion de una multiplicidad
de identidades particularistas.

Sin embargo, se da como nun-
ca en América Latina pese a to-
do ello una revalorizacién glo-
bal de la democracia. Se la re-
valoriza como régimen politico
y como régimen social, cuando
quizas también como nunca
América Latina ha realizado un
esfuerzo social y estatal para
satisfacer las demandas del
sistema internacional, sobre to-
do el enorme pago de la deuda
externa.

Vivimos pues momentos
conflictivos de creacion de un
nueve orden. No sabemos bien
qué orden democratico se plas-
mara y si, cualquiera fuere ese
orden, permitira al cabo supe-
rar el histérico péndulo latinoa-
mericano entre dictadura y de-
mocracia; lo que si sabemos es
que los érdenes democraticos
propugnados o en construccion
tienen diferentes contenidos
sociales, culturales y economi-
cos. Sabemos que si la demo-
cracia que se construye implica
politicas ortodoxas de ajuste
econémico en funcion del capi-
tal es muy probable que sea
coercitiva y socialmente exclu-
yente, sin lograr mayor equi-
dad, legilimidad e inlegracion
social.

Variados estudios econémi-
cos prospectivos' concluyen
que en el mediano plazo, si se
aplican politicas econémicas
ortodoxas, la posicion de Amé-
rica Latina en el mercado mun-
dial tenderia de todas maneras
a pevder posiciones, mientras
internamente los niveles de

crecimiento econémico solo al-
canzarian los indices de la dé-
cada de 60, con paramelros
muy regresivos en Ia distribu-
cion del ingreso. Y nadie ase-
gura que esto eslaria acompa-
fado por una fuerte estabilidad
politica.

Los resultados de algunas
investigaciones prospectivas

recientes sobre modernizacion
y democratizacion del Estado?,

dos factores claves del proceso
poliico actual, consignan ten-
siones entre la modernizacion y
la democratizacion estatal,
con tendencia al predo-
minio de una modernizacién
excluyente, que implicaria
mayor concentracion de las de-
cisiones y recursos econémi-
cos en grupos e intereses oli-
gopolizados y transnacionaliza-
dos y el predominio de un capi-
talismo especulador que mono-
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poliza la informacién técnica.
Tal modernizacion produciria
ademas una mayor concentra-
cién de decisiones en el poder
ejecutivo y dentro de éste en
capas tecnoburocraticas alta-
mente “racionalistas” y "realis-
tas", por lo cual finalmente se
tenderia a una mayor pérdida
de la autonomia estatal en fun-
cion de decisiones externas a
la regién. En definitiva, el Esta-
do seria quizas mas efectivo
pero menos soberano.

Por su parte, las politicas de
democratizacion tienden a ser
mas instrumentales, inducidas
y controladas por élites. La re-
creacion de los marcos institu-
cionales tiende asi a restringir-
se a la restauracién de una de-
mocracia "exclusivamente libe-
ral*, en el sentido de un puro
Estado de derecho democrati-
€0, con escasos niveles de
transformacién del sistema po-
litico y de los mecanismos de
participacion social y politica.
Es decir, el horizonte predomi-
nante es el de una restauracion
del sentido democratico tradi-
cional, dejando mas iniciativa al
mercado que a la toma de deci-
siones participativas, o sea pri-
vilegiando una democracia de
representacion instrumental
como administradora del orden
politico.

No obstante, también es po-
sible detectar nuevas opciones
frente a este escenario predo-
minante.® Al respecto, resulta
pertinente preguntamos: hasta
qué punto y cémo las fuerzas

sociales podrian transgredirse
y proponer érdenes democrati-
cos mas emancipatorios, que
impidan esta recomposicién
constante y negativa de la so-
ciedad y la politica a manos de
la economia.

El potenciamiento de la so-
ciedad como idea central de
este mensaje implica sobre to-
do una voluntad de cambio, un
fortalecimiento de la accién so-
cial, un desarrollo del espiritu
de empresa, una innovacion
del sistema politico y un refor-
zamiento de la capacidad de
accién estatal.

En lo que sigue quisiéramos
explorar y mostrar algunas ca-
racteristicas y problemas de
una accién politica diferente,
pensada desde la perspectiva
de la sociedad.

Il. Voluntad de cambio

La democracia latinoameri-
cana enfrenta un doble reto.
Primero, terminar con los regi-
menes antipopulares y la cultu-
ra de la intolerancia y segundo,
crear y recrear cierta capacidad
de respuesta por parte del Es-
tado y del sistema politico a la
infinidad de demandas (sobre
todo basicas) de la sociedad
(todo esto en medio de condi-
ciones econémicas internacio-
nales e "internas internacionali-
zadas® muy adversas, espe-
cialmente por las dificultades
de redistribucion del ingreso y
de movilidad social).

El supuesto basico sobre el
cual descansan algunas de las
tesis que propondremos es que
semejante reto puede principal-
mente enfrentarse desde el in-
terior mismo de los paises y
desde la region en su conjunto,
siempre que respondamos a la
pregunta de como hacer para
que la légica del funcionamien-
to extrovertido de los grupos y
seclores mas dinamicos de la
economia permitan comenzar
a atender demandas basicas
de integracion de la sociedad.

Ello implica sobre todo una
fuerte voluntad de cambio, una
voluntad creadora que halle el
cauce por donde, en medio del
marasmo del poder y de los
condicionantes politicos y eco-
némicos, se pueda transitar ha-
cia la consolidacion de una de-
mocracia expansiva y progresi-
va. Quizas la crisis pueda pre-
cisamente provocar climas de
comunicacién y de construc-
cion social alternativa, planos y
momentos de reconstruccion
de bloques sociales histéricos y
de recuperacion de la unidad
nacional y de la integracién lati-
noamericana.

Congruentemente con esta
optica, hemos detectado en la
propia sociedad la necesidad
de potenciar cuatro tipos de
cambio interdependientes y a
veces conflictivos, que aqui sé-
lo deseamos plantear como te-
sis de referencia para la discu-
sion.

Cambio 1. Profundizar la
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accién y la autonomia de los
movimientos sociales.

Para que los procesos de-
mocraticos se consoliden y de-
sarrollen politicamente parece
ser muy importante su cualidad
incluyente y su permanente re-
ferencia a la sociedad y a sus
actores. El problema consiste
en lograr que fas sociedades
transformen y jerarquicen sus
necesidades y demandas en
acciones sociales interactuan-
tes entre si y con el sistema po-
litico, permitiendo con ello una
profundizacién y fransforma-
cion de la democracia repre-
sentativa. Ademas es clave
imaginar un sistema de accién
social que redunde positiva-

mente sobre €l desarrollo so-
cio-econdmico.

¢ Como lograr por ejemplo
que los empresarios actlen co-
mo empresarios y no organicen
su accién en funcion de los
azares de la ruleta? ;Cémo lo-
grar que las clases politicas,
tan encerradas culturalmente
sobre si mismas, se "deseliti-
cen”, amplien e interactiien con

la sociedad y con sus actores?
¢ Cémo hacer para que las de-
mandas de recuperacion ciuda-
dana y éfica y del derecho a la
diferencia se expresen en re-
formas constitucionales claras?
. Como lograr que las deman-
das de descentralizacion y de-
mocratizacion lerritorial y de
autonomias culturales se con-
creten en auténticas volunta-
des de modernizacion? ;Como
hacer entonces para que las
demandas de los actores so-
ciales se transformen en accién
politica?

Responder a semejantes
preguntas rebasa este contex-
to, pero parece que implicaria
sobre todo una revalorizacion

del rol de la politica y de la ac-
cion polifica sobre la sociedad
y sobre la economia. Sélo ésta,
la palitica, seria capaz de pro-
maver:

a) Busquedas de supera-
cién de la actual fragmentacion
de la accién colectiva, recrea-
cidn de actores sociales, a fin
de qle resulten comunicados y

comunicables con el sistema
politico y el Estado.

b) Transformaciones en la
multiplicidad de demandas diri-
gidas al Estado, en las organi-
zaciones de representacion de
intereses, a fin de que alcancen
una autorrepresentacion pero
también que sean representa-
bles en el sistema politico, po-
sibilitandoles incrementar su
capacidad de actuar y de resol-
ver algunos de sus propios pro-
blemas sin necesidad de apelar
constantemente a soluciones
paternales por parte del Esta-
do.

c) A los nuevos actores so-
ciales para que éstos aumen-
ten su propia capacidad de ac-
cién, de acuerdo con sus identi-
dades y orientaciones, interco-
municandose unos con otros y
produciendo acciones compar-
tidas segln la propia mutacion
politica de sus intereses logra-
da en el intercambio.

Todo esto implica una am-
pliacion del sistema politico,
cuyo sistema de representa-
cion esta generalmente mono-
polizado por los partidos, situa-
cién que implicaria una reforma
politica partidaria, tema que
aqui solo deseamos dejar plan-
leado.

Cambic 2. Fortalecer el "es-
piritu de empresa”.

+Como seria posible crear
economias altemativas dinami-
zadoras del desarrollo socio-
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econdmico, que integren capa-
cidades productivas y distributi-
vas de la misma sociedad?

Ciertamente con politicas
planificadas que combinen po-
tencialidades de diversificacion
exportadora con nucleos de re-
conversién industrial y patro-
nes nacionalizadores y latinoa-
mericanos de consumo, con
experiencias de autogestion
sectorial, de autogobierno terri-
torial y de accién politica con-
certada frente a la deuda; pero
esta planificacién reclama un
nuevo tipo de fortalecimiento
de la capacidad estatal, de su
accion unitaria y moderna a fin
de regular el conjunto deseado.

Empero, estas dinamicas
no se pueden promover en el
vacio, es necesario que los
mismos actores sociales invo-
lucrados adopten nuevos com-
portamientos y valores que ex-
presen y representen su accion
volviéndolos aptos para plas-
mar -en el sistema politico- un
conjunto de garantias recipro-
cas en cuanto a comportamien-
tos socio-econémicos, que per-
mitan y promuevan empresas
multiplicadoras de desarrolio y
cambio operantes sobre el con-
junto de la sociedad.

Es importante este espiritu
de empresa por lo menos enun
doble sentido. Por una parte,
implicaria recuperar y profundi-
zar una voluntad colectiva con-
trapuesta a los fenémenos de
apatia, desmovilizacién y de-
sencanto politico, y por otra im-

pulsar comportamientos em-
presariales con altos niveles de
eficiencia tecnolégica y de ges-
tion administrativa, concatena-
dos con valores y responsabili-
dades coherentes respecto de
sus propios proyeclos, princi-
palmente aquellos volcados a
la produccion, pero también a
través de multiples formas de
organizacién, control y respon-
sabilidad de los empresarios no
productivos.

Un recurso innovador son
los procesos de concertacion
social en tanto éstos pueden
constituir espacios compartidos
para el procesamiento de con-
flictos y de decisiones que mo-
difiquen las légicas cenfrifugas
y excluyentes de la crisis e im-
pulsen el desarrolio; sin embar-
go, para que esta dindmica se
operativice es muy importante
conocer la auténtica correla-
cién de fuerzas y los intereses
presentes en la mesa de nego-
ciaciones, qué variables ma-
croecondmicas son necesarias
y posibles de ser reguladas y,
muy especialmente, la capaci-
dad que tenga el Estado para
equilibrar dindmicas de la co-
rrelacion de fuerzas en funcién
de principios de representacion
social.

Asi, es esencial pensar en
el fortalecimiento de los actores
sociales y de la capacidad de
accion estatal para poder salir
de la crisis, pero esto resultara
insuficiente si no se registran
cambios en el propio sistéma
politico.

Cambio 3. Innovar el siste-
ma politico.

¢ Es posible pensar en la re-
novacion del sistema politico,
en funcién de dotarlo de capa-
cidad para reconocer la plurali-
dad de actores socio-culturales
en el proceso decisional?

¢ Es posible pensar en la re-
construccion del sistema politi-
co para plasmar progresiva-
mente valores consensuales
de cambio y de logro de resul-
tados simbdlicos y materiales
apropiables por el conjunto de
la sociedad?

Responder a esto equival-
dria a imaginar una renovacion
del régimen democratico liberal
actualmente en boga, significa-
ria quizas pensar el cambio so-
cial y politico de manera com-
pleja y multidimensional.

Con cierta claridad, recien-
tes estudios sobre la relacién
entre sistema politico y socie-
dad*, han demostrado practica-
mente en todos los paises de la
region, una alta inadecuacion
entre sociedad y sistema de re-
presentacion politica, lo me-
nos en tres sentidos.

a) En primer lugar las ins-
tancias de representacion cla-
sicas, como los parlamentos,
no alcanzan a representar ge-
nuinamente el pluralismo ac-
tual de la sociedad.

b) Las mismas instancias
de representacion, relativa-

40




mente constrefiidas en su ac-
cién, no tienen una incidencia
eficaz y decisoria en el sistema
politico.

¢) Se perciben por parte de
multiples actores socio-cultura-
les demandas -algunas difu-
sas, ofras mas especificas- de
cambios en el sistema institu-
cional y mas particularmente
en los campos de representa-
cién propios de lo social.

Es decir, si relacionamos el
conjunto de estos aspectos re-
sulta que existen potencialida-
des reales para una interaccion
mas efectiva y organica entre
estas nuevas orientaciones de
los actores sociales y la intro-
duccién de cambios inportan-
tes en el régimen democratico.

Sin embargo, conviene pre-
guntarse de qué tipo de cambio
se trata, y méas adn, cémo efec-
tivizar estos cambios y si los
mismos permitirian romper de-
finitivamente el péndulo asimé-
trico mencionado. Semejante
desafio implicaria no retornar al
viejo sistema de representa-
cién politica, ni siquiera hacerlo
mas efectivo, sino ampliario y
transformarlo para servir a un
sistema politico donde los acto-
res sociales puedan a la vez
ser representados y represen-
tables en el sistema de toma de
decisiones, haciendo que éstos
logren una interaccion entre si
y asuman los riesgos de la al-
ternatividad democratica, pero
participando mas plenamente.

Lo que se desea enfatizar
aqui es que los mecanismos de
participacién social deben plas-
marse principalmente en el sis-
tema politico, mediante nuevas
formas de representacién y de
autorrepresentaciéon. En esta
perspectiva no se podria sepa-
rar de la construccion de la de-
mocracia, la propia construc-
cion institucional y ésta del po-
tenciamiento de actores socia-
les representables y de su pro-
pia representacion social y poli-
tica. Los aclores sociales no
podrian expresar y desarrollar
su accion sin un marco institu-
cional que los contenga.

Cambio 4. Refortalecer el
Estado y su capacidad de ac-
cién unitaria.

Es ya comUn aceptar que
los Estados nacionales latinoa-
mericanos estan cambiando y
tienen fuertes limitaciones para
reproducir el rol protagénico
que cumplieron en décadas pa-
sadas; este Estado ya no pue-
de regular y enfrentar la crisis,
la multiplicidad de demandas
internas y las presiones exter-
nas lo debilitan cada vez mas;
asimismo su propia capacidad
de gobernabilidad econémica e
incluso de regulacion politica
interna sufre graves impasses.
A eslo se le agrega el formida-
ble impulso ideoldgico privati-
zador del Estado por parte de
fuerzas internacionales de los
paises capitalistas centrales y
de renovadas fuerzas liberales
intesnas, lo cual lleva a pensar
que el papel central del Estado

tiende a acabarse en la region
y efeclivamente esa es la ten-
dencia.

Sin embargo, una opcién di-
ferente tendria que propugnar
una renovacion y un refortaleci-
miento de la capacidad de ac-
cion y reaccion del Estado,
puesto que éste, por el momen-
to, es el Unico agente politico
que puede impulsar una salida,
a fravés del potenciamiento in-
terno, frente a la crisis, y a la
vez enfrentar y comprender,
nacional y regionaimente, el
cambio de las relaciones de po-
der en el sistema internacional.
Aparentemente aunque esle
fortalecimiento y modemiza-
cioén del Estado implica aceptar
que su estructura y funcién va
a cambiar, junto con una inte-
rrefacién diferente con el siste-
ma politico y con los actores
sociales, los mismos actores
de alguna manera estan intere-
sados en cuestionar tanto un li-
beralismo obsecuente como un
cerrado estatismo.

Entre los posibles desafios
podemos sefialar los siguien-
tes:

Busquedas de acciones gu-
bernamentales que logren
coherencia en los mismos
aparatos, drganos y esque-
mas estatales, como tam-
bién coherencia en sus pro-
pias acciones y mensajes
hacia la sociedad y el siste-
ma internacional,

- Creacién progresiva de sis-
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temas de gestion estatal,
especialmente en dreas so-
cio-econémicas estratégi-
cas, con niveles importan-
tes de eficiencia, que impli-
quen ademas el desarrollo y
la recuperacién de compor-
tamientos burocraticos uni-
dos de valores organicos
como el llamado "espiritu de
servicio publico” que redun-
den en una mayor racionali-
zacion técnica.

- El abanico de politicas so-
ciales con énfasis producti-
vo que integran las expe-
riencias comunitarias urba-
nas y rurales con procesos
de democratizacion y des-
centralizacién del poder lo-
cal y regional.

- Creacidn y recreacion cons-
tante de espacios de reco-
nocimiento e interaccién po-
liticos , en los distintos pla-
nos socio-econémicos y cul-
turales, con los actores so-
ciales que multipliquen la
propia capacidad estatal de
representacion social de los
intereses de la nacion.

Es decir, una moderniza-
¢ién .y un orden estatal social y
econémicamente progresivo.
En esta opcién de democracia
progresiva se supone que el
Estado serd fuerte pero sola-
mente si la sociedad lo es.

Desde luego que existen
olros cambios necesarics y
complejos para construir una
opcioén, como por ejemplo

transformaciones en el tipo de
liderazgo politico; sabemos
muy bien que en sociedades y
culturas como las nuesiras el
papel de los lideres es central
para enfrentar los nuevos de-
safios. También sabemos que
desde la misma sociedad
emergen nuevos liderazgos de-
mocraticos, liderazgos por
ejemplo que acompafian e im-
pulsan experiencias de demo-
cracia local, liderazgos que re-
cuperan capacidad de decision
politica, hoy relativamente
apropiada por tecnoburocra-
cias posibilistas, liderazgos que
gestan y promueven volunta-
des de cambio, liderazgos en
definitiva que legitiman y pro-
pulsan fines y valores sustan-
ciales. existentes en la comuni-
dad, o sea, nuevos proyectos
histéricos.

Para terminar, quisiera tam-
bién sefialar nuestra ignorancia
-tomo cientificos sociales- so-
bre los procesos y cambios que
sufren y viven nuestras socieda-
des; es necesario impulsar y
buscar una mayor vinculacion
entre politicos e investigado-
res, es necesario revalorizar
una politica nutrida en lo posi-
ble de la ciencia, pero también
es necesario que los analistas -
ademas de comprender fac-
tualmente los procesos histori-
cos y criticar sin concesiones el
mundo de las ideologias- se
inspiren y coadyuven en buscar
nuevos caminos emancipato-
rios.
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