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| ANTECEDENTES GENERALES

ctualmente, Costa Rica goza ante el Gatt del
status de observador', condicién aprobada en
la sesién del Consejo?, del 15 y 16 de mayo
1984.

Mediante nota MCR/467/85 del 5 de julio de 1985,
se solicitd la adhesion provisional® al Acuerdo, lo cual
implicé la elaboracién y presentacion de un "Memoran-
dum sobre el Régimen de Comercio Exterior de Costa
Rica" (Doc L/6050) y la respuesta que el pais debié dar-
le al cuestionario que sobre el Memorandum citado, pre-
sentaran las Partes Coniratantes al Gobieno de la Re-
publica en el mes de enero de 1987. (Doc. L/6185).

El Memorandum se entregé a las Partes Contratan-
tes en octubre de 1986, y el Cuestionario, debidamente
respondido, el 15 de junio de 1987. Dos dias después, el
17 de junio, se comunicé oficialmente al Consejo del
Galt, la decision del Gobierno de Costa Rica de solicitar

la adhesidn definitiva al Acuerdo*, ante lo cual, el Conse-

jo acordd modificar el mandato del grupo de trabajo,
quién hasta ese momento se ocupaba de la adhesién
provisional. Esto Ultimo implicd, que la Secretaria del
Gatt, mediante aerograma, llamara a las Partes Contra-
tantes a presentar, lo mas pronto posible, listas de peti-
ciones arancelarias a nuestro pais. Hasta la fecha Aus-
tria, Suiza, Estados Unidos y los Paises Nordicos entre
otros, las han presentado y son objeto de estudio por
parte de las autoridades del gobiemo.

La primera reunién del Grupo de Trabajo se realizé
el 9 de marzo de 1988 en Ginebra. Esta primera sesion
consistié primordialmente en un intercambio oral de pre-
guntas y respuestas sobre {os temas planteados en el

Memorandum y en el Cuestionario. Sobre este particu-
lar, se debe considerar, que ya el Gobiemo de los Esta-
dos Unidos, adelanté a nuestro Gobiemo desde agosto
de 1987, en forma extra oficial, algunos aspectos de la
politica comercial de Costa Rica, que a su juicio necesi-
taban aclaraciones o modificaciones. La sesién de Gine-
bra, con las partes contratantes interesadas, sirvié tam-
bién para profundizar este didlogo, e iniciarlo con otras
naciones. Como producto de ello, hoy dia se tiene una
vision més exacta de las dreas de negociacion futura,
sobre las cuales nuestro gobiemno ya esté trabajando.

IIl. FUNDAMENTACION DE LA ESTRATEGIA

La reactivacion de la economia costarricense sigue
siendo una de las metas fundamentales de la politica
econdmica de la actual administracién. Se considera
que para ello, es necesario generar un cambio gradual
en la estructura y funcionamiento de la economia nacio-
nal, de tal manera, que el crecimiento econémico des-
canse cada vez mas en el desarrollo de la capacidad de!
sector privado para producir mas y vender productos na-
cionales allende las fronteras centroamericanas®. Con
tal propésito, la estrategia basica del gobierno, ha con-
sistido en el fomento y diversificacién de las exportacio-
nes no tradicionales a terceros mercados. El ingreso al
Gatt por lo tanto, debe circunscribirse dentro del proceso
de reajuste de la economia costarricense que se ha ve-
nido impulsando, en el sentido en que éste organismo
internacional viene a constituir un esfuerzo en la misma
direccion a traveés del cual se busca expandir y diversifi-
car las relaciones comerciales a escala mundia¥.

El Gatt ha ido cobrando cada vez mas legitimacién
como organismo rector de las relaciones comerciales in-
ternacionales. Por esta razén un pais como Costa Rica

a4



esté o no dentro del Gatt, se rige en gran medida por sus
normas. Una de las formas en que se hace evidente es-
ta vinculacion, es el hecho de que los principales socios
comerciales de Costa Rica, son signatarios del Gatt, y
por esta razén, el pais termina de manera implicita ri-
giéndose por muchos de sus principios y codigos de
conducta.

Con el ingreso al Gatt se trata entonces, de partici-
par colectivamente en la toma de decisiones que regu-
lan nuestro comercio, procurando en tode momento un
frato justo y equitativo para nuestras exportaciones y el
acceso de nuestros productos al mercado internacional.

Una negociacion exitosa de acceso a este organis-
mo internacional debera garantizar, por lo tanto, la con-
firmacién del proceso de desarrollo del pals, a través de
programas que apoyen a sus productos, en cuanto a in-
centivos y niveles de proteccién adecuados y otras me-
didas que permitan superar la escasa oferta exportable
de Costa Rica. Debera reconocer el esfuerzo que ha re-
alizado el pais para adecuar su arancel aduanero y ra-
cionalizar su sistema de incentivos, esfuerzos que por lo
demas hacen congruente la decisién de ingresar al
Acuerdo General.

Si bien Costa Rica puede considerarse uno de los
paises del area centroamericana y del Caribe que mas
dinamismo ha desplegado en sus esfuerzos por alcan-
zar, mantener y recuperar en forma equilibrada su desa-
rrollo y necesidades econdmico-sociales, en términos
relativos, sigue siendo un pais en vias de desarrollo. Di-
ficiimente podria exigirsele sacrificios en el disefio y la
aplicacion de su politica econémica y en el manejo de
los documentos especificos que utiliza para llevar a ca-
bo dicha politica, en aras de una disciplina internacional
que no ha aportado hasta el momento beneficios tangi-
bles al pais y cuya inobservancia, a fravés de un protec-
cionismo creciente, ha frenado sus exportaciones.

Mas bien corresponderia a las partes contratantes
del Gatt, allanar el camino de desarrollo que ha empren-
dido el pais y aportar elementos de cooperacién que fa-
ciliten a Costa Rica el cabal logro de sus objetivos. Estas
consideraciones han sido expresadas en diversos docu-
mentos relativos a los paises en vias ge desarrollo.

Corresponde hacer referencia especifica al docu-

mento del Gatt INT (80), del 23 de setiembre de 1980
sobre "Los paises en desarrollo y la adhesion al Acuerdo
General", en el cual se especifican las ventajas y obliga-
ciones de pertenecer al Gatt y las facilidades que exis-
ten, en especial después de la Ronda Tokio, para adhe-
rirse y hacer valer las reglas del Gatt, tomando en consi-
deracion los intereses de los paises en desarrollo, como
el nuestro.

Ill. PRINCIPIOS DE NEGOCIACION

Lo que antecede tiene el proposito de situar en su
verdadera perspectiva la eventual negociacion del Go-
bierno de Costa Rica para su adhesion al Gatt.

-Ahora se trata de evitar fundamentaciones rebus-
cadas que den lugar a cuestionamientos o a tropiezos
en las negociaciones. De hecho, los conceptos anterio-
res se desprenden de diversos objetivos y conceptos
contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo y en el
Programa Sector Econémico - Comercio Exterior, enri-
quecidos con elementos resultantes de la practica del
Galt hacia paises en desarrollo, y reflejan fielmente los
objetivos que se persiguen al utilizar los diversos instru-
mentos de politica comercial que se describen en el Me-
morandum sobre el régimen de Comercio Exterior de
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Costa Rica. Son elementos tendientes a dejar claramen-
te establecidas las bases que, a juicio de Coslta Rica,
deben regir todo el proceso de negociacién, y que deben
tener en cuenta las Partes Contratantes en el curso de
ésta. Preferiblemente deben quedar inscritos en el infor-
me del grupo de Trabajo y en el Proyecto de Protocolo
de Adhesion.

Por todo lo anterior, la adhesion de Costa Rica al
Gatt no podra limitar, cuestionar o condicionar:

1-  Los objetivos de Costa Rica contenidos en su Plan
Nacional de Desarrollo y concretados en el Progra-
ma de Ajuste Estructural.

2- lalibertad y flexibilidad que requieren las autorida-
des costarricenses para dar inicio a, o continuar,
los programas, o proyectos de desarrollo e impulso
a la economia, sean éstos de caracter general o
sectorial.

3- La consideracion del Gobiemo de Costa Rica de
que la adhesién debera constituir un elemento adi-
cional que contribuye al proceso de desarrollo del
pais y no un obstéaculo adicional a superar.

4-  El reconocimiento de las Partes Contratantes de la
situacion econdmica, comparativamente analizada,
de Costa Rica, y su caracter de pais en vias de de-
sarrollo o su grado relativo de desarrolio econémi-
co.

5-  El reconocimiento de las Partes Contratantes de la
escasa diversificacion del sector externo de Costa
Rica, y en general del grado de dependencia que
experimenta de factores exégenos, los que, dada la
crisis econémica - financiera a escala mundial, han
afectado negativamente su balanza de pagos.

6- El reconocimiento por las Partes Contratantes de
que el Gobiemo de Costa Rica, en su calidad de
miembro del Mercado Comun Centroamericano, no
se encuentra en libertad o en condiciones de otor-
gar concesiones arancelarias en forma indepen-
diente de las decisiones relativas que adopte el
Consejo Arancelario y Aduanero Centroamericano.

7-  El reconocimiento por las Partes Contratantes del

Gatt que los recientes ajustes hacia la baja o reduc-
ciones en el arancel externo comun centroamerica-
no, constituyen un aporte suficiente a los objetivos
de las Negociaciones Comerciales Muliilaterales
que se realizan en el seno de la Ronda Uruguay, en
el contexto de la disciplina y normas internaciona-
les que caracterizan al Gatt, y que coinciden con
los esfuerzos y practicas del gobierno de Costa Ri-
ca.

8- Consideracién y aplicacién por las Partes Contra-

tantes del Gatt, de los diversos elementos que se
desprenden de sus propias decisiones y reglas es-
pecificas, en favor de los paises en desarrollo y en
funcién de las "Condiciones de su desarrollo, de
sus finanzas y de su comercio”.

IV. ARGUMENTACION PARA ESTABLECER LA
CUOTA DE ENTRADA

En lo que se refiere a "la cuota de entrada® es decir,
la compensacion que tedricamente tendria que ofrecera
Costa Rica por el beneficio hipotético que se derivaria
de las concesiones de los paises miembros 7, y a las que
podria acogerse Costa Rica en caso de coincidir con sus
intereses de fomento a las exportaciones, podria con-
templarse la siguiente argumentacién, acorde con los
elementos sefialados en los anteriores apartados:

1-  Dados los compromisos derivados de su participa-
cion en el Mercado Comun Centroamericano, Cos-
ta Rica no puede efectuar unilateraimente rebajas
arancelarias o consolidar niveles arancelarios,
sean los actuales, mas reducides o incluso niveles
mads altos®.

2- Costa Rica acaba de efectuar un aporte importante
al proceso de liberalizacién comercial, como resul-
tado de la resolucion N® 2 del Consejo Arancelario
y Aduanero Centroamericano ®.

3- Costa Rica ha realizado una contribucion especifi-
ca al proceso multilateral de ordenamientos inter-
nacionales, que ha sido reconocida por el propio
gobierno de los Estados Unidos en su "Ley para la
recuperacion econémica, de la Cuenca del Caribe®,
que establece preferencias arancelarias al amparo
de un "waiver” otorgado por el Gatt '°.




En la medida de sus posibilidades, y de las necesi-
dades de “desarrollo, de su finanzas y de su comer-
cio" conforme a lo estipulado en los parrafos 5y 7
de la Decision de las Partes Coniratantes del 28 de
noviembre de 1979, sobre “Trato diferenciado y
mas favorable, en favor de los paises en desarro-
llo®, (Doc. L/4903), Costa Rica tiene la intencion de
aplicar todas las medidas a su alcance, para co-
rresponder a dichas concesiones, dentro de los li-
mites impuestos por su parﬁcipacign en el Mercado
Comun Centroamericano y por las posibilidades de
su desarrollo.

NOTAS

(1)

(2)

De acuerdo a los articulos 8 y 9 del Reglamento In-
terno de los periodos de Sesiones de las Partes
Contratantes, un palis puede solicitar la calidad de
observador ante el Gatt.

Los principales organos del Gatt son la Asamblea de
las Partes Contratantes y el Consejo de Representa-
ntes. El primero estd constituido por los paises
miembros, actuando colectivamente bajo el articulo
XXV del Acuerdo General. Su campo de accién es
vastisimo y comprende todos los asuntos y cuestio-
nes derivadas de la operacion del Acuerdo General.
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(3)

(4)

El Consejo de Representantes, nacié en 1960, para
encargarse de los trabajos del Gatt en los periodos
entre las sesiones anuales, supervisar los trabajos
de los distintos comités, grupos de trabajo y efectuar
aquellas funciones que le encomiendan las Partes
Contratantes. En la préctica es el principal érgano
deliberativo y de toma de decisiones del Gatt,

La Secretaria del Gatt, desempena las funciones se-
cretariales necesarias para la operacién del Gatt.

La figura de adhesién provisional no aparece con-
templada en el Acuerdo General. Sin embago, un
pais puede solicitarla adquiriendo con ello el com-
promiso de completar en algin momento las nego-
ciaciones arancelarias que le permitirian firmar el
Protocolo de Adhesién. La adhesién provisional le
permite al pals que la solicita ajustar los principales
elementos de su politica comercial, de acuerdo a las
reglas del Gatt, durante un tiempo aumentar su gra-
do de participacién en el Gatt, y su conocimiento so-
bre él.

La adhesién definitiva implica la celebracion de ne-
gociaciones arancelarias y la forma de un Protocolo
de Adhesion, referente a disposiciones generales

(5)

(6)

@
8)

()

con aquellas reservas que se consideran acepta-
bles. Para las negociaciones de adhesion definitiva

se forma un grupo de trabajo encargado de revisar el
régimen de comercio exterior del pals solicitante, y
su compatibilidad con el Acuerdo General.

Este es el proceso de ajuste estructual.

Los productos no tradicionales en el afio de 1987, tu-
vieron una participacion del 43.5% del total de las
exportaciones.

Articulo Il del Acuerdo General.

Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero
Centroamericano y su anexo, suscrito en 1985 y en
vigor a partir del 1 de enero de 1986.

Ley 7.008y 7.017. Alcance N® 17, la Gaceta N® 108.

(10) Se refiere a los requisitos que exige la Ley para la

Recuperacién Econémica de la Cuenca del Caribe,
tales como respeto a la propiedad intelectual, a las
normas del Gatt, la propiedad y el trato nacional en
materia de inversiones exiranjeras, entre otros.
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