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INTRODUCCION

ciente desde que en mayo de 1982, al arribar al poder el
gobiemo del entonces presidente Luis Alberto Monge Alva-
rez, vinculd la busqueda de alternativas para la solucion de los
problemas domesticos, con objetivos de la geopolitica norteameri-
cana. :

I a politica exterior de Costa Rica cobr6 una importancia cre- a8

La profundizacion de los conflictos propios de la crisis centro-
americana y de los problemas domésticos, plantearon al nuevo
gobiemo la urgencia de alternativas en ambos niveles de accion.
Mientras que por un lado se opt6 por el establecimiento de una
alianza estratégica con la politica de la Administracion Reagan, la
Administracion Monge buscé garantizar la seguridad intema, traté
de hacerle frente a los problemas econdmicos ¢ intentd aislar al
pais de los conflictos bélicos de la region, El 8 de mayo de 1982,
el presidente Monge afirmé: “Estamos dispuestos a mantenemos
imparcialmente al margen de cualquier confrontacién militar que,
por desgracia para sus pueblos, llegare a producirse en nuestra
drea".! Pero al mismo tiempo reafirmaba que: "En las tragicas
{ensiones este, Costa Rica estara siempre al lado de la democra-
cia®, ?

El resultado de esta situacion implicé por una parte la dismi-
nucion de los margenes de maniobra frente a la politica norteame-
ricana, especiaimente a partir del momento en que la ayuda eco-
némica norteamericana, pais a desempefiar un papel estratégico
en el disefio de un programa para estabilizar la economia. En
efecto, entre 1983 y 1984 el gobiemo norteamericano suministré
directamente a través de la Agencia para el Desarrollo Internacio-
nal (AID), mas de una cuarta parte de los recursos foraneos que
llegaron a Costa Rica. En 1983 la AID suministré $43 millones; en
1984, $100 millones y en 1385 entregé $160 millones. Ese finan-
ciamiento represent6 un promedio del 45% de los recursos otorga-
dos al sector publico entre 1983 y 1984.%

Pero los resultados de la ayuda financiera a nivel de los indi-
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La administracion Monge establecio una alianza estratégica
con la politica de la administracion Reagan,

cadores macroeconomicos ¢n aquella coyunlura estaban directa-
mente relacionados con transtormaciones estructurales posterio-
res que se evidenciaron en un incremento de las condiciones de
vulnerabilidad del pais. tanto en sus formas de organizacion de
produccién como del estade.

Pese a numerosas manifestaciones publicas tanto de funcio-
narios costarricenses como norieamericanos que insisten en ne-
gar que la ayuda economica haya estado sujeta a requisitos de
condicionalidad, esa vinculacion propicio la injerencia norteameri-
cana en aspectos sensibles de ia politica exterior.

Quizas para entender esie aspecto haya que hacer referen-
cia a hechos que ejemplifican a reafirmacién de los compromisos
mutuos entre Costa Rica y Estados Unidos. Durante la primera vi-
sita de Monge a Estados Unidos en su caracler de Presidente de



la Republica, reafirma la ubicacién de Costa Rica dentro de la *pe-
riferia hegeménica® de los Estados Unidos en el Caribe, como so-
porte y aliado de sus intereses en el drea. Durante un zalamero
intercambio de discursos, el Presidente Ronald Reagan llamé a
Costa Rica "esa nacion admirable que ha sido nuestro aliado natu-
ral en toda la historia". A esas palabras el Presidente Monge res-
pondié: "Esta alianza siempre fue muy importante para nuestro
pais, pero ahora es de trasmatica trascendencia®. * Monge de-
mandé a como muestra de ese apoyo “dinero para desarrollar la
Zona Norte de Costa Rica".® Por otra parte el Presidente Monge
hizo explicitas sus percepciones de las amenazas que asechaban
a Costa Rica: "Nuestra democracia esta atrapada como en una
pinza: por un lado, la grave inquietud social desatada por los pro-
blemas econémicos y por otro, la amenaza del comunismo encar-
nada en Nicaragua®.®

Pero precisamente el reconocimiento de Ia limitacién objetiva
que implicaba la alianza con Estados Unidos, forz6 al gobiemo a
resistir presiones que lo empujaban a un involucramiento dentro
del conflicto que amenazaba con escalar de lo local a lo regional.
Se comienza a disefiar un conjunto de iniciativas orientadas al ais-
lamiento de Costa Rica, pero que al mismo tiempo procuraba no
alectar las relaciones con Estados Unidos. La muestra mas clara
de esto es la declaracién de neutralidad pero también un conjunto
de iniciativas de la politica exterior hacia el contexto contiguo, tan-
to como hacia el regional y global.

EL CONCEPTO DE MARGENES DE ACCION

El solo hecho de haberse propuesto conseguir determinados
objetivos nacionales en el ambito externo, demuestra la existencia
de espacios de actuacion dentro de la periferia hegeménica. Usa-
mos explicitamente el concepto de margenes de accion para refe-
rimos a este fenénemo que delimita las posibilidades de un peque-
flo actor nacional para actuar dentro del perimetro geopolitico in-
mediato de una gran polencia.

Existen unos pocos trabajos que analizan este problema den-
tro del &mbito de las relaciones internacionales. Dentro de ellos
nos llaman la atencién un trabajo en el que Helio Jaguaribe sefiala
"que las relaciones centro periferia dentro del sistema inira-impe-
rial americano estan mediatizadas por un grupo de potencias me-
dias, dotadas de autonomia general®.” Sin embargo, este autor se
refiere en particular al caso de paises como Brasil y no a peque-
fios actores como los del Caribe. Como condicion basica de esa
autonomia se requieren “viabilidad nacional® y "permisibilidad in-
ternacional®, condiciones que dada la alta dependencia estructural
de estos paises, dificimente se alcanzaran a no ser que aumenten
su potencial de recursos y su capacidad del gestion auténoma en
el &mbito del desarrollo tecnolégico. Por otra parte, Mark Rosen-

berg entiende el problema de |a autonomia de los pequefios pai-
ses del Caribe en el marco de la hegemonia disminuida de los Es-
tados Unidos y explica: "la habilidad de un pequefio pais para so-
brevivir en este mundo tan complejo depende, de su capacidad de
entender los cambios en las relaciones globales y de su habilidad
para maniobrar en ese contexto”, * y aclara que la inseguridad cre-
ciente de Estados Unidos en vez de aumentar las posibilidades de
mayor autonomia para la realizacion de una politica exterior cen-
troamericana, la disminuye, salvo quizas en asuntos que no estan
directamente relacionados con la sequridad. ®

El uso del concepto es apropiado para nuestro analisis pero
tenemos en cuenta sus limitaciones. Su definicion remite desde
luego a una connotacién periférica, aunque significa "oportuni-
dad", "beneficio”, esld asociado con la imagen de una situacién
que se ubica en los bordes de un referente central. En nuestro
concepto remite a una cierta capacidad disminuida de accién en la
politica exterior de un pequefio pais para alcanzar los resultados
deseados en el sistema internacional, debido a que su condicién
periférica le impone limites objetivos a sus metas y resultados.
Los margenes de accién de un pais en tales condiciones no tienen
un crecimiento exponencial, sino que por el contrario aumentan o
disminuyen en proporciones residuales segun sean los grados de
subordinacién y autonomia de que dispone en cada momento y
frente a determinadas situaciones frente a la potencia central.

Existen factores intemos que también inciden en la delimita-
cién de tales margenes. por un lado la disponibilidad de recursos
econdémicos y la capacidad de gestacién del desarrollo; por otro la-
do la cohesion interna y los niveles de consenso en tomo de los
objetivos que se promueven. De tal forma que un pais determina-
do puede influir para mantener y crear sus propias capacidades de
accion en el campo externo, pero en términos reales los margenes
de accién, cuando se disponen, permite a los pequefios paises
mantener abierlas las opciones disponibles y regatear en mejores
condiciones los términos de su insercién en la periferia hegeméni-
ca.

El presente trabajo pretende analizar un caso concreto de
usos de margenes de accién en politica exterior. Se trata de de-
terminar la influencia de la asistencia financiera norteamericana a
Costa Rica entre mayo de 1982 y agosto de 1986 y las iniciativas
del gobierno del entonces presidente Luis Alberto Monge orienta-
das a aumentar los margenes de accion de su politica exterior, En
la primera parte analizaremos la estrategia de Estados Unidos es-
bozada a través de la politica seguida por la Agencia para el Desa-
rrollo Internacional (AID) y sus implicaciones en el &mbito de la se-
guridad nacional y la alianza estralégica entre ambos paises en el
ambito regional. En la segunda parte del trabajo, expondremos la
estrategia seguida por la Administracién Monge para ampliar sus
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margenes de accién en politica exterior; en ese mismo punto vere-
mos las contradicciones y limitaciones de esa estrategia.

LA ALIANZA CON EE.UU. Y LA ESTRATEGIA DE LA AID

Centroamérica revistié una importancia estratégica para los
Estados Unidos desde principios de la presente década no tanto
por las amenazas percibidas en la regién, representadas por una
revolucion triunfante en Nicaragua y el auge querriliero de El Sal-
vador y Guatemala, sino por haberse convertido en el test case de
la recuperacion del liderazgo norteamericano en el sistema inter-
nacional. Segin la propia percepcién norteamericana, “la seguri-
dad nacional de todas las Américas se ve comprometida en Améri-
ca Central. Si no podemos defendernos a nosotros mismos en
sa region, no podemos esperar que prevalezcamos en ofras par-
tes. Nuestra fiabilidad se derrumbaria, caerian nuestras alianzas

y la sequridad de nuestra patria estaria en peligro”. '° Esta percep-

cién que data desde los inicios de la administracion llevd en febre-
ro de 1982 a proponer un plan de recuperacion de la Cuenca del
Caribe, que ofrecia a los pequefios paises de la América Central la
posibilidad de gozar de los beneficios del mercado estadouniden-
se. "

Conciente de esa oportunidad el Presidente Luis Alberto
Monge fue a Estados Unidos a demandar ayuda que le permitiera
hacerie frente a los problemas de la deteriorada economia costa-
rricense. Al respecto Jorge Rovira sefialé que “si bien es verdad
que Costa Rica necesita la asistencia econémica voluminosa origi-
nada en el gobiemo de los Estados Unidos para encarar sus difi-
cultades socioeconémicas, no lo es menos que la actual adminis-
fracién norteamericana, en virtud de su estrategia geopolitica re-
gional para restablecer sin fisuras su hegemonia en America Cen-
tral, requiere de una Costa Rica sin crisis y sin eventuales tropie-
20s sociopoliticos, y dispuesta a colaborar con esa estrategia”."”?
La alianza se expresé en distintos acuerdos y compromisos mu-
tuos, pero se materializé finalmente en el otorganiiento de una co-
piosa ayuda financiera la cual era parte de un programa de apoyo
a los aliados de Estados Unidos en la regién. La ayuda otorgada
por la AID a la regién saltd de 357 millones de dblares en 1982 a
640 millones en 1983 y 827 millones en 1984. " Después de El
Salvador, Costa Rica fue el pais méas favorecido con el financia-
miento norteamericano, los datos sobre este aspecto se ofrecen
en el cuadro anexo.

LA ESTRATEGIA DE LA AID
El financiamiento de Estados Unidos a Costa Rica abrié las
puertas de una estrategia de intervencion de la politica del gobier-

no de aquel pais, sobre el desarrollo interno de Costa Rica. ' Tal
estrategia se visualiza en tomo en tres pilares basicos.
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Por una parte, venia sujeta a la condicién de que el pais em-
prendiera una politica de promocién de exportaciones. La AID
apoyo la creacién del Ministerio de Exportaciones, inclusive parte
de los fondos suministrados por esta agencia como parte de un
convenio con el Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD) fueron usados para pagar los salarios de altos fun-
cionarios de aquel ministerio. 'S

En segundo lugar, los fondos venian orientados al fortaleci-
miento de la empresa privada. El informe antes mencionado deta-
lia que "La Coalicion Costarricense de Iniciativas para el Desarro-
llo (CINDE) fue fundada en el otofio de 1982 por la USAID y un pe-
quefio grupo de influyentes costarricenses para apoyar las activi-
dades del sector privado y promover la estabilizacién y recupera-
cién de Costa Rica". '® Como parte de este objetivo se contempla
una propuesta para la venta de empresas estatales a firmas priva-
das, para el cual la AID ha brindado apoyo econdmico, y promovié
la creacién de un Fideicomiso que sirviera de representante e in-
termediario en las operaciones de venta y evitar la participacion di-
recta de la agencia.

En tercer lugar, la AID ha promovido el fortalecimiento de la
banca privada en detrimento del desarrollo de la banca estatal. En
diciembre de 1982, aquella entidad condiciond desde entonces los
desembolsos de la ayuda financiera a que el Poder Ejecutivo pre-
sentara “a la Asamblea Legislativa una enmienda a la ley del Ban-
co Central, que permita la participacion de los bancos privados en
el redescuento del Banco Central y en otros programas crediticios,
en los mismos términos en que participan los bancos estatales®. '’

Sin embargo, los bancos privados recibian financiamiento de
la AID por medio de la Corporacién Costarricense de Desarrolio
(CODESA).

Pero otros programas de la AID han sido condicionados al
desarrollo de inversiones en la region norte que limita con Nicara-
gua. Se trata de los recursos generados a través de la venta en el
mercado nacional de granos vendidos por Estados Unidos a Costa
Rica con créditos blandos, bajo el programa conocido como PL-
480. 18

COSTA RICA Y LA POLITICA DE SEGURIDAD

El estrechamiento de relaciones con Estados Unidos implicé
una intensificacién de las tensiones en el plano de la seguridad,
debido al caracter de creciente militarizacién de la politica de ese
pais hacia Centroamérica que hacia dificil para Costa Rica mante-
nerse al margen de tales niveles de involucramiento, sobre todo
porque el gobierno requeria garantias de proteccion frente a los
conflictos existentes en la frontera con Nicaragua. A los pocos



Nicaragua

® San Jose

2%

o]

dias de iniciado el gobierno, fue expulsado el guerrillero antisandi-
nista Edén Pastora "tomo un acto destinado a garantizar la neu-
tralidad". El gobierno tomé luego una serie de medidas para forta-
lecer sus aparatos de seguridad interna frente a los temores des-
pertados en la frontera, el creciente malestar social de los prime-
ros meses de la Administracion y el clima de insequridad desperta-
do por el estallido de una bomba en las oficinas de la aerolinea
hondurefia SAHSA, el intento de secuestro de un empresario japo-
nés, de un exoficial argentino, y las denuncias sobre el adiestra-
miento militar en Nicaragua de costarricenses militantes de iz-
quierda. Varios convenios fueron firmados con Estados Unidos
para adiestrar y dar equipos militares a los cuerpos de seguridad.
También se comprometieron a brindar este tipo de ayuda Israel,
Taiwan y Corea del Sur. Algunas de estas iniciativas se interpreta-
han entonces como parte de una creciente militarizacion, que en
un momento determinado podria rebasar los objetivos originales
de su creacion y servir a propdsitos ajenos a la propia seguridad
nacional.

La participacion de Estados Unidos en el forfalecimiento de
los aparatos de sequridad de Cosla Rica, se hizo sentir en un sus-
tancial aumento de la ayuda militar. ,

La asistencia para la seguridad en 1983 fue un 28.8% mayor

Mar € ariiw

En 1984, se incrementaron
las tensiones entre Costa
Rica y Nicaragua, en espe-
cial por los problemas en
la frontera. El gobierno
costarricense recibio pre-
siones para una militariza-
cion del pais.

que en 1982, y en 1984 crecio en un 246 6% en relacion con 1983,
como puede observarse en el cuadro anexo

Pero ya en el primer semestre de 1984 las presiones para
una mayor militarizacion del pais comenzaron a ser mas eviden-
tes, en especial por el incremento de tensiones en la frontera que
pusieron las relaciones entre Costa Rica y Nicaragua en uno de
los niveles mas criticos del periodo. En los primeros meses de
ese afio los grupos contrarrevolucionarios que operaban en la zo
na fronteriza comun, iniciaron una ofensiva sobre puestos del Ejér-
cito Popular Sandinista, el cual en sus acciones de contraofensiva
liegé hasta el territorio costarricense y se produjeron algunos inci-
dentes. ™

Declaraciones explicitas de funcionarios norteamericanos
mostraban una insistente campafa de persuacion sobre el gobier-
no coslarricense para que aceptara mas cantidades de ayuda mili-
tar e inclusive fa participacion de la policia costarricense en manio-
bras militares con soldados norteamericanos. ® En forma reitera-
da se producian sendas deciaraciones de ambas parles, unas que
afirmaban y otras que desmentian la aceptacion por Costa Rica de
remesas de ayuda militar de Estades Unidos, en un contexto de
creciente tension militar en las rziaciones con Nicaragua.
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Esta aparente descoordinacién en las declaraciones de fun-
cionarios de ambos paises, por la forma tan reiterada en que ocu-
me refleja quizas la existencia de contradicciones reales en las
percepciones de ambas partes sobre el papel de Costa Rica den-
fro de la geopolitica de Estados Unidos. En todo caso refleja en el
fondo un estrechamiento de los margenes de accion del gobierno
de Costa Rica frente a un conflicto creciente que amenazaba con
arrastrar al pais en un conflicto militar con Nicaragua. #

LOS MARGENES DE ACCION DE LA POLITICA EXTERIOR

Si la politica norteamericana produjo un estrechamiento de
los mérgenes de maniobra de la politica exterior de Costa Rica, el
desarrolio de una conflictiva relacién con Nicaragua agregaba
nuevos obstaculos objetivos. No obstante, el gobiemno traté de
aprovechar algunos espacios con el propésito de mantener el con-
flicto en niveles tolerables, a pesar de la accién contraria de los
grupos guerrilleros antisandinistas y de la falta de consenso inter-
no sobre |a politica hacia Nicaragua.

Divergencias en forno al derecho de Costa Rica para navegar
en las aguas del Rio San Juan, fue el primer problema que provo-
co conflictos con Nicaragua. El Vicecanciller de Nicaragua comu-
nicé al Canciller Volio de Costa Rica que su gobierno estaba dis-
puesto a conlrolar el transito de naves coslarricenses por el rio
con el proposito de impedir la accién de grupos contrarrevolucio-
narios. * Por otra parte segun datos de la Agencia de Seguridad
Nacional de Costa Rica, ya en mayo de ese afio habia unos 2000
combatientes antisandinistas dentro del territorio costarricense, la
mayoria vinculados a Pastora, olros a la Legion 15 de Setiembre y
el resto a las FARN jefeadas por el Negro Chamorro. #* La cons-
tante durante ese periodo fueron las denuncias de Costa Rica por
“las constantes violaciones a la soberania y la integridad territorial
del pais” por parte de miembros del EPS. El 19 de julio el gobier-
no de Costa Rica reconocié que "los nexos con Nicaragua se dete-
rioran*. El Consejo de Seguridad Nacional pidi6 el presidente
Monge que emprendiera alguna accion diplomatica para mejorar
las relaciones con Nicaragua.

La conduccion de la politica exterior por parte de la cancille-
ria de Costa Rica habia llevado también a limites preocupantes las
relaciones con Nicaragua, e inclusive propicié en la practica un
aislamiento del pais con respecto de algunos aliados regionales.
El 4 de octubre se realizé una reunién de cancilleres de Honduras,
El Salvador, Jamaica, Belice, Colombia y Costa Rica, con la activa
participacion de Tomas Enders del Departamento de Estado de
Estados Unidos (Republica Dominicana y Panama fueron obser-
vadores), en la que se cred el Foro Pro Paz y Democracia que te-
nia como finalidad presionar politica y econdémicamente a Nicara-
gua para que abandonara su modelo revolucionario. La iniciativa
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sin embargo por multiples razones fracasé desde sus inicios. Mé-
xico y Venezuela se negaron a participar en la reunion, y el repre-
sentante de Colombia mantuvo posiciones criticas. La posicion
mexicana se reflejd en enero de 1983 cuando se negd a aceptar
que el canciller Volio fuera invitado a la reunion que dio lugar a la
formacién del Grupo de Contadora en Panama. También en el
agrio recibimiento que le brindaron los mexicanos a Volio en febre-
ro de ese mismo afio, durante una visita oficial; una visita del Pre-
sidente Monge programada para semanas mas tarde fue suspen-
dida.

Las implicaciones de la alianza con Estados Unidos y el frio
ambiente regional hacia Costa Rica, obligaron al Presidente Mon-
ge a buscar una reorintacion del rumbo de la politica exterior. En
ese aspecto se delinea una estrategia no exenta de contradiccio-
nes, lendiente a promover iniciativas en los distintos ambitos ex-
lernos: tanto en el contexto contiguo, como en el regional y en el

global

LA POLITICA HACIA EL CONTEXTO CONTIGUO:
NEUTRALIDAD MILITAR

A pesar de que el Presidente Monge se comprometié desde
los primeros dias de su administracién a impulsar una politica ex-
terior de neutralidad, ésta no pudo ser declarada sino hasta afio y
medio después, en medio de fuertes discrepancias en tormo a la
misma en el seno del Poder Ejecutivo. "El acto oficial de la Procla-
ma se retrazé porque al solo anuncio de ella ya hubo criticas muy
fuertes en contra de que yo hiciera la Proclama, y el canciller mio
de la época en el fondo, o no creia en la Proclama, o temia que
eso iba a traer una confrontacion politica interna entre los que es-
taban a favor y los que estaban en contra de la neutralidad. Pasa-
ron algunos meses hasta que fue necesario tomar yo bajo mi di-
recta responsabilidad lo de la 2roclama’ =

Ademds del canciller, otras figuras no compartian la neutrali-
dad, especialmente en el Ministerio de Gobernacion, cuyo Vicemi-
nistro Enrique Chacén llego a firmar que no creia en la neutralidad.
"No creo que cada persona en Costa Rica debe ser neutral: quien
me diga como ciudadano que es neutral me desilusiona. Es un
cobarde. O se es demécrata o se es comunista”.

Las opciones para mejorar las relaciones con Nicaragua es-
taban cerradas en la cancilleria. En consecuencia el presidente se
apoy6 de manera a veces contradictoria en el Ministro de Seguri-
dad Angel Edmundo Solano, para hacer frente también a las criti-
cas de su propio partido sobre el manejo de la politica exterior. E!
ministro Solano habia pariicipado el 22 de julio de 1982 en una
reunion con el Ministro del Interior de Nicaragua Tomas Borge, pe-
ro el contenido de una declaracion conjunta molesté al canciller




Volio, e inclusive el presidente Monge desautorizd al ministro de
seguridad. Las cosas eran diferentes el 4 de abril de 1984 cuando
representantes de ambos paises se reunieron en San Juan del
Sur. El canciller coslarricense no solo se opuso a la reunién sino
que fue obligado a asistir por el Presidente Monge. Diez dias des-
pués se reunieron en Liberia de Guanacaste el Vicepresidente de
Costa Rica Alberto Fait y el miembro de la Junta de Gobierno de
Nicaragua Sergio Ramirez; al igual que en la primera reunion, el
tema central fue el problema del San Juan. Nicaragua aceptd res-
petar "en forma gradual® el derecho de Costa Rica a Ia libre nave-
gacion por el rio. Otros acuerdos importantes de la segunda reu-
nién fueron: emprender iniciativas para reactivar el Mercado Co-
min Centroamericano y fortalecer el Banco Centroamericano de
Integracién Econdmica; un acuerdo inicial sobre la interconexion
eléclrica de Nicaragua y Costa Rica, en el que se iba a invitar a
Honduras. El Canciller Volio no fue convocado a la cita, ya que
segun el presidente "en la reunion no se iban a disculir asuntos
que estén en sus manos" #, sin embargo si participd el vicecanci-
ller Ekhart Peters.

A pesar de las declaraciones mutuas de buena voluntad, los
incidentes en la frontera no cesaron y por el contrario, aumentd la
actividad militar en la frontera. Nicaragua denuncié que estaba
siendo agredida desde Costa Rica. Consciente de la impotencia
para controlar las acciones ilegales en la frontera, el gobiemo de
Costa Rica propuso a la OEA, la instalacion de una fuerza multina-
cional en la zona, con miembros de los ejércitos de Venezuela,
Colombia, Panama y México. Como trasfondo de esta iniciativa
eslaban los esfuerzos del gobierno por acercarse al Grupo de
Contadora que veremos mas adelante y el anuncio de la neutrali-
dad.

La declaracion de neutralidad se realizé durante un acto so-
lemne en el Teatro Nacional. Esta fue la mejor expresién de las
iniciativas encaminadas a defender espacios de accion frente al
confiicto regional. La declaracién se fundamenté en la siguiente
afirmacion: *La paz de Costa Rica esta en peligro porque el istmo
Centroamericano esta en pie de guerra (...) Una politica de paz es
el imperativo de la hora actual. Toda politica exterior y toda politi-
ca de seguridad tienen que estar al servicio de estas ideas (...)
Nos comprometemos a no iniciar ninguna guerra; a no hacer uso
de la fuerza, incluyendo cualquier amenaza o represalia militar; a
no participar en una guerra entre terceros Estados (...)". #

POLITICA HACIA EL CONTEXTO REGIONAL:
CONTADORA Y MEXICO

Al mismo tiempo que el gobierno promovia contactos bilate-
rales con Nicaragua para atenuar la crisis diplomatica, declaraba
la neutralidad y desplegaba un conjunto de iniciativas dirigidas al

ambito regional. El 10 de mayo la prensa informé sobre una oferta
de Monge para una posible mediacion en un didlogo entre la gue-
rrilla y el gobierno de El Salvador, en San José. La iniciativa con-
taba con el respaldo del directorio del Partido Liberacién Nacional.
Por primera vez durante la Administracion se hizo explicito un len-
guaje en favor de una salida no militar a la crisis de la region. En
marzo el Presidente Monge viajé a Panama; al salir del pais reiterd
que Costa Rica "en ninglin momento atacara a Nicaragua®, y se
mantendra neutral. En Panama se encontré con el Presidente Ri-
cardo de la Espriela y con Belisario Betancur de Colombia; los tres
mandatarios formularon una declaracién en la que abogaban por
*Agilizar los métodos para la pacificacién de Centroamérica, den-
tro del marco de los acuerdos adoptados el pasado 8 de enero en
la Isla de Contadora® . Esa apertura coincidié con el retiro tempo-
ral de Volio de la Cancilleria por razones de salud.

La propuesta para traer una fuerza multinacional de pazenla
frontera chocd con la oposicion de México, pais que era invitado a
participar, por considerar que “el envio de tropas a Centroamérica
seria incongruente con la declaracion de la Isla de Contadora y
contrario a los postulados basicos de la politica exterior mexica-
na". ¥ ;

Las dificultades con México obligaron al presidente a em-
prender &l mismo la reanudacion de contactos con el canciller al
margen. En octubre el presidente realizd una visita oficial a la ciu-
dad de México y excluyé a Volio de la delegacion en su lugar fue
incluido el Ministro de Gobemacidn Alfonso Carro. El clima fue di-
ferente al experimentado en febrero por Volio. Como resultado de
la visita se firmaron varios acuerdos: a) un acuerdo para reestruc-
turar la deuda de Costa Rica con México que ascendia a $196 mi-
liones; b) una ampliacién de los convenios comerciales bilaterales;
¢) Costa Rica solicité un trato preferencial en el crédito concedido
por México dentro del Pacto de San José, para el desarrolio de
proyectos en el sector energético.

Pero lo mas trascendente del viaje fue una declaracion final
de los presidentes Miguel de la Madrid y Luis Alberto Monge, en la
que resaltaron que la "solucién pacifica de las controversias cons-
fituye el Unico medio posible para evitar el agravamiento de las
tensiones"” y rechazaron la inscripcién de los conflictos regionales
en la confrontacion este oeste y en cambio "destacaron los aspec-
tos econdémicos y sociales que estan vinculados al origen de los
conflictos centroamericanos®. ** El contenido de tal declaracién
acercaba a Costa Rica a la percepcion mexicana del conflicto re-
gional.

Otfras acciones vinculadas con la politica hacia el &mbito re-

gional fue el voto en las Naciones Unidas favorable a la condena
de la invasion de Estados Unidos a Granada en noviembre de ese

33



afo. Enese entonces el canciller Volio fue forzado a renunciar por
discrepancias con un importante sector del gobierno sobre la poli-
tica exterior; fue sustituido por Carlos José Gutiérrez a partir del 1
de enero de 1984. Como parte de |a politica hacia el contexto re-
gional, el presidente asistio en enero de 1984 a la Conferencia
Econémica en Quito donde pronuncié un discurso en el que de-
mando la solidaridad entre los paises para hacerle frente a la deu-
da extena y a las exigencias del Fonde Monetario Internacional.

POLITICA HACIA EL CONTEXTO GLOBAL: EUROPAEN
LA MIRA

Durante los primeros meses de 1984 la guerra en Centroa-
mérica recrudecié como resultado de la ampliacion de las opera-
ciones militares de Estados Unidos en aguas del Caribe, por el in-
cremento de la capacidad ofensiva de los grupos contrarrevolucio-
narios y la realizacién de actividades encubiertas por la CIA. Esta
habia ordenado minar los puertos Nicaraglenses. En el frente sur
aumentaron las acciones de la Alianza Revolucionana Democrati-
ca (ARDE), las que comprometian el territorio costarricense. El 13
de abril esta organizacién tomé el Puerto de San Juan del Sur y
Ires dias después el EPS contestd con una ofensiva que obligé a
los contras a internarse en territorio costarricense. El gobierno de
Nicaragua protesté contra el de Costa Rica y les solicité que adop-
lara medidas “para que ese territorio no siga siendo utilizado por
ARDE en contra del pueblo nicaragiiense"*,

Como consecuencia de los incidentes fronterizos, las relacio-
nes entre Costa Rica y Nicaragua se agravaron. En febrero Costa
Rica denuncid un ataque del EPS a una patrulla de la Guardia Ru-
ral y como represalia retiré a su embajador en Managua para "con-

sultas”; éste no regreso a su embajada sino hasta mediados de
abril. No es el proposilo de este articulo exponer la secuencia de
conflictos de ese periodo, sin embargo coinciden en tiempo con
denuncias en Estados Unidos sobre el soborno a funcionarios cos-
tarricenses con dineros de la CIA; ésta acusacion fue rechazada
por el gobierno costarricense. Por ofra parte, el gobierno intenté
apegarse a su politica de Neutralidad y ordend el desmantela-
miento de una red de apoyo logistico de ARDE, cuyos puntos
principales estaban en Escazu y la parte norte de la provincia de
Alajuela: al mismo tiempo insistié en su propuesta de que un grupo
de observadores de la OEA comprobaran el apego a la neutralidad
en la frontera. Al mismo tiempo, Costa Rica se opuso a la firma de
un Tratado de Amistad y no agresion propuesto por representan-
les de la Subcomisién de Asuntos Hemisféricos del Congreso de
Estados Unidos, como condicion para asignarle a la region $8600
millones.

También coincidio con el anuncio de la llegada de los inge-
nieros militares, prevista para el mes de setiembre, que entre una
de sus tareas estaba la ampliacion del estratégico aeropuerto de
Llano Grande en Liberia. ¥ Al mismo tiempo se dié a conocer la
aprobacién de un préstamo del gobiemo de Estados Unidos por
$15 millones para la construccidn de 152 km de carretera en la zo-
na norte.

“Lo unico que falta por ocurrir entre nuestro pais y Nicaragua,
s que se rompan las relaciones diplomaticas®, manifesté el Can-
ciller Carlos José Gutiérrez luego de que se produjo un incidente
en el puesto fronterizo de Pefias Blancas entre ARDE y el EPS, en
el que luego se involucro la Guardia Civil,

En medio de esos acontecimientos se produjeron dos hechos

Cancilleres del Grupo Con-
tadora. En junio de 1984
llegaron a Costa Rica para
entregar al gobierno la pri-
mera version del Acta para
la Paz y la Cooperacion,



que lograron distensar momentaneamente las relaciones. El pri-
mero fué una marcha de trabajadores y estudiantes el 15 de mayo,
en apoyo a la neutralidad y la paz, que conté con el respaldo del
Directorio Politico de Liberacién Nacional, las juventudes de los
partidos politicos, las organizaciones de izquierda, varios diputa-
dos, ministros y de la propia Casa Presidencial.

~ Ese mismo dia los cancilleres de Costa Rica Carlos José Gu-
tiérrez y de Nicaragua Miguel D'Escoto acordaron en Panama, con
la mediacién del Grupo de Contadora, la creacién de la Comision
de Supervision y Prevencion que iba a operar en la frontera comun
para evitar las tensiones entre ambos paises.

EL VIAJE A EUROPA

Aquellos dificiles dias de abril y mayo de 1984, sirvieron de
antesala a la partida del presidente Monge hacia Europa a finales
del segundo mes. Al entrevistarse con jefes de estado y miembros
de la prensa, busco hablar en un lenguaje apropiado para los Eu-
ropeos. En Madrid criticé la politica de los Estados Unidos , cuan-
do afirmé: "Ha sido tardiamente que los Estados Unidos se han
preocupado de una situacion peligrosa para el mundo (...) Se han
convertido en victimas de su propia imprevisién®. * En su gira
Monge fué recibido por doce jefes de estado, incluidos en Vatica-
no y el Principado de Liechtenstein.

Tres objetivos basicos se propuso la mision costarricense en
Europa: Primero, dar a conocer a los paises de Europa Occidental
la proclama de neutralidad y buscar manifestaciones de apoyo.
Segundo, promover la participacion de los paises Europeos en las
iniciativas de paz del Grupo de Contadora. Tercero, procurar el

establecimiento de programas de cooperacion econdmica de la

Comunidad Econémica Europea con Centroameérica.

Los resultados de la visita fueron poco tangibles, salvo el que
se logra que los miembros de la Comunidad Econémica Europea
aceptaron que Costa Rica convocara a una conferencia de los
cancilleres de los paises miembros que incluia a Espafia y Portu-
gal, con los representantes de Contadora y Centroamérica. La
conferencia, conocida como San José |, se realizaria en la capital
costarricense en el mes de octubre siguiente. Las declaraciones
de apoyo a la Neutralidad no fluyeron con el esplendor esperado
por el Presidente Monge, y por el contrario hubo resistencia de
paises histéricamente neutrales de apoyar la neutralidad tica: en
Suiza Monge no fue recibido oficialmente; alli ocurrié un incidente
cuando Monge se aprestaba a pronunciar un discurso en la sede
de la Organizacién Internacional del Trabajo; los representantes
de los paises Arabes se retiraron en masa de Ia reunion con el res-
paldo de otros paises, como protesta por el traslado de la embaja-
da de Costa Rica en Israel, de Tel Aviv a Jerusalem. En Auslria los

Carlos José Gutiérrez. Canciller costarricense a partir de
1984. Detras de sus acciones estaria la “"Proclama de Neu-
tralidad Perpetua’’, dada por la administracion Monge,

representantes de ese pais se mostraron escepticos de las carac-
teristicas de la Neutralidad. *

Estos resultados revelan sin embargo que a pesar del estre-
chamiento en los margenes de accion de la politica exterior costa-
rricense, frente a los objetivos de sequridad de Estados Unidos, se
disponia de espacios de accion en asuntos no directamente rela-
cionados con esta dimension del confiicto centroamericano. La gi-
ra de Monge por Europa abri¢ las puertas a una mayor participa-

cion Europea en el proceso centroamericano, la que sin embargo.,
esta lejos de reemplazar la participacion norteamericana. *

Pero los limites reales de los margenes de accion de la politi-
ca exterior se pusieron en evidencia al regreso de Monge a Costa
Rica, cuando se inicio 1a crisis de |a neutralidad que culmino con la
reorganizacion obligada del gabinete de Ministros en agosto de
1984. Esta misma crisis estuvo vinculada con la polémica aproba-
cion de las reformas a la legisiacion de la banca por presiones di
rectas de la AlD

La falta de consenso al intenor del gobierno, fue tal vez el ma-
yor obstaculo para lograr mejores condiciones de negociacion en
la politica costarricense en relacidn con el conflicto centroamerica-
no, teniendo como obstaculo orincipal 1a politica norteamericana.
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Luis Alberto Monge Alvarez.
Discurso de Inauguracion del Goblerno de la Republi-
ca. San José, Costa Rica. 1982.

Idem.

Inforpress Centroamericana.
Centroamérica 1983

Periodico La Nacién. 23 de junio de 1982. pag. 1y4 A. San Jo-
sé.

Idem. 22 de junio de 1982. pp. 1y 4 A.
Idem.

Helio Jaguaribe: "Autonomia y Hegomonia no Sistema Impe-
rial Americano”. En Pensamiento Iberoamericano, No. 11 Ene-
ro Junio de 1987. Instituto de Cooperacién Iberoamericana y
Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL). Madrid.
Espafa pag. 97. ]

Mark Rosenberg. "Pequefios paises y potencias hegeméni-
cas: Centroamérica y el Caribe en el contexto global®, En es-
tudios Sociales Centroamericanos. No. 43. Enero Abril de
1987. San José. Costa Rica. pag. 27.

Idem. pag. 35.

Presidente Ronald Reagan. Discurso ante el Congreso de Es-
tados Unidos el 27 de abril de 1983. Embajada de Estados
Unidos. Servicio de Informacién.

El plan fue propuesto por el Presidente Reagan en febrero de
1982 ante la Organizacién de Estados Americanos y la ley res-
pectiva fue aprobada por el Congreso el 5 de agosto de 1983.

Jorge Rovira Mas. Costa Rica en los afios -80. Editorial Por-
venir, S A, San José. Costa Rica. 1987. p4g. 60. Datos sobre
las caracteristicas de la crisis que afecté a Costa Rica desde fi-
nales de |la década pasada se encuentran en esta misma obra.
También en el libro compilado por Daniel Camacho y Manuel
Rojas. Centroamérica crisis y opciones. Editorial Universitaria
Centroamericana (EDUCA). San José. Costa Rica. 1983, se
encuentra un articulo de Manuel Rojas sobre la crisis en Costa
Rica y otros autores analizan otros paises de la regién o la cri-
sis regional en su conjunto.

Segln datos de la Agencia para el Desarrollo Intemacional del
Gobierno de Estados Unidos.

Miilena Vega hizo un valicso trabajo sobre este tema y de-
muestra que la politica de Estados Unidos "cumple un papel
central en la articulacién de un proyecto politico que parece
mostrar en la actualidad posibilidades hegemonizantes®. Ver
“La recomposicién del bloque en el poder en Costa Rica, la po-

15

16

17

18

19

20

21

litca norteamericana y el Fondo Monetario Internacional
(1982-1884). Coyuntura y perspectivas”.

En Anuario de Estudios Centroamericanos. San José. Edito-
rial de la Universidad de Costa Rica, vol 10, 1984 (59-57).

Asi consia en el polémico auditoraje realizado por el Inspector
General del Dopartamento de Estado, Herbert Beckintong, ela-
borado a mediados de 1987 para el Director de la AID. Herbert
Beckinton. Memorandum del Inspector General al Director.
Documento inédito

Idem. Entre los costarricenses que participaron en la creacién
de CINDE se menciona a Carlos Araya (entonces presidente
de la Union de Camaras y Asociaciones de la Empresa Priva-
da); Jorge Woodbridge (Camara de Industrias), Guillermo Von
Breyman (banquero); Edwin Méndez Mata (Cémara de Indus-
trias); Samuel Stone (CIAPA); Jorge Dengo (posteriormente
Ministro de Exportaciones); Edgar Cordero; Richard Beck; Gui-
do Fernandez, Emesto Rohrmoser y Silvia Fernandez.

Convenio de Asistencia Financiera entre los Estados Unidos
de América y el Banco Central de Costa Rica para la Estabili-
zacion y Recuperacion Econémica Il. 13 de diciembre de 1982

Detalles sobre la politica de la AlD en relacién con este progra-
ma se encuentran en Alfredo Aguilar y otros: Lucha campesi-
na en Costa Rica: No hay paz sin alimentos. Cenap, Cepas, .
Justiciay Paz, Eseuna. San José, Costa Rica. 1988,

En 1982, la AID proporcioné $19.10 millones bajo este progra-
ma; en 1983, $28.20 millones y en 1984, $22.5 . Los recursos
generados fueron invertidos en la construccién de carreteras,
construccion de viviendas, distribucién de tierras, desarrollo
comunal, etc., cuyos programas tenian el objetivo de desarro-
llar una region modelo para oponer como opcién frente a los
grados de atraso en el desarrollo de Nicaragua

Detalles sobre esta coyuntura se pueden encontrar en Maria
del Rosario Leén Quesada: Andlisis de una coyuntura critica.
Los margenes de accién del gobierno de Luis Alberto Monge
en el periodo del 15 de abril al 16 de mayo de 1984. FLACSO.
Diplomado Superior en Relaciones Internacionales. San José
1988. Inédito.

La Cadena de Televisién Norteamericana reprodujo en los pri-
meros dias del mes de mayo de 1984 declaraciones del Secre-
tario de defensa de Estados Unidos Gaspar Weinberger en las
que anunciaba la ejecucion de maniobras conjuntas entre la
Guardia Civil de Costa Rica y el ejército de Estados Unidos en
el mes de julio. Tanto la Cancilleria como la Presidencia de la
Republica se vieron obligados desmentir las declaraciones del
funcionario de Estados Unidos.

Vease para mas detalles a Daniel Asenjo. "Costa Rica : La dili-
cil politica exterior de Neutralidad” En Heraldo Mufioz (Compi-
lador) Las politicas exteriores latincamericanas. Sanliago de
Chile. Grupo Editor Latinoamericano. 1984,
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En esa época se hablé de actividades encubiertas de funciona-
rios del gobierno de Costa Rica que eran pagados por la Agen-
cia Central de Inteligencia de Estados Unidos; inclusive sobre
la supuesta existencia de un plan elaborado por el Departa-
mento de Estados para orientar la guerra en la frontera entre
los contras y el EPS hacia un conflicto del EPS con la Guardia
Civil de Costa Rica.

Miguel Gutiérrez y Jorge Vargas: Costa Rica es el nombre del
juego. Andlisis de la crisis de 1984.

Instituto Costarricense de Estudios Sociales (ICES). San José.
Costa Rica. 1986,

La Nacién 17 de junio de 1882. pag. 6A.

"Creen que hay en el pais 2000 combatientes nicas” en La Na-
cién, 1 de junio de 1982-pag. 1aBA..

Expresidente Luis Alberto Monge. Conferencia en celebracién
del cuarto aniversario de la Proclama de la Neutralidad, en la
Sede de FLACSO en San José el 13 de noviembre de 1987,

La Nacién 13 de mayo de 1984 (Citado por Miguel Gutiérrez y
Jorge Vargas). op cit.

La Nacién 15 de abril de 1983 pag. 4A.
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Luis Alberto Monge. Proclama de neutralidad perpetua,
activa y no armada de Costa Rica. 17 de noviembre de
1983. Secretaria de Informacién y Comunicacion.

Presidencia de la Republica.

Imprenta Nacional. San José, Costa Rica.

La Nacién 11 de abril de 1983. pag. 1y 6A.

La Nacién 7 de julio de 1983, pag. 20A.

La Nacién 20 de octubre de 1983. pag. 16A.

La Nacién 17 de abril de 1984, pag. 1y 12A.

La Nacién 22 de marzo de 1984 pag. 6A.

La Nacién 31 de mayo de 1984 pag. 4A.

Manuel Chavez. La gira del Presidente Monge. (Avance de In-
vestigacién) Seminario de Politica Exterior Centroamericana.
FLACSO. 1988,

Luis Paulino Vargas Solis. "Ayuda Econémica Europea a Cen-

troamérica: A Cuentagotas”. En Aportes No. 44. Mayo de
1988, San José, Costa Rica
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