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: Z @ INTRODUCCION

ablar de Centroamérica, y de su

futuro como regién, requiere un

andlisis detallado de su pasado
comun, de su historia, asi como de los
acontecimientos que han ayudado a con-
formar, en un espacio tan pequefio de tie-
ma, cinco Estados Independientes y sobe-
ranos.

Sin embargo, dado la naturaleza y obje-
tivos del presente ensayo, haremos una
brevisima referencia a estos elementos,
para dar espacio al tema que nos ocupa,
como es la formacién de una nueva instan-
cia en el proceso de integracién centroa-
mericana.

2.

Desde el descubrimiento de esta pe-
quefia regién de América Latina, muchos
caminos centroamericanos se han recorri-
do, entrelazandose una gran cantidad de
intentos de integracién regional y politica,
con enormes desviaciones de aislacionis-
mo y lucha fralricida.

UNION Y DESUNION: UNA
EXPERIENCIA COMUN

No entraremos en esta oportunidad a
analizar en detalle las caracteristicas de
esta situacion, sin embargo los estudiosos
de la materia han logrado concluir que la
unién administrativa colonial, se encargd
de esconder una serie de diferencias im-
portantes entre los futuros estados centro-
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americanos. Durante la independencia,
América Central vive una serie de conflic-
tos entre sus provincias, que terminan por
hacer fracasar los intentos de constitucion
de una Federacién Centroamericana. Los
centroamericanos intentan en vano reagru-
par sélidamente lo que no era mas que un
suefio. Es asi como la division politica y
econdmica de esta region se produce, bajo
un régimen que estaba supuesto a unificar
y no a dividir. Las dificultades de comuni-
cacién, el personalismo, el localismo, las

instituciones coloniales y agricolas, entre -

ofros factores, hacen de esta region desde
el siglo XIX un conjunto geografico, hetero-
géneo y segmentado.

Recordemos como en 1924 se forma
una Federacién que se llamara “Provincias
Unidas de América Central”. Posteriormen-
te aparece una Federacion de Estados, pe-
ro a partir de 1842, el localismo friunfa y
cada estado conslituye una Rep(blica In-
dependiente.

Sin embargo, los intentos no cesaron y
la segunda mitad del siglo XIX, se caracte-
riza por los esfuerzos de reconstruccién de
la “Patria Grande". Durante este periodo se
registraron 24 intentos de reconstruccion
de la unidad perdida, que en cada caso se
frustraron; para caracterizarlo en palabras
de Karl Deutsh, “la desconfianza, los odios
entre caudillos, sin hablar de las interven-
ciones inglesas y norteamericanas, se en-
cargaron de abortar cualquier esfuerzo”.

Traemos este tema como referencia, ya

que muchas veces olvidamos que la histo-
ria juega un papel determinante en el com-
portamiento de los grupos humanos y de
las formaciones sociales a que podemos
estar haciendo referencia, sobre todo si
consideramos que el tema que nos ocupa
forma parte del grupo de iniciativas integra-
doras regionales.

C.

Uno de los elementos subyacentes,
que se ha encontrado presente a lo largo
de todos los intentos de unién regional, se-
an éstos de naturaleza econdmica o politi-
ca, es el hecho de que solos somos pobres
y vuinerables, agrupandonos, nos fortale-
cemos y engrandecemos. Sin embargo,
esta verdad que fuera enunciada por Si-
mén Bolivar, no tenia en los albores de la
independencia la validez, legitimidad y
sentido de urgencia que puede tener hoy
en dia, en donde asistimos a una realidad
internacional compleja, dindmica y cam-
biante, que nos enfrenta cada dia mas con
una gran cantidad de experiencias doloro-
sas en el seno del concierto internacional.

LA VIABILIDAD ECONOMICA
DE LOS PAISES
CENTROAMERICANOS

La lucha por la conquista de nuevos
mercados, la negociacion de la deuda ex-
lerna, la bisqueda por mejores condicio-
nes para la exportacion de nuestros pro-
ductos, son todos temas que nos indican
claramente, la necesidad que tenemos que
buscar posiciones conjuntas que defender



ante nuestros socios e interlocutores exter-
nos.

Debemos aclarar, sin embargo, que la
integracién no es, ni puede ser sustituto de
la accién nacional. Por el contrario, en el
esfuerzo conjunto de crecimiento y desa-
rrollo individual de cada pais, la integracién
es un medio de coordinar esfuerzos e inte-
reses comunes, que facilita el desempefio
de la responsabilidad nacional, sin subordi-
nar politica o economicamente a los pal-
ses. Es un esfuerzo de naciones sobera-
nas, por crear una mayor escala regional,
en las relaciones de necesaria inter-depen-
dencia con el resto del mundo modemo.

Si hablamos de nuestra region, recor-
demos como en el caso de la integracion
centroamericana, |a accién integradora fue
siempre vista como condicién para el desa-
rrollo.

Dentro de las experiencias recientes de
integracion, surge con claridad y madurez,
el caso de Europa Occidental, que en un
esfuerzo de reconstruccién nacional sin
precedentes, después de las consecuen-
cias desvastadoras econdmicas y sociales
de la Sequnda Guerra Mundial, logra por la
yida de la Integracion, la construccién de
una Europa modema, pujante y desafiante.

Lo anterior, unido a otras experiencias
como la de los paises africanos y drabes,
nos permite concluir sin temor a equivocar-
nos, que el mundo actual tiende a la inte-
gracién, como medio para superar limita-
ciones nacionales en la bisqueda por lo-
grar mejores condiciones de vida y desa-
rrollo de sus habitantes.

LA EXPERIENCIA
4 CENTROAMERICANA DE
@ INTEGRACION

Existen una serie de estudiosos de la
region centroamericana, que consideran
que a pesar de los conflictos regionales,
existe una vocacion historica que tiende a
la unidn centroamericana.

Durante la década de los afios 50, se
inicia un intenso movimiento en la region,
que da como resultado una serie de reali-
zaciones concretas, producto del esfuerzo
integrador y que dos décadas después
presentan un panorama econémica de im-
portantes dimensiones.

Como es de todos conacido, el Merca-
do ComUn Centroamericano, con su res-
pectivo conjunto de normas y acuerdos de
caracter juridico, sirvié de base para formar
el sector de la actividad manufacturera
centroamericana, que ha lliegado a repre-
sentar, alin en la época de crisis, una parti-
cipacion en el PIB regional, igual a la del
sector agricola. Ademas es importante re-
saltar el hecho de que es en tomo a este
proceso que se forman y fortalecen nues-
tros grupos de ingresos medios, poblacion
ésta que se encuentra en un acelerado
avance en varios campos, que no puede
ser comprendidos.sino como una conse-
cuencia positiva de la integracion.

Otro hecho que debe destacarse, es
que el proceso de integracion logra institu-
cionalizarse en la década de los afios se-
senta, cuando la region vive, en palabras
de algunos estudiosos, una primavera de-
mocrética. Recordemos, que la mejor ex-
presién de esta coyuntura, fue la primera
Reunién de Presidentes de Centroameérica,
en San José en 1963.

S.

Los procesos de integracion se produ-
cen como una manifestacion clara de la vo-
luntad politica que apoya y estimula estos
procesos, y su ausencia hace decaer los
esfuerzos integradores. El Tratado de Inte-
gracién Econémica, institucionaliza una se-
rie de instancias , todas de caracter técni-
co, que van desde la reunién de Ministros
Responsables de la Integracion hasta la
apertura de una serie de organismos regio-
nales; sin embargo, la variable politica se

LA PARTICIPACION DE LA
VARIABLE POLITICA EN LOS
ESQUEMAS

DE INTEGRACION

manifiesta solo a nivel de los presidentes, °
pero podemos afirmar sin temor a equivo-
camos que es |a gran ausente en el proce-
S0 integrador.

Haciendo un esfuerzo de explicacion,
podemos aventuramos a decir que proba-
blemente los fracasos que se dieron en los
albores de la vida independiente, cuyo fin
altimo fue la integracion politica, fueron un
factor determinante para que la naturaleza
de este esfuerzo un siglo después fuera
unicamente econémica.

Sin embargo, debemos aclarar, que no
debe considerarse o desprenderse de lo
anterior que la naturaleza de cualquier es-
fuerzo integrador debe ser econdmica o
politica.

Lo que a mi juicio es esencial y condi-
cionante de cualquier experiencia de inte-
gracién regional, es la presencia de una
instancia politica que lo viabilice y fortalez-
ca. Recordemos aqui, como cuando se ini-
cia la experiencia europea que da origen a
la creacién de la Integracién Europea, o
sea, cuando se funda la "CECA", la Comu-
nidad Europea del Acero y el Carbdn, se
establece la instancia politica llamada la
Asamblea, integrada por representantes
de las asambleas o parlamentos naciona-
les. Esta instancia que en ningin momen-
to, en sus origenes, pretende unificar el
complejo continente europeo, si es un ele-
mento determinante en la “integracion sin
dolor”, para usar la feliz expresion de Ray-
mond Aaron.

C.

Los acontecimientos centroamericanos,
desde mayo de 1986, cuando se lleva a ca-
bo la primera reunion de Esquipulas |, o
sea la primera reunion de Presidentes en
los ultimos veintitrés afios, se han desarro-
llado de manera vertiginosa. En un lapso
de menos de dos afos se realizan tres reu-
niones de Presidentes, cerca de una doce-
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na de encuentros Vicepresidenciales, y un
sinnumero de iniciativas regionales fluyen
en el espacio centroamericano. Existe en
este momento una ilusién coman, pacificar
la regién y propiciar un desarrollo sosteni-
do a largo plazo que permita terminar con
las guerras fratricidas y eliminar por siem-
pre la injusticia social.

En el acuerdo de Esquipulas | se esta-
blece por consenso de los cinco Presiden-
les la creacion del Parlamento Centroame-
ricano y el acuerdo de paz firmado en
agosto de 1987, Esquipulas Il, no sblo se
reafirma esa voluntad, sino que se da un
plazo de 150 dias para que la Comisién
Preparatoria que coordinan los Vicepresi-
dentes, presente un texto listo a ser entre-
gado a las Asambleas Nacionales para su
ratificacién.

Las tareas para la elaboracién de ese
proyeclo se iniciaron desde agosto de
1986. Es importante recordar, que no co-
rrian los mejores aires en la region, pues
existian dos paises que enfrentaban una
acusacion de un tercero ante la Corte Inter-
nacional de Justicia en la Haya. Sin embar-
go, la fuerza, interés y voluntad que habian
manifestado los Presidentes en su proceso
de busqueda de la paz en la regién fueron
un elemento determinante para que esa
Comisién lograra en octubre de 1987 pre-
sentar a los Presidentes el "Proyecto de
Tratado del Parlamento Centroamericano y
Otras Instancias Poliicas”, que ya ha sido
ratificado por cuatro de los cinco paises
que componen nuestra region.

Mucho se ha especulado sobre el con-
tenido del Tratado, sin que realmente se
hayan presentado ahora objeciones de
fondo a su contenido.

Podemos caracterizar esta iniciativa
desde dos perspectivas:

a) La primera, y a mi juicio la mas im-
portante, consiste en que el Parlamento
Centroamericano es un foro de discusion
politica del mas alto nivel tegional, que
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vendra a oxigenar los procesos de integra-
cion del area centroamericana.

Hasta ahora hemos observado, que du-
rante el proceso de formacion de nuestras
naciones, asistimos a un sinnimero de in-
tentos fallidos de unificacién politica, y que
durante la segunda mitad del siglo veinte
presenciamos los resultados concretos de

la integracién econémica, que por la au-

sencia de una serie de factores, en su gran
mayoria, de naturaleza politica, hemos es-
lado a punto de sepultarlos.

Ahora bien, la presencia de un foro re-
gional, que por la naturaleza de su consti-
tucién, o sea elecciones libres, directas y
pluralistas, gozara de absoluta autoridad
moral para pronunciarse sobre los proble-
mas de la regién, lo cual permitird abrir en
el espacio centroamericano una nueva al-
ternativa de comunicacion regional.

b) La segunda perspectiva desde la
cual podemos visualizar el Parlamento, y
que es totaimente complementaria de la
anterior, es el hecho de que esta instancia
es el Unico instrumento que se deja esta-
blecido en el marco del Plan de Paz. Todos
los acuerdos de Esquipulas Il pueden ca-

racterizarse como.los diferentes pasos y-

acciones necesarias a la consecusién de la
paz en la region. Sin embargo, la unica ins-
tancia con caracter permanente es el Par-
lamento Centroamericano.

Con estas dos perspectivas claras po-
demos entrar a considerar las funciones
que esta instancia debera tener en el futu-
r0.

Desde el punto de vista juridico, la firma
del Tratado y su respectiva sancién por las
Asambleas o Parlamentos Nacionales,
constituye la suscripcion de un Tratado In-
ternacional. La soberania nacional de cada
uno de los Estados signatarios queda ga-
rantizada a través de una gran cantidad de
articulos en los cuales se hace referencia
expresa al respeto de cada una de las
Constituciones y a las leyes electorales vi-
genles en cada pais.

Los acuerdos a que llegare este orga-
nismo, si implicaran acciones de caracter
nacional en cada uno de los Estados
miembros, se presentaran como solicitu-
des a considerar por los Poderes Ejecuti-
vos o Legislativos de cada uno de ellos,
con gran fuerza moral, pero sin caracter
obligatorio. Esto por cuanto el nivel de ma-
durez politica del area, aun se encuentra
en su conjunto, impregnada por tendencias
un poco aislacionistas en cuanto al acata-
miento de decisiones supranacionales.

El Unico, aspecto en que el Tratado mo-
difica un tratado vigente, se refiere al nom-
bramiento de! Director Superior de los dife-
rentes organismos regionales de la integra-
cion y la obligatoriedad de estos organis-
mos de presentar sus informes de las labo-
res realizadas, y sus planes de trabajo pa-
ra el afio siguiente. La justificacion de lo
anterior obedece a la necesidad sentida en
el area de lo que podemos llamar una nue-
va etapa de la integracion.

Podemos concluir este acapite conside-
rando que el Tratado elige un camino fun-
cional y sectorial para la integracion cen-
troamericana, lo cual equivale a decir que
la reconstruccion de Centroamérica, no se
hara de una sola vez sino mediante reali-
zaciones concretas que logren sobre todo
una solidaridad de hecho

El ultimo elemento que es importante
resaltar es sobre |a repercusion que tendra
el acto de constitucion y reunion del Parla-
mento. El hecho de que sus designados,
sean electos popularmente por todos y ca-
da uno de los habitantes de la region cen-
troamericana, implica una responsabilidad
de doble via, tanlo para quienes obtienen
un mandato popular a ejercer desde el Par-
lamento Centroamericano, como para [os
electores, quienes tendran acceso a una
instancia internacional que pueda conside-
rar sus problemas locales.




@ LOS PARTIDOS POLITICOS

Hemos dejado para el final de este do-
cumento fa presentacién de algunos ele-
mentos de juicio sobre la participacién de
un actor fundamental, en todo el proceso
de pacificacién y desarrollo del area: los
Partidos Politicos.

El Parlamento Centroamericano estara
constituido por representantes de los parti-
dos politicos de la region y como tales su
responsabilidad es enorme.

Adelantandonos a los acontecimientos
y tomando en consideracion otras expe-
riencias, asistiremos en el cortisimo plazo
a un nivel de integracién intrapariamenta-
rio, de carécter politico, en donde la con-
cepeion ideoldgica sera el elemento deler-
minante por encima de las fronteras geo-
gréficas entre los diferentes paises.

Obviamente, para el tratamiento de al-
gunos temas o problemas de caracter re-
gional, la concepcién del mundo y los prin-
cipios a los cuales se adhiere quien milita
en un partido politico, seran el norte que
guie la discusion y logicamente un diputa-
do demécrata cristiano guatemalteco ten-
dra mas coincidencias con un diputado de-
mécrata cristiano salvadorefio, que con su
coterrneo social demécrata. Este nivel de
integracion, sera una experiencia totalmen-
te novedosa en la region y sera de gran be-
neficio para la consolidacion de los parti-
dos politicos y por ende de la democracia
en el area centroamericana.

La formacién de estructuras, que res-
pondan a la necesidad del apoyo politico
requerido por las diferentes fracciones de
diputados, establecerad en Centroamérica
una participacién de primera linea en la de-
finicion del esquema de desarrolio del futu-
ro de quienes hasta el momento se han en-
contrado ausentes en las iniciativas de in-

tegracion, o sea, los partidos politicos.

Hasta ahora su participacion se ha limi-
tado al pronunciamiento sobre los grandes
temas regionales, de forma separada, o
han tenido alguna participacién directa for-
mando parte de los gobiernos, pero siem-
pre tamizada por variables técnicas.

Existe en este momento una gama
enorme de posibilidades para los partidos
politicos, participando directamente en la
construccién de la Centroamérica que que-
remos heredar a nuestros hijos. Vale la pe-
na recordar que la historia se ha movido

con los grandes proyectos que han nacido
como quimeras.

8‘ CONCLUSIONES

Si revisamos cuidadosamente el “Trala-
do Constitutivo del Parlamento Centroame-
ricano y otras Instancias Politicas®, pode-
mos concluir, que desde el punto de vista
juridico, el Tratado es muy simple y no pre-
senta ninguna innovacién, para los estu-
diosos de esa disciplina.

Desde el punto de vista politico, si
constituye un elemento novedoso de impli-
caciones muy vastas a nivel regional, que
deben ser vistas en perspectiva, pensando
en el desarrollo de |a region a largo plazo.
Un instrumento de esta naturaleza, no so-
lamente colaborard con la legitimacién de
los procesos democréaticos en los paises
centroamericanos, sino que abrird en el es-
pacio regional una etapa nueva para los
partidos politicos, ayudandoles a fortale-
cerse y a ampliar sus horizontes.

Durante una buena parte de nuestra vi-
da independiente hemos asistido en la re-
gién, a la imposicién de gobiermnos, por la
via de los golpes de estado, hecho este no
solo lamentable desde el punto de vista
moral, sino que ademas, han sido estos
cuartelazos los responsables en buena
medida de la ausencia de poliicas sanas y
vigorosas de crecimiento y desamollo en la
region. El establecimiento de una instancia

politica debidamente legitimada en los
paises centroamericanos, debera ser el
principal antidoto contra este tipo de practi-
cas politicas, que tanto dafio han causado.

La posibilidad de que los partidos politi-
€os asuman una responsabilidad, sin pre-
cedentes en la historia de Centroamérica,
permitira a futuro un enriquecimiento parti-
cular para el proceso de integracién cen-
troamericana. Durante mucho tiempo nos
hemos conformado con creer que la inte-
gracién es sindnimo de Mercado Comun.
Esta es una buena oportunidad para enri-
quecer la integracién, y dejar un poco de
lado el problema arancelario y de deudas
pendientes entre los paises, hechos que
han consumido la mayor parte del tiempo y
del pensamiento de los integracionistas,
para comenzar a pensar en la puesta en
marcha de politicas comunes sean estas
comerciales, agricolas, de trafico de dro-
gas, en fin una verdadera integracién, que

logre conquistar un espacio en el mundo
moderno.

Esta nueva dimensién de los procesos
de integracion, solo lograra frutos positivos
para los cinco paises que componemos
esta pequefa region de mesoamérica. La
responsabilidad, de quienes tendran en
sus manos los procesos que culminaran
con la designacién de los Parlamentarios
Centroamericanos, en realidad constituye
un gran reto, ya que tendremos aqui la
oportunidad que hemos venido reclaman-
do desde hace mucho tiempo, cual es que
los centroamericanos asumamos la verda-
dera conduccién de los destinos de esta

region.
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