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L. INTRODUCCION

A. LA CADUCIDAD CONCEPTUAL

nismos lradicionales de sequri-
W dad y aquellos desarrollados
desde la sequnda post guerra se basan en

1 Las concepciones y los meca-

premisas que hoy carecen de validez y le- |.

gitimidad en América del Sur. Ellas supo-
nen implicitamente la subordinacion de la
region a los objetivos de seguridad de Es-
fados Unidos, la consideracion de los pai-
ses vecinos como eventuales enemigos y
la existencia de responsabilidades politicas
de las Fuerzas Armadas en los procesos
sociales internos.

2. El Sistema de Seguridad Hemisférica
ha perdido vigencia. El TIAR no expresa
los intereses de seguridad de los paises la-
tinoamericanos, particularmente después
de la Guerra de las Malvinas, la invasion
de Grenada y la evolucion de la Crisis en
Centroamérica y Panama.

3. Los Acuerdos de Cooperacion e Inte-
gracién entre Argentina, Brasil y Uruguay;
el Tratado de Paz y Amistad entre Chile y
Argentina; las iniciativas de acercamiento
entre las Fuerzas Armadas propuestas por
Peru a Chile y Ecuador, y entre las de Ar-
gentina y Brasil; y el prolongado periodo de
paz entre paises del drea, son expresiones
visibles de los esfuerzos tendientes a su-
perar politicamente los disefios de balance

de poder regional heredados del siglo XIX.

4. La llamada *Doctrina de Seguridad
Nacional®, y en particular sus tesis de “fron-
leras ideoldgicas™ y “enemigos internos”,
es incompatible con el desarrollo de la de-
mocracia en la regién. No puede existir un
poder tutelar de las Fuerzas Armadas so-
bre la voluntad soberana de los pueblos.

B. SEGURIDAD Y DEFENSA

5, La seguridad es un necesidad vital
del ser humano, la sociedad y el Estado.
Es a la vez fundamento y consecuencia de
la armonia social y de la paz en lodas sus
dimensiones. Los niveles de seguridad in-
dividual y colectiva dependen de la forma
de organizacion de cada sociedad y de las
relaciones sociales dentro y entre las na-
ciones.

6. Histéricamente, la seguridad ha esta-
do asociada a la defensa nacional y limila-
da a su dimension estratégico-militar. Una
vision contempordnea demuestra que los
principales riesgos a la seguridad de Amé-
rica del Sur tienen origenes economicos,
politicos, sociales, tecnoldgicos y ecoldgi-
cos méas que militares.

7. Las politicas de seguridad nacional
tienen por objeto reducir progresivamente
las principales inseguridades que afectan a
una sociedad. La defensa nacional persi-
Que garantizar a la soberania e integridad
territorial ante amenazas militares exter-
nas.




C. Causas de inseguridad

8. Las causas mds importantes de la in-
sequridad de América del Sur son de orden
politico y econdmico. Se expresan en la
aplicacion de politicas econémicas que
acentuan las graves deficiencias de la es-
tructura econdmica y social de los paises
sudamericanos, que amplian la brecha en-
Ire grupos sociales y que agravan su situa-
cién dependiente y marginal en el sistema
internacional, que producen una injusta
distribucion de la riqueza, causa de la po-
breza critica de mds de cien millones de
personas y de serias lensiones sociales.
Esta situacion se produce en medio de una
profunda transformacion del orden econd-
mico internacional, consecuencia de una
vertiginosa revolucion tecnoldgica que alte-
ra profundamente la division internacional
del Irabajo. Estamos frente a un neocalo-
nialismo, una de cuyas expresiones es la
acentuacién del manejo externo de las va-
riables economicas que nos afectan, lales
como el proteccionismo contra los paises
de la region. Una consecuencia de la situa-
cién anterior es la creciente deuda externa
cuyo servicio pone en peligro la estabilidad
social y politica, y aun del Estado, de los
paises de América del Sur y de la regién en
su conjunto.

9. Desde una perspectiva politica, Ia
subsistencia de dictaduras en Paraguay y
Chile constituye un serio peligro contra la
estabilidad de América de! Sur y agraba la
situacion de las renacientes democracias,
que han heredado economias endeudadas
y desordenadas, que no pueden safisfacer
las reivindicaciones sociales arbitrariamen-
te postergadas.

Las violaciones de los derechos huma-
nos y de los pueblos, ademdas de atentar
contra la esencia de la dignidad del hom-
bre, producen profundos problemas en
nuestras sociedades, aleran la conviven-
cia politica, social, y la estabilidad institu-
cional.

La violacién y el menosprecio del dere-
cho interacional, especialmente por las
grandes potencias hegemonicas, constitu-
ye un peligro para la paz, el desarrollo y la
seguridad internacional.

10. La intervencion de potencias extra-
megionales en la crisis centroamericana
constituye una amenaza a la sequridad de
dichos paises y viola los principios de! de-
recho internacional. La intervencion fora-
nea en la crisis panamefa constituye una
violacién al derecho de autodeterminacion.
Ambos hechos generan un antecedente
inaceptable para la seguridad regional.

11. La ausencia de una politica eficaz
de Estados Unidos y de otros paises desa-
rrollados frente a su demanda interna de
narcoticos, ha transformado a Sudamérica
en uno de los principales abaslecedores
de materias primas y estupefacientes. La
organizacion de la produccion, transporte y
comercializacion responde a dicho-estimu-
lo originario, produciendo un poder inmen-
50 de corrupcion que corroe las bases mo-
rales e inslitucionales, atentando contra las
posibilidades de generar procesos demo-
craticos estables en varios paises sudame-
ricanos, e induciendo un consumo margi-
nal en la region.

12. La subsistencia de enclaves colo-
niales, la presencia de bases militares ex-
tranjeras, como el caso de las Malvinas, y
la existencia de convenios y acuerdos bila-
terales con dimensiones estratégicas, invo-
lucran al continente en el conflicto entre las
superpotencias, transformando sus lerrito-
rios en posibles blancos de ataque.

La persistencia de hipélesis de conflicto
entre paises vecinos, inspiradas en proble-
mas limitrofes o rivalidades historicas, la
militarizacion y la carrera de armamentos
que las acompafian y la posibilidad de que
degeneren en conflictos militares abiertos,
constituyen una amenaza a la paz regional
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y un obstdculo para el desarrollo e integra-
cién sudamericana.

La existencia de acciones lerroristas y
el uso indiscriminado de la violencia repre-
siva en algunos paises, amenazan la esla-
bilidad y viabilidad de procesos democrati-
cos nacionales.

Il. ELEMENTOS PARA UN SISTEMA
DE SEGURIDAD DEMOCRATICA
REGIONAL

13. La Seguridad Democrética Regional
s una concepcion moderna e integral para
construir la paz dentro y entre los paises
de la region a partir de una vision contem-
pordnea de las amenazas infernas y exter-

nas a la seguridad.

La Seguridad Democrdtica Regional,

tiene por objeto principal asegurar la de-
mocracia y el desarrollo con justicia social
en el plano interno; la paz, la cooperacion y
la integracién a nivel regional; y la no inter-
vencién, la autonomia y la independencia a
nivel internacional. Complementa y compa-
tibiliza los intereses de cada pais con los
objetivos y necesidades de seguridad co-
lectiva a nivel sudamericano.

14. Los postulados de la Seguridad De-

a) Respuestas Politicas y No Milita-
res a los Conflictos Soclales.

Los conflictos sociales y politicos son
inherentes a la superacion del subdesarro-
llo, a Ia profundizacion de la democracia y
a la necesidad de construir sociedades
mds justas. La Seguridad Democratica pro-
mueve formas de integracion y participa-
cién social y politica y privilegia respuestas
politicas a los problemas y confliclos socia-
les. El orden y la paz interna dependen de
la existencia de un Estado de Derecho y de

mecanismo politicos institucionales flexi-
bles capaces de absorber y responder a
las tensiones que resultan del cambio so-
cial.

b) Sustitucion de las Hipotesis de
Confiicto entre Paises de América del
Sur por Hipotesis de Cooperacion.

La paz regional, la soberania, la integri-
dad fterritorial y la independencia de cada
pais del continente dependen, en visperas
del siglo X X1, de los niveles de cooperacién
@ integracién politica, econdémica, social y
militar que se logren entre ellos. Por ello, la
Seguridad Democrética Regional postula
como opcion estratégica la sustitucion de
las hipdtesis de conflicto al interior de Amé-
rica del Sur por hipdlesis de cooperacion,

*La eventualidad de conflictos armados in-
lerestatales debe hacerse politicamente
imposible en el 4rea.

¢) La Autonomia de América del Sur

En materia de seguridad existen espe-
cificidades propias de Sudamérica, Centro-
américa y el Caribe que deben ser respeta-
das en el marco de una politica de coope-
racion latinoamericana. Los paises de
América del Sur tienen sus propios infere-
ses regionales de seguridad y necesitan
desarrollar los mecanismos mas idéneos
para defenderios. Por ello, frente a los con-
fiictos politicos , econdmicos y militares en
el drea, se postuia la no intervencion exter-
na como estrategia bdsica para acrecentar
y garantizar la autonomia nacional y regio-
nal. Ello hace necesario relaciones de mu-
tuo respeto con las superpotencias y la no
participacién en bloques militares extrarre-
gionales.

d) La Seguridad Compartida a Nivel
Internacional.

La Seguridad Democratica Regional re-




coge los principios generales de la Seguri-
dad Compartida a nivel internacional pro-
puesta por la Comision Palme. La paz
mundial, Ia reduccion del gasto militar glo-
bal y la eliminacion del peligro del holo-
causto nuclear, son objetivos de toda la hu-
manidad con los cuales América del Sur
estd comprometida.

La puesta en préctica de una Zona de
Paz en América del Sur constituye una
contribucién importante a la distension in-
ternacional y a la solucion de los conflictos
regionales locales.

15. Lo anterior plantea la necesidad de
que las Fuerzas Armadas en América del
Sur eslén compenelradas de los principios
democraticos, doladas de concepciones
modernas de sus funciones profesionales y
capacitadas para adecuar sus misiones a
los desafios contempordneos a la sobera-
nia nacional y regional. Para ello es nece-
sario superar la tradicional brecha de co-
municacion que separa al estamento mili-
tar de los civiles y los grados de autonomia
creciente de las instituciones castrenses
respecilo a las estructuras eslalales.

16. Los principales ejes de la Seguridad
Democratica Regional son:

- La consolidacién y profundizacion de
procesos de construccion democratica na-
cional caracterizados por la estabilidad y
modernizacion de ordenamientos institu-
cionales participativos y pluralistas;

- El desarrollo de economias naciona-
les cuyas prioridades sean la satisfaccion
de las necesidades basicas, la superacion
de la marginalidad, la creacion de merca-
dos nacionales dindmicos y en expansion y
la incorporacién selectiva en la economia
mundial;

- La Zona de Paz como marco dentro
del cual se articula la defensa nacional y

regional ante amenazas militares extemnas.

17 La vigencia de la Seguridad Demo-
cratica Regional afirma la necesidad de
asequrar el pleno imperio y la efectividad
del Derecho Internacional Que garantiza la
Igualdad soberana, la integridad territorial y
la independencia de todos los paises del
mundo, al mismo tiempo que impone el de-
ber de cooperacion entre ellos basado en
la solidaridad entre todos los integrantes
Oe la Comunidad Internacional. Este dere-
cho impone el respeto del principio de no
intervencion y de la libre determinacion de
todos los pueblos y de los derechos huma-
nos.

18. La seguridad de las personas, co-
munigades y naciones depende del equili-
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brio ecolégico y de la defensa de los eco-
sistemas. Por ello, la Seguridad Democrati-
ca Regional postula la necesidad de reco-
nocer los limites impuestos por la naturale-
za y garantizar los derechos de las futuras
generaciones de vivir en ecosistemas equi-
librados y sanos.

19. La cooperacion politica regional es
el instrumento privilegiado para asegurar la
vigencia de la Seguridad Democrética Re-
gional. Existe en la region una gran con-
ciencia sobre esta necesidad, lo cual se ha
visto reflejado en miltiples avances que en
esta direccion se han dado. Entre ellos
destacan la creacién del “Grupo de los
Ocho”, los acuerdos de integracion Argen-
tino-Brasilefio-Uruguayo, la destacada par-
ticipacién de los paises latinoamericanos

en el “Grupo de los Seis”, las medidas de |

confianza mutua propuestas por Peru a
sus vecinos Chile y Ecuador y los Acuer-
dos de Esquipulas II.

Ill. ELEMENTOS PARA LA ACCION

20. La Comisién Sudamericana de Paz
pone a consideracion del conjunto de acto-
res politicos y sociales sudamericanos y
sus gobiernos las siguientes iniciativas co-
mo pasos concretos iniciales para profun-
dizar la cooperacion politica regional en
malerias de seguridad.

a) Acuerdo de Paz y Cooperacion en

_!asﬁ'mras.

La suscripcion por los gobiernos suda-
mericanos de un Acuerdo de Paz y Coope-
racion en las Fronteras. Dicho Acuerdo ra-
tificaria el principio de la necesaria e impe-
rativa resolucion pacifica de los confiictos;
afirmaria el interés colectivo de los pue-
blos del continente de superar las tensio-
nes y conflictos fronterizos y temitoriales y
expresaria la voluntad de renunciar al uso
0 la amenaza al uso de Ia fuerza en las re-

laciones muluas, de acuerdo con el Dere-
cho Internacional,

b) Medidas y Politicas de Confianza
Mutua

La materializacion de la Seguridad De-
mocrética Regional supone la superacién
definitiva de las rivalidades y las descon-
fianzas mutuas. El avance en este lerreno
debe ser pragmaético y guiado por el criterio
de lo posible. Cuatro dreas especificas en
las cuales se puede avanzar son:

- La Proscripcion de Armas Nuclea-
res. La renovacion y fortalecimiento del es-
piritu de Tlatelolco a través del compromi-
S0 de proscribir las armas nucleares en A-
mérica del Sur y el establecimiento de me-
canismos propios, no discriminatorios, que
permitan la verificacion de dicha prohibi-
cion.

- Gastos Militares. Poner en marcha
un proceso efectivo de limitacién de los
costos de defensa que implique una limita-
cién y racionalizacion regional de los gas-
tos militares y de armamentos. Una cond-
cién basica para el efectivo desarrollo de e-
se proceso es la existencia de informacion
publica confiable en concordancia con los
acuerdos de Naciones Unidas sobre los
gastos militares nacionales.

- Antértica. Debe manienerse el status
de la Antdrtida como zona desmilitarizada,
libre de armas nucieares. El Tratado Antar-
fico establece que dicho continente debe
ser usado unicamente con fines pacificos,
especialmente de investigacion cientifica.
Los paises de Ameérica del Sur tienen un
amplio campo de cooperacion en esla
drea.

- Educacion para la Paz. Es necesario
educar para la paz. Ello trae implicaciones
para el contenido de los programas de es-
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tudio de la enseflanza primaria, media y
universitaria, los valores que transmiten los
medios de comunicacion y particularmente
la televisién y la promocion de la violencia
que afecta la industria de juguetes milita-
res.

c) Concertacion ante la Deuda Exter-
na.

La contratacion de la deuda extema
adolece de severos vicios legales y mora-
les. Es necesario superar la falta de con-
certacion de nuestros paises para enfren-
far un problema que alenta contra la esta-
bilidad y desarrollo de nuesiras socieda-
des.

La Comisién recomienda a los gobier-
nos una pronta y sostenida concertacion
de sus posiciones frente a la banca acree-

dora y los exhorta a recurrir ante los drga-
nos jurisdiccionales competentes para
determinar la legalidad de los contratos de
préstamos que sustentan la deuda.

d) Responsabilidad frente al Narco-
tréfico.

Exigir a los Estados Unidos y otros
paises desarrollados que registran la
mayor demanda de droga, la adopcion de
politicas integrales de la mayor eficacia,
para penalizar y eliminar su consumo y
llamar la atencién a los gobiernos
sudamericanos, productores de los
estupefacientes, sobre la necesidad de
complementar las acciones antes
mencionadas con politicas de desarrollo
agricola e industrial y medidas coherentes
y efectivas para eliminar su produccion.

e) La Reformulacion del Sistema de
Seguridad Hemisférica.

El Tratado Interamericano de Asisten-
cia Reclproca, TIAR, en tanto alianza mili-
tar para la seguridad colectiva, esta en cri-
sis. EI mantenimiento de este acuerdo es
contrario a la Sequridad Democrética Re-
gional. La Comisién propone un debate a
nivel regional para explorar los caminos
que posibiliten la superacién de este instru-
mento juridico y la identificacion de los in-
tereses de sequridad efectivamente com-
partidos hoy entre Estados Unidos y Amé-
rica Latina.

f) El Didlogo entre Instituciones Civi-
les y las Fuerzas Armadas.

La vigencia de la Seguridad Democrati-
ca Regional supone la existencia de rela-
ciones civico-militares fluidas y de respefo
multuo donde prime la norma constitucio-
nal. Para revertir la falta de comunicacion
tradicional entre civiles y mililares es nece-
sario promover un intercambio franco y

101




102

permanente entre la sociedad civil y quie-
nes han optado por esta profesion.

Una contribucion efectiva en esla direc-
cién es la organizacién de espacios de dis-
cusion y andlisis entre lideres de opinion
publica y los responsables de las institucio-
nes castrenses sobre los temas atingentes
a la sequridad regional, en conformidad a
la realidad de cada pais. Un aspecto cen-
tral es la educacion militar, los valores que
se imparten y la vision de sociedad que re-
ciben los miembros de las Fuerzas Arma-
das en su etapa formativa.

) El Didlogo con el Norte.

La Seguridad Democratica se articula
en torno a la autoafirmacion de los intere-
ses de los paises sudamericanos. Dicha
orientacion no pretende establecer antago-
nismos con los paises desarrollados, sino
al contrario, relaciones de comprension y
respeto mutuo.

La Comision considera de importancia
promover un didlogo franco de América del
Sur con los gobiernos y lideres de opinion
de Canadd, China, Estados Unidos, Euro-
pa, Japon y la Unién Soviética, con el pro-
pdsito de asegurar el respelo a las solucio-
nes regionales y la no intervencion, e iden-
tificar los intereses compartidos con cada
una de estas conlrapartes. Dicho proceso
permitiria arribar a acuerdos de seguridad
que resguarden la autonomia regional y re-
duzcan los peligros de amenazas externas.

h) Cooperacion de los Estados en el
Area Militar

El desarrolio de un sistema de defensa
regional ante agresiones extra-continenta-
les precisa de la identificacion e implemen-
tacién de las politicas de cooperacion de
los gobiernos sudamericanos en el 4rea
militar.

i) Desarrollo de un Sistema Latinoa-
mericano de Seguridad

Un Sistema Latinoamericano de Sequri-
dad debe fundarse en una adecuada iden-
tificacion de los intereses compartidos y di-
ferenciados en Sudamérica, Centroaméri-
ca y el Caribe. Su desarrollo seré un proce-
S0 progresivo que surja de los avances
efectuados en cada subregion para poner
en practica la Seguridad Democrética Re-
gional. Inicialmente serd necesario disefiar
mecanismos flexibles de didlogo y comuni-
cacion que permitan, a partir de la realidad
actual, precisar las bases fentalivas del
sistema. En esta etapa los actores politicos
y sociales deben. desempefar un papel
significativo.

21. La Comisidén Sudamericana de paz,
en el dnimo de contribuir a este dinamico
proceso y recogiendo los lineamientos poli-
ticos contenidos en la Declaracién de los
Presidentes del “Grupo de los Ocho” en
Acapuico, México, propone la reflexién y el
debate colectivo sobre esta concepcion de
sequridad.




