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ara la América Latina contempora-
nea existen pocas nociones que
presentan caracteristicas mas difu-
sas y que a la vez tengan tanta in-
cidencia en la vida de los pueblos como la
nocion de sequridad.

Desde el punto de vista de sus relacio-
nes internacionales, los paises de la regién
quedaron insertos desde la Segunda Gue-
rra Mundial en |2 ldgica de la seguridad glo-
bal y durante la postguerra se ajustaron al
nuevo mundo bipolar. Sin embargo, duran-
te los Ultimos tres lustros las bases del sis-
tema regional de seguridad fueron erosio-
ndndose: ha cambiado el poder relativo de
los Estados Unidos en el plano global y re-
gional, disminuyendo aun méas su influencia
en el régimen de seguridad como resultado
de sus propias politicas; muchos paises de
la regién han diversificado sus vinculos in-
ternacionales, particularmente en el plano
de sus relaciones militares y algunos han
desarrollado una capacidad de produccién
bélica que les permite reformular sus vincu-
laciones externas.

En Sudamérica, esta situacion fue
acompafiada durante los afios 60 por la
adopcién en las FF. AA. de doclrinas de
sequridad nacional que las impulso a trasla-
dar su visién de confrontacién internacional
al plano interno; a ocupar por largos perio-
dos el gobierno; y a desarrollar desde éste
un proceso de militarizacion que permed
los ambitos politico, econémico y social de
los paises de la zona. Las transformacio-
nes politicas que han llevado a procesos de
fransicion a la democracia en la mayoria de

los paises sudamericanos ha recibido como
legado relaciones civico-militares signadas
por percepciones muy diferentes de los pro-
blemas politicos y de seguridad que deben
enfrentar sus naciones.

En América Central, durante los afios
80 se ha estado desarrollando agudos con-
flictos socio—politicos y confrontaciones ar-
madas internas, encadenadas a actores in-
ternacionales. Las definiciones de seguri-
dad prevalecientes en Estados Unidos han
propiciado el componente militar como un
medio determinante en la resolucién de
esos conflictos.

El planteo de una concepcion de segu-
ridad compartida en la regién supone la do-
ble tarea de aunar conceptos y politicas en-
tre los paises que la componen y también al
interior de cada una de las sociedades na-
cionales. La puesta en vigencia de esque-
mas de seguridad compartida requiere tam-
bién contar a lo menos con la aquiescencia
pasiva de la gran potencia que ha tenido
una influencia dominante en la region.

Los ambitos de seguridad
L e ]

El factor estadounidense es central
para entenderlos. Desde el punto de vista
de la sequridad regional, la percepcién del
interés y la disminucién de la influencia es-
tadounidense no son homogeneas. La
Cuenca del Caribe, que incluye a América
Central, sigue siendo considerada crucial
por Estados Unidos y en consecuencia, es-
te pais sigue desempefiando una activa

presencia en esa zona. En América del
Sur, en cambio la percepcion del interés
norteamericano s menos central y sus me-
dios de influencia han declinado significati-
vamente. Esto permite distinguir situacio-
nes que podrian constituirse en dmbitos de
seguridad subregional distinguibles, aun-
que interrelacionados.

Los mecanismos de seguridad
T et — - _ =)

El sistema de seguridad interamerica-
no ha estado centrado en el Tratado Intera-
mericano de Asistencia Reciproca (TIAR).
Aunque este tratado mantiene su vigencia
formal, a consecuencia de la guerra de las
Malvinas su carécter de mecanismo de de-
fensa colectivo quedd deteriorado. Es evi-
dente que el concurso estadounidense es
esencial para poner en movimiento efectivo
los mecanismos del sistema interamerica-
no. En esas condiciones el TIAR mantiene
su valor tedrico para la proteccién contra un
alaque extracontinental de un potencia
enemiga de Estados Unidos, probabilidad
casi imposible fuera de una eventual confla-
gracién mundial. En todo caso esta alianza
todavia inscribe de algin modo a los paises
latinoamericanos en el sistema de defensa
occidental, aunque esta percepcion es mu-
cho mas nitida en las FF.AA. latinoameri-
canas que para sus gobiemos civiles.

Histéricamente, los organismos multi-
laterales dentro de sistema militar interame-
ricano no han contribuido a una efectiva in-
tegracién militar, ni han proporcionado
aportes significativos a la defensa de cada
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de Defensa (JID) ha desempefiado funcio-
nes secundarias de asesoria formal del sis-
tema; el Colegio Interamericano de Defen-
sa (CID) ha tenido un papel menor en la e-
ducacion militar, con mayor incidencia en la
socializacion de las élites militares centroa-
mericanas. Las instancias periédicas de
encuentro entre las ramas de las Fuerzas
Armadas americanas- las Conferencias de
Comandantes en Jefe — han tenido un ma-
yor desarrollo, intensificando la comunica-
cién entre FF.AA. y siende un ambito de
socializacion de los puntos de vista esta-
dounidenses. Mucho mas importantes fue-
ron los vinculos bilaterales entre la Fuerzas
Armadas norteamericanas y las de cada
pais latinoamericano.

Sin embargo, a través de los afios no
se han conseguido niveles mas altos de
institucionalizacion, ni formas de operacidn
integrada del sistema militar interamerica-
no. Mas aln, los lazos bilaterales entre Es-
tados Unidos y las FF.AA. latinoamerica-
nas se debilitaron a partir de la década de
los sesenta. Los vinculos de aprovisiona-
miento de armas y de entrenamiento militar,
que constituian efnucleo de la relacién, dis-

minuyeron su intensidad o dejaron de exis-
tir del todo'.

En sintesis, este peculiar sistema de
seguridad colectiva con una incipiente es-
tructuracion multilateral y multiples vincula-
ciones bilaterales no ha logrado integrar sé-
lidamente los intereses de la defensa de to-
dos sus miembros.

Los objetivos de seguridad
BRI T TR

El propésito central del sistema, la
alianza contra la amenaza extrahemisféri-
ca, mantiene su vigencia sélo si correspon-
de a la definicion de Estados Unidos, pais
dominante en la alianza. Este objetivo cen-
tral marca asimismo el limite que no pue-
den traspasar los paises miembros, sin in-
currir en graves problemas con la potencia
dominante.

En la practica ese propdsito se fradujo
en |a adopcion de la perspectiva de la segu-

ridad nacional que introdujo la preocupa-
cién antisubversiva en las FF.AA. latinoa-
mericanas debilitando los sistemas politi-
cos democraticos e introduciendo a los mili-
tares en la perspectiva del ejercicio de po-
der o del control permanente del sistema
politico.

En términos de la relacion entre los
miembros del sistema, el sistema de seguri-
dad regional no ha logrado garantizar la
prevencion de los conflictos. El interés de
la potencia dominante continta siendo evi-
tarlos - si no se trata de una situacién que
estimen ha traspasado el limite aceptable
para sus intereses de seguridad - pero los
medios de que dispone para conseguirlo
son limitades. El funcionamiento multilate-
ral del sistema no ha desarrollado formas
de prevencion y solucién de conflictos efi-
caces y los vinculos bilaterales entre Esta-
dos Unidos y los paises de la regién ya no
son suficientes para garantizar por si solos
la paz intrarregional.

Como balance se puede afirmar que el
sistema militar interamericano, tal como
existe hoy dia, no garantiza en forma eficaz
el logro de los objetivos de defensa de los
paises de la region.
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El nuevo contexto

La Cuenca del Caribe

Las dificultades de estructuracién de
un sistema militar interamericano integra-
do —debido a las diferentes perspectivas de
una potencia con orientacion global y de los
paises de la regién, ain durante el periodo
de bipolarismo de las relaciones internacio-
nales y de predominio incontrarrestado de
Estados Unidos en el Hemisferio Occiden-
tal- hace muy poco factible que se pueda
volver a intentar mayores grados de forma-
lizacion de tal régimen. El sistema interna-
cional ha perdido los rasgos de bipolarismo
que lo caracterizaron durante fines de los
cuarenta y los cincuenta, algunos paises
latinoamericanos emergen con una nueva
presencia en la escena regional y atn los
paises mas pequefios afirman su entidad
nacional, utilizando sus recursos para lo-
grar margenes de autonomia para sus poli-
ticas.

En este contexto cabe mas bien plan-
tearse la busqueda de nuevas formas de
seguridad compartida entre los paises la-
tinoamericanos que no excluyan campos
de cooperacion mas especificas con
EE.UU., basados en los temas de coinci-
dencia efectiva entre Latinoamérica y la po-
tencia del Norte. De ahi que la agenda no
deba estar centrada en la reconstruccion de
un sistema militar interamericano, sino enla
busqueda de regimenes de seguridad com-
partida a través del desarrollo incremental
de nuevas formas estructuradas de coope-
racién en materia de sequridad, que even-
tualmente puedan fransformarse en regi-
menes especializados de cooperacion para
llegar finalmente a regimenes comprensi-
VOS.

Las posibilidades de cooperacion re-
gional en materia de defensa deben partir
de la coincidencia de los intereses entre las
partes. La distincién entre los &mbitos de la
Cuenca del Caribe y América del Sur puede
servir de punto de partida para la identifica-
cién de los intereses compartidos entre los
estados miembros y su relacién con Esta-
dos Unidos.

América Central y el Caribe han sido el
principal campo de confrontacién regional
durante los ochenta. En esa subregién, Es-
tados Unidos han definido su interés de se-
guridad en la eliminacion de un tipo de régi-
men cuya orientacién coincide con su ene-
migo estratégico y que puede llegar a ser
un apoyo al desarrollo de capacidades mili-
tares del adversario. Mas aun, fal régimen
es considerado como desestabilizador po-
tencial de los paises vecinos. En esta pers-
pectiva, el componente bélico desde el pun-
to de vista estadounidense es crucial para
resolver los conflictos de la region. Para
ello ha desarrollado una politica de crea-
¢ién de un ejército contra el gobierno de Ni-
caragua y ha implementado una fuerte ayu-
da militar a El Salvador y Honduras. La co-
operacién militar ha consistido en la entre-
ga de equipo, entrenamiento y asesoria en
el desarrollo de operaciones contrainsur-
gentes y en la conduccién de una “guerra
de baja intensidad” contra el régimen sandi-
nista.

Los paises latinoamericanos han to-
mado diversas perspectivas en el conflicto.
Los gobiernos de El Salvador y Honduras
siguieron la posicién estadounidense. Sin
embargo, al prolongarse la guerra han em-
pezado a coincidir, al menos en la declara-
cion de propésitos, con la bisqueda de al-
ternativas negociadas a los conflictos regio-
nales. A principios de los afios 80, algunos
gobiernos militares sudamericanos habian
comenzado a colaborar en la perspectiva
estadounidense, pero la toma de posicion
norteamericana en la guerra de las Malvi-
nas cortd esos vinculos.

Nuevas iniciativas latinoamericanas, a
mediados de los ochenta, enfocaron de un
modo diferente los problemas de la subre-
gién. Para el grupo de Contadora - y para
el grupo de apoyo que formaron los nuevos
regimenes democraticos sudamericanos—
la situacidén centroamericana constituia un
problema de seguridad que podria afectar-
los si llegaba a generalizar en |a regién la
confrontacion de caracter militar que involu-

craba progresivamente en la guerra a las
grandes potencias. El término de conflicto
belico y las garantias de seguridad debian
abrir el camino a la solucién de los agudos
problemas socio—politicos de América Cen-
tral. El progresivo camino de la adopcién
de medidas de confianza, la limitacion de
armamentos la creacién de garantias de
seguridad, en las que tomarian parte los es-
tados de la region y los paises latinoameri-
canos con la aceptacion de las grandes po-
tencias involucradas, indicaba un diagndsti-
co y un camino de resolucion de los conflic-
fos muy distinto del estadounidense. El in-
terés compartido de los paises latinoame-
ricanos es entonces evitar el conflicto bélico
y el involucramiento militar de las grandes
potencias en la subregién.

Después del estancamiento de Conta-
dora, han sido los propios paises centroa-
mericanos los que adoptaron compromisos
de paz centrados en la suspension de los
conflictos armados internos y en medidas
de reforma e integracion politica contem-
plados en el Acta de Esquipulas. La efecti-
va implementacion de este camino no sélo
requiere la cooperacion de las partes, sino
que la aquiescencia de las potencias invo-
lucradas. La posicién de Estados Unidos
es determinante en viabilizar férmulas de
seguridad alternativa que garanticen la paz
en América Central,

Una agenda de cooperacién subregio-
nal en materia de seguridad debe contem-
plar la desvinculacién de los procesos de
cambios socio-politicos de los conflictos ar-
mados internacionales y sélo se vera forta-
lecida con el logro de arreglos internos que
asegurando formas de participacién politi-
ca, neutralicen las formas insurrecionales
del disenso.

Para que pueda surgir un nuevo siste-
ma de relaciones de seguridad interestata-
les, en un zona que Estados Unidos define |
como alta prioridad, es necesaria una mas
precisa delimitacion de los margenes de
accion de los estados de distinto signo. Por
lo tanto, la agenda subregional también de-
beria contener una revisién de las relacio-
nes cubano-estadounidenses y entre Cuba
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y los demés paises de la subregion. Se
trata de afirmar el papel subregional, te-
niendo en cuenta los intereses basicos es-
tadounidenses, sera preciso otorgar nue-
vas funciones manifiestas a paises como
Venezuela y eventualmente a México; esta-
blecer las formas de cooperacion y de pre-
vencién de conflictos entre los estados cen-
. froamericanos y caribefios; y buscar la for-
ma de evitar el vinculo entre los conflictos
internos y la confrontacién internacional a
través de la apertura de causes de cambio
socio—politico que desincentiven la opcién
insurrecional.

América del Sur
fEETEEEE T

Los problemas de América Central tie-
nen un caracter especifico que si bien afec-
tan a toda América Latina no dan contenido
alos principales temas de defensa y seguri-
dad en América del Sur. En este subconti-
nente las estructuras de los conflictos es
mas diversificada y menos aguda; las con-
liendas han seguido generalmente formas
de resolucién pacifica o permanecen laten-
tes; la presencia e influencia estadouniden-
se es mas limitada y se han desarrollado
importantes viculaciones con ofros paises
desarrollados, pero que no fienen el carac-
ter de opciones estratégicas alternativas?.

La definicion de los intereses de se-
guridad compartidos entre los paises su-
damericanos se sitlian principalmente -pero
no en forma exclusiva- en este ambito sub-
regional. Los objetivos de mantencion de la
integridad territorial y de creacién de un am-
bito adecuado para un desarrollo nacional,
libre de presiones militares, se veran forta-
lecidos en una situacion regional caracteri-
zada por:

- La reduccién y eliminacién de los fo-
cos de conflicto entre los estados de la
zona, incluyendo la prevencién de la
extensién de los conflictos centroame-
ricanos;

- El manejo negociado de las rivalida-
des infrarregionales y la eliminacién de
|a hostilidad en la competencia interes-
tatal, lo que requiere mecanismos para

la creacién y desarrollo de intereses
compartidos, no sélo entre los gobier-
nos sino también entre las FF.AA.;

- La vigorizacion de los mecanismos ju-
ridicos de observancia del derecho in-
ternacional y el respeto de los trata-
dos;

- La prevencién de la competencia mili-
tar de las grandes potencias en la zo-
na, incluyendo los mares adyacentes;

- El desarrollo de una politica de limita-
cion equilibrada del gasto regional y
de la adquisicién de armamentos, asi
como la coordinacién de la produccion
bélica entre los paises de la regién, de
manera de proveer a la seguridad
compartida con costos aceptables pa-
ra economias que enfrentan los desa-
fios del desarrollo;

- El fortalecimiento de los mecanismos
de no proliferacién nuclear para fines
bélicos, sin perjuicio de los legitimos
intereses de desarrollo energético de
los paises de la region.

La integracién de estos objetivos en
mecanismos de seguridad compartida re-
quiere que se den ciertas condiciones de
la cooperacién entre los paises sudameri-
canos, teniendo en cuenta:

a) Un grado de autonomia relativa de
la zona para definir sus intereses de
seguridad y defensa. Los avances
realizados en varios paises suda-
mericanos para definir sus intereses

en los mares adyacentes, en la An-

tartida, etc., desde el punto de vista
nacional son el comienzo de un pro-
ceso que debe culminar en defini-
ciones subregionales compartidas
en éstos y otros tépicos.

b) El fortalecimiento de las iniciativas
para evitar el conflicto Este-Oeste
en la zona y especiaimente las pro-
yecciones bélicas de esa confronta-
¢ion global. Este ha sido uno de los
propdsitos sudamericanos en la
proyeccién de sus politicas frente al
conflicto centroamericano.

¢) La definicién de los intereses com-
partidos de seguridad teniendo en
cuenta los propdsitos de desarrollo

econdmico y social de todos los pai-
ses de la zona. Los intereses y roles
comunes que puedan ir acordando-
se deben tener en cuenta las limita-
ciones del potencial econdmico re-
gional y las prioridades del desarro-
llo social en una region con proble-
mas sociales y en crisis de creci-
miento econémico debido al proble-
ma de la deuda externa.
El establecimiento de mecanismos
regionales de cooperacion compati-
bles con la democracia politica. Las
formulas de seguridad compartida
deben buscarse a través de al inte-
gracion de los puntos de vista milita-
res a una vision nacional y regional
dirigida por los lideres civiles elegi-
dos democraticamente en los esta-
dos sudamericanos.

d) La busqueda de los lineamientos
anteriores a ftravés de instancias
que fortalezcan formas de relacién
compatibles con ofros actores del
sistema internacional y en particular
con Estados Unidos, maximizando
los intereses convergentes, sin per-
juicio de la identidad latinoamerica-
na.

ch)

Para lograr esos propésitos se deben
poner en vigencia esquemas informales y
formales de concertacion y cooperacion
subregional de seguridad, primero a través
de férmulas discretas en ambitos especifi-
cos para acceder progresivamente a es-
quemas mas comprensivos,

Diversos temas de seguridad regional
deberian ser objeto de regimenes discre-
tos definidos en comin por los estados de
la subregion. Para ello se deberia partir de
los regimenes bilaterales, subregionales y
latinoamericanos existentes®, buscando
ampliar sus &mbitos de aplicacién, cuando
rijan en espacios limitados, o perfeccionan-
do sus férmulas para lograr mayores nive-
les de inclusividad. El fortalecimiento de las
‘redes de sequridad”, consistentes en los

tratados y mecanismos de resolucion de
conflictos en las relaciones intralatinoameri-

canas, particularmente en el ambito del en-
torno cercano, debe ser un punto de partida
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para desarrollar la sequridad regional com-
partida. Junto con esto, deben identificarse
los nuevos a los cuales la regién deberia
dar respuestas comunes.

Los temas antiguos y nuevos sobre
los que se debera avanzar incluyen: la pre-
vencion y eliminacion de los conflictos intra-
rregionales; la mantencion de la zona fuera
de la confrontacién global -resolviendo los
conflictos que envuelven a potencias extra-
latinoamericanas y previniendo la presen-
cia de bases militares extracontinentales en
la zona; el campo de la no proliferacién de
armas nucleares; la limitacion concertada
del gasto militar, la limitacién de la adquisi-
cién de armamentos y la cooperacién en
malteria de produccién de armamentos; el
control de los espacios maritimos adyacen-
tes; la participacion en el desarrollo aeroes-
pacial; el fortalecimiento de los mecanis-
mos de derecho internacional para la reso-
lucién pacifica de los conflictos y que fo-
menten la cooperacién entre los estados
sudamericanos.

Una concepcion de seguridad compar-
tida puede avanzar a través de regimenes
comprensivos como la zona de paz‘. Ac-
tualmente comienza a desarrollarse la ini-
ciativa de Brasil, aprobada por un resolu-
cién de la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas, de crear una zona de paz en el
Atlantico Sur, régimen que integraria a pai-
ses de la region con otros riberefios de esa
zona del océano. El conceplo también ha
sido propuesto por Perll para el Pacifico
Sur y eventualmente podria aplicarse inclu-

so a espacios lerritoriales®. ES importante
que la formulacion de estos regimenes ten-
ga el propésito de aunar objetivos, y su de-
sarrollo tenga en cuenta los intereses de to-
dos los estados regionales que deben ser
parte del régimen de seguridad compartida.

El desarrollo de una perspectiva co-
min de seguridad compartida entre los
paises sudamericanos se vera favorecido si
se integra arménicamente con formas de
organizacion democraticas de las socieda-
des de la zona, con la existencia de capaci-
dades disuasivas equilibradas entre los es-
tados de la regién y con la existencia de po-
liticas exteriores coordinadas entre los
paises miembros.

Los mecanismos de derecho interna-
cional y las organizaciones internacionales
como formas de prevencion y resolucion de
conflictos debe contribuir a disminuir con-
certadamente los niveles de disuasién en-
tre los miembros del ambito de seguridad
compartida. El fortalecimiento del derecho
internacional y de las organizaciones inter-
nacionales en las relaciones interamerica-
nas, deberia dar un nuevo impulso a la eli-
minacién del recurso al uso de la fuerzay a
la amenaza del uso de la fuerza que ha sido
moneda corriente en la vida internacional
de la regién durante los ochenta, La crea-
cién de mecanismos de seguridad compar-
tida, teniendo en cuenta las especificidades
subregionales, deberén ser los nuevos en-
fogues de la accién intemacional latinoa-
mericana en los noventa.

NOTAS

1 Durante los ochenta, sin embargo, las vin-

culaciones entre Estados Unidos y las
FF.AA. de los paises cenlroamericanos
~con la excepcion de Nicaragua- se inten-
sificaron, creando nuevas avenidas de in-
fluencia estadounidense en la subregién.
Los casos de El Salvador y Honduras han
sido los més evidentes. Sin embargo, da-
da la complejidad de la situacion centroa-
mericana estos lazos no han sido instru-
mentos para lograr la paz regional. Mas
bien han sido parte de la estrategia con-
flictual desarrollada por la Administracion
Reagan.
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El conceplo de zona de paz puede ser
definido como un espacio territorial o ma-
ritimo determinado dentro del cual se de-
be prevenir el escalamiento de la confron-
tacion entre las grandes polencias y even-
tualmente eliminar su presencia militar,
permitir las actividades pacificas de los
miembros de la comunidad internacional y
promover la cooperacion de los Estados
integrantes del &mbito para que resuelvan
sus disputas y pongan en practica proce-
sos de desarme.




