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mente las relaciones internacionales del area.

Tanto en lo que se refiere a las relaciones con
Estados Unidos, como con la América Latina. La firma
del Procedimiento para Establecer la Paz Firme y
Duradera en Centroamérica, el Acuerdo de Esquipu-
las II, es la mejor prueba de ello.

I a crisis centroamericana ha cambiado profunda-

El conflicto en la regién y la busqueda de alternativas
para superarlo es sin lugar a dudas, uno de los temas en
donde con mas claridad se pueden apreciar las diferen-
cias de opinién entre quienes dirigen la Casa Blanca y
los principales lideres de la regién latinoamericana. A la

vez, la crisis istmica en general, y la desatada en Pana-

md en el Ultimo afio, son un claro ejemplo que Estados
Unidos, pese a ser la primera potencia del mundo no
puede alcanzar sus objetivos en un pequefio pais del
Istmo centroamericano.

Esta situacién demuestra, una vez més, que el poder
militar y la fuerza siguen siendo vitales - pero no sufi-
cientes en las relaciones internacionales. De alli que,
hoy dia se requiere una politica de alianza y de negocia-
cion mas que de fuerza e imposicién en las relaciones
hemisféricas.

Tanto el acuerdo de Esquipulas Il, como los desa-
rrollos producidos por la mediacién de Contadora, reafir-
man la posibilidad de alcanzar la paz y de lograr una pa-
cificacion en los paises de la region. Ambas experien-
cias indican que el tnico instrumento viable y a la vez le-
gitimo para alcanzar la paz es la construccién de un con-
senso nacional y regional. Este debe contar con el reco-
nocimiento y el respaldo de los principales actores do-
mésticos e internacionales.

Aun en medio de grandes dificultades, los estados
~entroamericanos han buscado producir un proceso de
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desescalamiento de la crisis regional. Para ello han ac-
tuado sobre la amenaza principal: no se recurrird a la
fuerza para resolver las diferencias, se establecio un
mecanismo pacifico de solucién de la diferencias. Pero,
al no estar involucrados todos los actores con interés en
la regién el mismo es muy vulnerable.

El Acuerdo de Esquipulas Il es un reconocimiento de
la legitimidad gubernamental de los estados centroame-
ricanos en pie de igualdad, por un lado; y una muestra
de autonomia de los paises del &rea, por el otro. Esta
expresion de soberania se refiere tanto a la potencia he-
geménica como a los poderes regionales. A lo largo del
primer afio, desde la firma del Acuerdo, se ha buscado
mantener esta perspectiva como camino para alcanzar
la paz.

El concepto de autonomia se vincula con la capaci-
dad de una entidad estatal de definir, sobre la base de
sus propios intereses, los cursos de accién, tanto inter-
nos como internacionales. Remarca el principio de liber-
tad de accién en el plano de la politica, la economia, la
cultura, la construccién institucional y otras. Una se las
condiciones basicas para el ejercicio de la autonomia
sera, por lo tanto, el poder que logra acumular la entidad
estatal en referencia, en relacion con ofras entidades.
En el plano juridico, el concepto se vincula al de autode-
terminacion.

La autonomia regional y nacional centroamericana
se ha visto afectada en la Gltima década por factores in-
ternacionales, en especial las percepciones estadouni-
denses sobre la crisis; y por factores domésticos, los
graves conflictos civiles, producto y, hoy parte, de la cri-
sis estructural.

La crisis no sélo ha afectado a los paises del istmo,
también ha sido un foco de atencién internacional per-




Los presidentes centroamericanos —José Azcona de Honduras, Napoledn Duarte de El Salvador, Oscar Arias de Costa Ri-
ca, Vinicio Cerezo de Guatemala y Daniel Ortega— se reunieron en enero de 1988 en Costa Rica.

manente, sobre todo dada la “centroamericanizacion” de
la politica latinoamericana de Estados Unidos. La alta
prioridad otorgada por Estados Unidos, durante las dos
Administraciones Reagan, al conflicto centroamericano
lo convirtié en uno de los topicos centrales de la agenda
bilateral y regional. Ello ha afectado directamente el
margen de maniobra de los paises del area.

La proxima Administracion norteamericana, cual-
quiera que esta sea, redefinira sus prioridades respecto
de la region. De alli que es fundamental evaluar el pro-
ceso negociador, sus conceptos basicos, sus avances y
sus dificultades. Para que el proceso pueda cristalizar,
de manera positiva y permanente, requerira alguna for-
ma de colaboracion de Estados Unidos.

En este trabajo se analizan los antecedentes, las
condiciones de surgimiento, las etapas de desarrollo y
las dificultades del Proceso de Esquipulas Il. Se busca
establecer una perspectiva que permita su reconceptua-
lizacién tendiente al cumplimiento de los fines estableci-
dos en el Acuerdo.

Un camino centroamericano hacia la paz

Después de casi cuatro afios de mediacion del Gru-
po de Contadora primero, y luego de éste y el Grupo de
Apoyo', la mediacién entré en un impasse sin retomno.
Después de catorce meses sin avances sustanciales, en
enero del afio 1987 Contadora sefialé que en Centroa-
mérica no existia voluntad de paz. Para esas fechas ya
se comenzaba a cobrar cierta importancia una propues-
\a costarricense que se conoceria como Plan Arias y se-
ria presentada oficialmente €l 15 de febrero de 1987.

Luego de un periodo de intensas negociaciones el
Plan fue aceptado por los paises de Centroamérica. Es-
to permitié la firma del Procedimiento para establecer la
paz firme y duradera en Centroamérica, el 7 de agosto
de 1987, conocido como Acuerdo de Esquipulas I E!
acuerdo recogié en forma inmediata un apoyo interna-
cional tan importante como el que habia recibido Conta-
dora. El otorgamiento del Premio Nobel al Presidente
costarricense, Oscar Arias, reflejé el reconocimiento in-

15

‘sejiody wiEjaey 0104



ternacional a uno de los principales gestores del proce-
$0.

Aun manteniéndose los principales elementos es-
tructurales de la crisis y las dificultades para obtener una
situacién de estabilidad, con el Acuerdo de Esquipulas Il
la crisis cambié de rumbo. Esquipulas Il cambié todo sin
cambiar ninguno de los elementos estructurales. De una
tendencia centrada en el conflicto, la crisis, ha pasado a
una que pone el peso en la negociacion. El Acuerdo in-
crementd el margen de autonomia regional. Con ello se
ha reafirmado que una solucién global a la crisis, que
considere los intereses del conjunto de los actores
involucrados, es politica y no militar. Asf también, la mis-
ma debe vincular de manera estrecha paz, democracia y
desarrollo®.

La crisis centroamericana se ha prolongado por mas
de una decada. Durante estos afios el area ha vivido
una situacién caracterizada entre otros factores por: una
extremada inestabilidad; amenazas a la sequridad esta-
tal; un cuestionamiento de la legitimidad de los sistemas
de gobierno; el peligro de guerras interestatales debido
al incremento de los conflictos domésticos; el deterioro
creciente del nivel de vida de su poblacién; una caida
dréastica de la capacidad productiva; y por constantes
violaciones a lo Derechos Humanos. En la denomina-
cién de "crisis centroamericana” se conjugan, en forma
global, diversos tipos de factores: geopoliticos, econémi-
cos, politicos, culturales e involucran a diversos tipos de
actores de la regién y de fuera de ella.

Con la crisis centroamericana también se ha cerrado
una etapa historica en el area. Las nuevas formas de
vinculacién intermacional del area, en todos los planos,
seran producto de la forma en que la crisis sea resuelta,
pero en ningln caso se asemejaran a la situacion previa
de la crisis. Los cambios ocurridos en las relaciones con
los principales poderes son determinantes en este as-
pecto. El Acuerdo de Esquipulas II, el mas importante a-
cuerdo intemacional firmado en Centroamérica en tres
décadas, marca un punto culminante en este proceso.

Las precondiciones del Acuerdo

La crisis en el area centroamericana genero percep-
ciones de “crisis de sequridad nacional" ain mas alla de
los estados del area. Frente a estas percepciones hubo
dos respuestas basicas: la generada por América Lafina
que ponia el acento en una negociacién con un fuerte
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sello latinoamericanista, y las surgidas desde Washing-
ton con un fuerte peso militar*”. El resultado préctico fue
que ambas respuestas tendieron a anularse evitando
que cualquiera de las dos pudiese imponerse. Esto, sin
embargo, en el area significaba la prolongacién en el
tiempo de la inestabilidad. Y con ella, el peligro de invo-
lucrar directamente al conjunto de los paises del Istmo.

Hacia fines de 1986 e inicios de 1987 el empantana-
miento de la situacién se hacla cada vez mas evidente.
Dos hechos sellaron la suerte de los proyectos genera-
dos en América Latina y en Washington; el fracaso de la
gira de mediacién del Grupo de los 10 (Contadora, el
Grupo de Apoyo y los Secretarios Generales de la OEA
y la ONU) en enero de 1987, y el estallido del escéndalo
“Irdn-contras” en noviembre de 1986, respectivamente.
Frente al vacio producido surgié la propuesta de Costa
Rica, el Plan Arlas. Este logré recoger la maduracion
del proceso de negociacién y transformarse en una al-
ternativa viable con un fuerte caracter centroamerica-
no®.

El proceso de negociacion desarrollade por Centroa-
mérica a partir de los esfuerzos propiciados por Costa
Rica fue exitoso porque se dieron las cuatro precondi-
ciones bdsicas, para la maduracion de un proceso de
negociacion: 1) el colapso de la situacion original, 2) la
eliminacion de férmulas alternativas, 3) el reajuste en las
relaciones de poder entre las partes, 4) 1a identificacién
de una férmula incluido un camino de transicion®.

El acuerdo de Esquipulas II

Los Presidentes centroamericanos asumieron, el 7
de agosto de 1987, once compromisos: 1) reconciliacién
nacional, 2) exhortacion al cese de hostilidades, 3) de-
mocratizacion, 4) elecciones libres, 5) cese de la ayuda
a fuerzas irregulares o movimientos insurreccionales, 6)
no uso del territorio para agredir a otros estados, 7) ne-
gociaciones en materia de seguridad, verificacion, con-
trol y limitacién de armamentos, 8) refugiados y despla-
zados, 10) verificacion y seguimiento internacional, 11)
calendario de ejecucion de los compromisos. Este con-
junto de compromisos constituyen un fodo global e indi-
visible.

La suscripcion del Procedimiento de Guatemala -que
asombro al mundo y desconcertd a los principales acto-
res de fuera de la region- marcé la voluntad de paz del
area y la decision de asumirla. Esto de por si notable, lo




es aun mas ya que el acuerdo fue alcanzado sin la parti-
cipacion ni el consenso del principal poder en el area,
Estados Unidos, Este traté de impulsar su propia versién
por medio del Plan Reagan/Wright’.

Desde el punto de vista conceptual tres fueron los
principales elementos presentes en la construccion del
consenso centroamericano: i) cronograma, ii) simetria y
jii) simultaneidad. La inclusién de un cronograma de
compromisos establecié un marco temporal especifico
para alcanzar las metas propuestas. El acuerdo no dis-
tingue entre paises, todos deben cumplir con los com-
promisos correspondientes en un marco simétrico. El
cumplimiento de los compromisos debia ser simultaneo
en el conjunto de la regidn.

Este marco conceptual establecié diferencias con la
mediacién de Contadora, lo mismo que los Instrumentos
operativos. Se establecieron tres: Comisiones Nacio-
nales de Reconciliacién (CNR), compuesta por un re-
presentante del gobierno, uno de la oposicién politica,
un notable y un representante de la jerarguia de la Igle-
sia catélica. Comision Ejecutiva (CE) conformada por
los ministros de relaciones exteriores de los paises cen-
froamericanos. Comisién Internacional de Verifica-
cién y Seguimiento (CIVS) compuesta por los repre-
sentantes de Contadora, del Grupo de Apoyo, los Secre-
tarios Generales de la QEA y la ONU y los Cancilleres
centroamericanos.

Después de analizar el desarrollo del proceso, reen-
focaremos nuestra atencién sobre este marca concep-

Miembros de la Comisién Internacional de Verificacién y
Seguimiento, encargada de inspeccionar el cese de hostili-
dades.

tual, en la perspectiva de la revitalizacion del Procedi-
miento establecido en Guatemala.

El desarrollo de Esquipulas Il

El proceso iniciado con la firma del Procedimiento de
Guatemala ha tenido tres etapas diferenciadas y en las
cuales se pueden encontrar ritmos distintos de avances
en el cumplimiento de los compromisos. La primera eta-
pa fue la de sesenta dias siguientes hasta la reunion
presidencial y el tercero es el proceso abierto con la
cumbre presidencial de Costa Rica del 15 y 16 de enero
de 1988. Sequidamente se realiza una muy breve rese-
fia de cada etapa.

La primera etapa (agosto-noviembre de 1987)

La primera etapa (los noventa dias iniciales) fue de
rapidos avances, se constituyeron la Comision Nacional
de Reconciliacién en los paises del area, se conformé la
Comision Internacional de Verificacion y Seguimiento y
la Comision Ejecutiva inicié sus labores®. Cada uno de
los mecanismos operativos inicid su labor. El clima poli-
tico cambié en Centroamérica, la comunicacion interre-
gional fue restablecida y se incrementé. Se fueron desa-
rrollando hechos que incrementaron la confianza regio-
nal. Reuniones ministeriales de todo tipo (salud, econo-
mia, cultura, integracién econémica) se sucedieron con
rapidez aumentando la confianza reciproca. Fue sobre
este periodo en donde se concentré una gran atencion
internacional. Los actores de fuera y de la region no de-
sarrollaron acciones decisivas que comprometieran el
proceso de paz. Estados Unidos si bien no endosd el
proceso, fampoco intenté un bloqueo sistematico.

Desde una perspectiva global este fue un periodo de
gran actividad y de importantes avances. Sin embargo,
no se podria sefialar que fue de un éxito completo o que
en los logros alcanzados no pudiesen producirse retro-
cesos. En este sentido, los avances mas débiles esta-
ban radicados, precisamente, en uno de los puntos mas
sensibles: el cese de hostilidades.3Gn elemento clave de
todo el proceso es resolver -al interior de cada estado
con conflicto armado y en un marco regional- la tensién
entre reconciliacién nacional y cese del fuego.

A lo largo de esta etapa, las Comisiones Nacionales

de Reconciliacion no desarrollaron una participacion de-
cisiva. En este momento, ya se percibian las dificultades
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de este instrumento, al cual se le asigna un rol vital en el
Procedimiento®.

Al concluir esta etapa se inicié una campafia de di-
plomacia publica y de propaganda sobre si se habia
cumplido o no con los compromisos. En forma paralela
comenzaron a surgir cada vez con mas fuerza diferen-
cias conceptuales sobre dos conceptos claves: simulta-
neidad y simetria.

La segunda etapa. (noviembre 1987 - enero 1988)

La segunda etapa, desde el 7 de noviembre a la
cumbre presidencial de enero, estuvo signada por es-
fuerzos propagandisticos, por las diferencias conceptua-
les, por el incremento de los problemas domésticos y
por dificultades serias en la verificacién. Los mayores
actores de fuera del area no fueron un factor determi-
nante en esta etapa, ni en un sentido positivo ni negati-
vo. En general, se puede sefialar que si bien se mantuvo
el apoyo internacional, la atencién internacional disminu-

y6. Eventos como la cumbre Reagan-Gorbachov, el con- -

flicto del Golfo Pérsico y otros hechos atrajeron la aten-
cién de la opinion publica y de los grandes medios de
comunicacion.

Todo ello contribuyé a que este segundo periodo fue-
se de pocos avances y de incremento del conflicto na-
cional en los casos nicaragliense y salvadorefio. Tanto
los gobiernos como las fuerzas alzadas en armas trata-
ron de incrementar sus posiciones de poder y fuerza mi-
litar en la perspectiva de la inevitable negociacion.

La ausencia de ceses de fuego debidamente acepta-
dos por todas las partes imposibilitada 1a inspeccién in
situ del cese de hostilidades, por parte de la CIVS. Asi
mismo, al estudiarse las modalidades de verificacion
aparecieron dos problemas: i) que correspondia a los
aspectos politicos y que a los de seguridad: ii) el surgi-
miento de una condicionalidad cruzada; es decir, el
cumplimiento de otro punto en otro Estado. En la practi-
ca aparecia como una “permuta” en el cumplimiento de
las obligaciones asumidas.

Este cambio con relacién a lo establecido en torno al
concepto de simultaneidad, produjo una desaceleracién
del proceso, que luego se transformaria en un bloqueo
del mismo. Si a ello sumamos las dificultades en el cam-
po de la verificacion, podremos concluir que este segun-
do periodo es de avances estrictamente puntuales pero
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de una desaceleracion global'®.

Las Comisiones Nacionales de Reconciliacion conti-
nuaron en un rol subordinado. Mas adn, en el caso de El
Salvador se produjo el refiro de los dos representantes
de los partidos politicos de la oposicion.

Tercera etapa. (Enero 1988 - Agosto 1988)

El clima previo a la reunién presidencial de Costa Ri-
ca, celebrada los dias 15 y 16 de enero, parecia no favo-
recer la conciliacién y la busqueda de consensos. En
efecto, una serie de obstaculos pusieron en tensién la
factibilidad del acuerdo en su conjunto. Entre otros se
pueden mencionar: las discrepancias y el cuestiona-
miento del documento de la CIVS por parte de algunos
Estados centroamericanos, las recriminaciones mutuas
entre los paises con mayores conflictos, la falta de pre-
paracion adecuada de la reunién en todos los paises, la
polarizacién politico ideolégica de algunos presidentes,
y una falta de liderazgo claro de cara al encuentro.

La cumbre fue tensa y dificil. El documento base ela-
borado por Guatemala no logré abrirse camino. Final-
mente, a partir de las ideas salvadorefias se fue concre-
tando el consenso.

Los puntos claves de la Declaracién de Alajuela,
son: 1) tomaban nota del informe de la CIVS y dejaron
constancia de las reservas que sobre el mismo sefiala-
ron algunos presidentes. 2) reafirmaban el valor histéri-
coy laimportancia del Acuerdo de Esquipulas I, 3) al no
estar satisfecho el cumplimiento de los acuerdos, se
comprometen a satisfacer las obligaciones en forma in-
condicional y unilateral, en forma total e inexcusable, 4)
el cumplimiento de los compromisos debia realizarse en
forma inmediata, 5) la Comisién Ejecutiva sera la encar-
gada de la verificacién, 6) reiteraban su compromiso y
voluntad de cumplimiento.

Al término de la Cumbre el presidente de Nicaragua
dié a conocer un documento de 4 puntos tendientes a
reafirmar su voluntad de cumplimiento de los compromi-
sos'".,

¢Cémo se pueden interpretar los resultados de la
reunion presidencial de Costa Rica y la Declaracién de
Alajuela? Desde un punto de vista estructural el proce-
so no fue liquidado, continuaba abierto. Pero, al mismo
tiempo quedaba, en la practica, supeditado a la resolu-




cion del Congreso de Estados Unidos sobre la ayuda a
la “contra”. Desde el punto de vista operativo, la cumbre
presidencial significé: sacar a Contadora de la escena,
al eliminar a la CIVS; no se fijaron nuevos plazos ni una
agenda especifica para conducir o evaluar el proceso;
se redefinié en concepto de simultaneidad; y se produjo
una refocalizacién en Nicaragua. La “centroamericaniza-
cion" del proceso fue completa.

Si bien una primera lectura de los resultados podria
dar como vencedores a los “dures”, incluida la Adminis-
tracién norteamericana, no fue asi. Los sectores mas
pragmaticos en las capitales de los paises involucrados
lograron detener la polarizacién ideolégica de los resul-
tados de la Cumbre por un lado, y se dieron pasos que
reafirmaron el espacio negociador por el ofro.

Este impulso inicial después de la reunién presiden-
cial de Costa Rica, se fue truncando hasta llegar al im-
passe actual. Los avances en el proceso tiene altos y
bajos y un sélo hecho puede producir un retroceso grave
en el conjunto. Incidentes en la region y la crisis pana-
mefia vendrian a poner nuevos datos'.

El acuerdo alcanzado entre el Gobierno sandinista y
la Resistencia nicaraglense -la "contra”™ en la reunion
de Sapo (23/3/88) dié un nuevo y vital impulso al Plan
de Paz. El impulso negociador, inicialmente generado
por el Acuerdo de Sapod, no fue seguido -por acciones
similares en ofros paises. Es mas, la situacién en los
olros paises se deteriord. También el proceso de Sapod
se empantanaria posteriormente.

¢ Como avanzar en la verificacién regional y como re-
solver las percepciones de amenaza? Estos dos puntos
contintan siendo los problemas fundamentales. Esto fue
comprobado en la V reunién de Cancilleres celebrada
en Guatemala (7/4/88). Alli no se pudo llegar a tomar a-
cuerdos en firme. Medidas formales de confianza mutua,
verificacion, desarrollo regional y el problema de los re-
fugiados, quedaron ad referendum de una reunion pos-
terior.

El establecimiento de un sistema de verificacion in-
ternacional como el previsto, con la participacion de Ale-
mania, Canada y Espafia, significa asumir de manera ta-
jante ante la comunidad internacional la responzabilidad
frente al no cumplimiento de los compromisos, De alli
las dificultades recurrentes al momento de acordar y po-
ner en marcha mecanismos de verificacién acordados

en la reunion de Guatemala. Después del 7 de abril se
busco realizar dos reuniones de la Comision Ejecutiva
en Honduras. La primera, fue postergada con motivo del
intento de golpe de Guatemala y la del 22 de junio no lle-
g6 a quedar instalada, pese a la asistencia de todos los
cancilleres. Esta reunion marcd y evidencié la atrofia del
proceso. Hasta el mes de octubre no se habia concreta-
do ninguna reunién de la Comision Ejecutiva. Las dife-
rencias y recriminaciones, entre Honduras y Nicaragua,
por el juicio ante la Corte Internacional de Justicia impi-
dieron la realizacion de la reunidn y amenazan con para-
lizar completamente el proceso.

A un afio de la firma del Procedimiento para Estable-
cer la Paz Firme y Duradera en Centroamérica, conoci-
do como Acuerdo de Esquipulas Il, el proceso se ha an-
quilosado. En el Ultimo periodo ha habido pocos avan-
ces; pero a su vez, no ha producido un retroceso que lle-
ve a una escalada hacia la guerra®, El proceso se ha ido
obstruyendo por diferentes motivos de caracter funda-
mentalmente nacional, el peso de los factores externos
si bien es importante no ha sido determinante. Después
de una elapa inicial de cumplimiento, el proceso no ha
continuado con el desarrollo previsto en el texto del a-
cuerdo, ni en las declaraciones posteriores, como tam-
poco ha respondido a las espectativas de la opinion pu-
blica internacional. Sin embargo, la bisqueda de solu-
ciones al Impasse se expresa en diversas iniciativas na-
cionales, por ejemplo la propuesta de seguridad del
Canciller hondurefio realizada en la ONU, o la gira por
los paises de la region del presidente de Guatemala pro-
moviendo un nueve encuentro presidencial.

La reactivacion del proceso de Paz.

La reactivacion del proceso, que permitiria superar
su impasse, pasa por revisar los aspectos conceptuales
y los mecanismos operativos empleados hasta el mo-
mento,

El Acuerdo de Esquipulas Il fue un acto de reconoci-
miento formal de la legitimidad de los distintos gobier-
nos. El mismo no ha sido aceptado por todas las fuerzas
que intervienen en el conflicto centroamericano', tanto
domésticas como internacionales. Ello plantea una ame-
naza grave: la fuerza puede ser usada en contra de los
gobiernos. La percepcion de falta de reconocimiento se
expresa Como una percepcién de carencias en el drea
de la seguridad. El reconocimiento asegura que no se
cuestionaran las bases mismas del estado: el territorio o
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Foto Revista Aportes,
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Aspecto de la reunidn cumbre en El Salvador, donde se discutieron, una vez mds, los avances del acuerdo Esquipulas 1.

el gobierno. La falta de reconocimiento de actores nacio-
nales, con el apoyo de poderes extemnos, pone en cues-
tién la existencia misma del Estado. En consecuencia se
emplearan todos los recursos en su defensa. Ello traera
aparejada una reaccion de otros actores no involucrados
hasta ese momento y se producird una tendencia al es-
calamiento del conflicto.

Por lo tanto, frente al impasse se debe actuar sobre
tres areas'. 1) Dividir el problema, para encontrar solu-
ciones a cada aspecto. 2) Incorporar nuevos intereses,
para incrementar las &reas de interaccién. 3) Reconcep-
tualizarlo, tanto en el diagnéstico como en los mecanis-
mos operativos.

El supuesto fundamental para seguir actuando sobre
estas tres areas es que aln existe espacio negociador y
que las principales fuerzas politicas y sociales tienen in-
tereses en la negociacion. Se debe reconocer que el es-
.pacio negociador se ha ido constrifiendo, que aun prima
en muchas fuerzas la perspectiva jpara que negociar si
podemos ganar! Si la paz no se restaura sobre la base
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de la reconciliacion nacional en cada pals de la regién,
la tensién se mantendra latente. La voluntad politica es
el factor decisivo para impulsar la negociacion, sin ella
no hay acuerdo posible.

La reconceptualizacion, la agregacion de intereses y
la division del problema permitird avanzar sélo si se ex-
presa una clara voluntad negociadora. Esta debe expre-
sarse en actos concretos mas que en declaraciones. Pa-
ra ello los actores involucrados deben percibir que ga-
nan mas con la negociacién que con el statu quo o con
el conflicte. Generar un proceso de confianza en este
contexto es fundamental. La busqueda de diagndsticos
compartidos ayudara al proceso negociador.

El que exista un distinto diagnéstico, una distinta per-
cepcion, afecta de manera directa los resultados. De alli
que la distinta percepcion del problema ha obstaculizado
el avance en el plan de paz. La agenda para la paz es
mas 0 menos la misma desde el inicio de la crisis, tanto
en sus aspectos politicos-democracia y desarrollo- co-
mo en seguridad- reduccion de las percepciones de



amenaza y acciones para ello: desarme, salida de ase-
sores extranjeros, reduccién o eliminacién de las manio-
bras.

Dividir el problema. Si el tema es el de la seguridad,
hay que separar las amenazas estratégicas de las con-
vencionales. El camino para resolver el equilibrio subre-
gional es completamente distinto del requerido en las re-
laciones entre los superpoderes.

Esquipulas Il intenté resolver la crisis regional a partir
de una primacia de lo politico. Fue asi como se poster-
g6 en el tiempo los problemas relativos a la seguridad.
El acuerdo de Contadora fue esencialmente un acuerdo
de seqguridad internacional. De alguna manera debera
encontrarse un camino entre ambos. Es decir, recupe-
rar los aspectos internacionales de la seguridad en el
ambito subregional y regional, los cuales afectan el equi-
librio y el balance militar en la regién; y ademas, ponen
en tension las fronteras internacionales.

La premisa fundamental esta dada porque en la re-
gién el acuerdo producira una “neutralizacién estratégi-
ca" de los superpoderes. En otras palabras, ninguno de
los dos superpoderes podra atacar al otro desde el area
centroamericana. Esto saca en forma inmediata el pro-
blema este- oeste de la regién, y con ello puede provenir
desde el pais que sirve de soporte, sino del que posee el
control estratégico. Este es un tema entre los superpo-
deres, alli se agota. Por lo tanto, en el campo de la se-
quridad lo que queda es tomar medidas para resolver o-
tro tipo de amenazas a la seguridad. Para ello, se pue-
den definir caminos a recorrer y medidas especificas a
tomar en forma inmediata.

Las amenazas provenientes del no reconocimiento
de la legalidad imperante en el terreno doméstico seran
resueltas si se aceptan los mecanismos regionales pro-
puestos, fundamentalmente los derivados de Esquipulas
Iy se aisla internacionalmente a quienes no lo acepten.
Ello significa reafirmar la democratizacién como el ca-
mino para alcanzar la reconciliacién nacional.

Una visién sobre la crisis centroamericana que sdlo
centra su preocupacion en la * intromisién sovietica® im-
plica que la solucién a la crisis regional esta fuera del
ambito geogréfico del Istmo y pasa por la relacion esclu-
siva entre las superpotencias. Una percepcién que sélo
destaca los problemas de desigualdad social y las for-
mas politicas autoritarias significa menospreciar impor-

tantes preocupaciones hemisféricas en el campo de la
seguridad a evadir la discusion en torno a la construc-
cién de un orden democratico sobre la base de la recon-
ciliacion nacional. La separacién de las esferas de pro-

‘blemas ayudara a resolverlos.

La incorporacién de intereses. En primer término
hay que constatar que Esquipulas Il ha sido mas un es-
fuerzo qubernamental que social. El proceso de paz de-
be producir un reconocimiento de que la alternativa no
esta en la violencia sino desarrollar formas que asegu-
ren la construccion de espacios democraticos cada vez
més amplios. La paz se ganard en la sociedad o no se
ganara. La paz se ganara en cada sociedad nacional y
en los apoyos que reciba de la sociedad internacional.

Esto tiene relacion con la necesidad de incorporar
nuevos elementos que incrementen la porcién -yuxtapo-
sicion- de &reas de interés en el terreno doméstico y en
el internacional. En este Ultimo sentido, la creacién del
Parlamento Centroamericano puede tener un peso im-
portante. La cooperacion politica permitira acuerdos en
salud, refugiados, comercio, comunicaciones viales, te-
rrorismo, telecomunicaciones, y la aplicacién de toda
una larga normativa juridica establecida en el Istmo a 1o
largo de los afios y de los esfuerzos de integracién.

La reconceptualizacién. Esquipulas Il al igual que
Contadora definié la simetria y la simultaneidad como
dos principios de vital importancia. Sin embargo, la
practica de un afio del Acuerdo firmado muestra que
ambos principios poseen grandes dificultades de aplica-
cién. Sibien la simetria se debe mantener como esque-
ma global ella no puede significar una politica de “espe-
jo", es decir que las mismas medidas, los mismos cursos
de accién sean tomados en los distintos paises. La si-
metria lo que debe guardar es un principio de cierta
“equivalencia’ , cierta ‘reciprocidad” , en cuanto a la "ca-
lidad" en el avance del proceso. Esto permitira diferen-
ciar de mejor manera las "bases nacionales" de cada
proceso y actuar sobre estas, asi también sobre el im-
pacto especifico que posee en ellas lo internacional.

Respecto a la simultaneidad se puede sefalar algo
parecido. El texto produjo problemas conceptuales y
practicos, que en determinado momento ayudaron a
"condicionar” todo el proceso. De alli que , es necesario
equilibrar las soluciones en tiempos similares. Aqui ra-
dica la importancia de la calendarizacién, pero ésta no
debe transformarse en un ultimatum para el propio pro-
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ceso. Sidebe permitir la verificacién en plazos que re-
troalimenten el proceso.

La revision de los mecanismos operativos es tam-
bién fundamental desde el punto de vista de la concep-
tualizacion, ello permitira realizar los ajustes correspon-
dientes. Las Comisiones Nacionales de Reconciliacion,
como sefialamos, no cumplieron un rol significativo.
¢Porqué? Fundamentalmente porque los actores politi-
cos no tienen interés en transferir poder a una instancia
colegiada, sin reglas claras. En la practica el didlogo ha
sido establecido directamente por el gobiemo y los parti-
dos politicos y fuerzas sociales como la Iglesia. Con las
negociaciones tendientes al cese del fuego ocurre algo
similar. Alli las fuerzas insurgentes representan la tnica
contraparte, aunque en la realidad sociopolitica de su
pals sean una, entre muchas y puede ser que ni siquiera
la mas importante. Esto indica que para el avance de
los procesos de reconciliacién nacional deberfa de ha-
ber mas “creatividad" nacional en un marco regional ve-
rificable y capaz de expresarse en términos del avance
hacia las metas de democratizacion.

La verificacion, en cuanto a forma y aspectos a verifi-
car es uno de los aspectos que tiene una importancia vi-
tal en el proceso y que requiere reconceptualizacion. Lo
mismo que las formas de trabajo de la Comisién Ejecuti-
va. Lanorma del consenso se transforma en “derecho
de veto" y ello a la vez en temas claves impide, por un
pais, el avance regional. En este sentido la Comision
Ejecutiva debe diferenciar claramente su funcién gesto-
ra de la verificadora del proceso de paz. En la segunda
organiza la verificacién. La separacion de las tareas
permitiia a la vez, mayor descentralizacion de las ta-
reas administrativas que conllevan.

En sintesis, Ia clave de la reactivacién del proceso
estara dada por reconocer nuevamente los intereses de
los actores - teniendo presente sus limitaciones estruc-
turales -y agregarlos en una férmula creativa que permi-
ta el cumplimiento de lo pactado. Esquipulas Il contintia
siendo el punto de referencia en la crisis centroamerica-
na, pese al estancamiento. El desafio de la paz sigue
presente en Centroamérica.

NOTAS
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Los documentos principales sobre la mediacién de
Contadora pueden ser vistos en: Revista Loteria,
N2 359, Marzo-Abril de 1986. Panama. También en
Contadora y otras propuestas para la pacifi-
cacién y la democratizaclén de Centroamérica
(1983-1987).

L]

Francisco Rojas Aravena. “Del Plan Arias a Esquipu-
las II: hasta el mas largo viaje comienza por el primer
paso”, en Aportes, N° 37, septiembre de 1987, Costa
Rica".

Luis Guillermo Solis. Peace and the Future of
Central America: a Costa Rican View-point.
Washington D.C.: F. Ebert. 1987.

w

s

Al respecto verse los trabajos pueden verse los traba-
jos de Lilia Bermtdez, Raul Benltez y Ricardo Cérdo-
va. En especial, Lilia Bermidez. Guerra de Baja In-
tensidad: Reagan contra Centroamérica. Méxi-
co: Siglo XXI. 1987.

w

Muchas de las ideas aqui expuestas fueron desarrolla-
das en Francisco Rojas Aravena y Luis Guillermo So-
lis, ¢Stubditos o Aliados?. La politica exterior
de Estados Unidos y Centroamérica. Costa Ri-
ca: Editorial Porvenir - FLACSO. 1988.

22

6 William Zartman, “Ripening Conflict, ripe moment, for-
mula and mediatioon”. En Diane Bendahmane y John
McDonald, Perspective on Negociation: four
case studies and Interpretation. Washington:
U.S. Departament of States; Foreign Service Institute.
1986. pag. 205-227.

7 Documentacién de gran importancia y poco difundida
sobre el proceso de Esquipulas Il, fue publicada en EI
proceso de paz de Centroamérica. Guatemala:
INCEP. 1987,

B Sobre la evaluacién del proceso de Esquipulas véase:
FLACSO, CSUCA, U. PAZ, Informe Blanco sobre
los avances logrados en el proceso de cumpli-
miento del Acuerdo de Paz para Centroaméri-
ca, “Esquipulas II" (noventa dias después de su fir-
ma) y Segundo Informe Blanco (Noviembre '87 a
Enero '88). San José, Costa Rica. FLACSO. 1988.

9 Debe recordarse que en el Acuerdo se establecié que
a las Comisiones Nacionales de Reconciliacién le co-
rresponde la verificacién en materias de amnistia, ce-
se del fuego, democratizacién y elecciones libres. La
CIVS en su informe sefialé que no hubo un criterio co-
mun en la regién sobre las C.N.R.




10 La evaluacién global entregada por la CIVS a los pre-

sidentes, en la seccién de conclusiones, fue la si-
guiente:
“Punto N® 25. El cometido global que entrefia Esquipu-
las I, consistente en lograr la paz por medio del cese
de hostilidades, la amnistia, la democratizacién, el ce-
se de la ayuda a las fuerzas irregulares y movimientos
insurreccionales y el no uso del territorio para agredir
a otros Estados, no ha sido alcanzado hasta la fecha,
El hecho de no haberse logrado atin ese cometido no
resta validez al Procedimiento de Guatemala, aunque
resulta imperativo una permanente voluntad politica
de blsqueda de férmulas para superar los obsticu-
los".

1
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Ellos fueron: 1) suspensién del “Estado de Emergen-
cia”; 2) anuncio de platicas directas de concertacion
con la "contra” con el Cardenal Obando como media-
dor; 3) aplicacién de la ley de amnistia en el momento
en que se acuerde el cese del fuego y la incorporacién
de los grupos alzados en armas a la vida clvica: 4)

anuncio de elecciones municipales y para el Parla-
mento Centroamericano.

12 Francisco Rojas Aravena. "Paz y democracia: el desa-
fio centroamericano”. En Cono Sur, Vol. VII," N 3.
Mayo-junio 1988. Santiago: FLACSO/Chile.

José Miguel Insulza. "Punto muerto en Panama". En
Cono Sur. Vol. VIl, N® 5. Setiembre-octubre 1988.
Santiago: FLACSO/Chile.

13 Enrique Gomériz (Ed.) Balance de una esperan-
za: Esquipulas Il un afio después. Costa Rica:
FLACSO, CSUCA, U. Paz, 1988.

14 El FMLN no reconoce la legitimidad de este gobierno,
ni las elecciones que éste realiza, ni sus resultados”.
Nidia Diaz, Comandante del FMLN. En ECA N® 475,
mayo 1988. San Salvador. 1988

15 P, Terrence Hopmann. “Negotiating Peace in Central
America”. En Negotiation Journal, Vol. 4, N® 4. Oc-
tubre 1988.

Durante la toma de posesidn del presidente salvadoreiio Alfredo Cristiani, charlan los mandatarios José Azcona, hondure-
Ao, Vinicie Cerezo, guatemalteco, y Oscar Arias, costarricense.
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