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ANTECEDENTES

ntes de entrar en ma-
leria debemos sefa-
lar los principales an-

tecedentes del Plan de Paz del
Presidente Arias asi como de
los Acuerdos de Esquipulas:

1) Las politicas y resolucio-
nes de la Internacional Socialis-
ta que siempre insistieron en la
tesis de una solucién politica,
negociada y global del conflicto
centroamericano.

2) El proceso de negocia-
cién de la paz centroamericana
impulsado por el Grupo de
Contadora y el Grupo de Apoyo
y los documentos derivados de
este proceso tales como la De-
claracion de Caraballeda, Do-
cumento de Objetivos y el Acta
de Paz y Cooperacién.

3) La proclama de Neutrali-
dad de la Administracion Mon-
ge, que delimité una politica ex-
terior de paz y de no ingerencia
en las disputas militares del ist-
mo centroamericano.

4) La politica exterior del
Presidente Arias, quién durante
la campafia electoral se con-
centré en el tema de la paz

ofreciendo una diplomacia de
neutralidad tendiente a evitar la
confrontacion y la guerra con
Nicaragua.

5) La politica exterior de
Oscar Arias como Presidente
Electo manifestandose en opo-
sicién a la reanudacion de la
ayuda militar para los oposito-
res armados nicaragienses.

6) Elnuevo giro de la politi-
ca de Neutralidad evidente a
partir del discurso de toma de
posesién que pone el énfasis
en los siguientes aspectos: a)
Respaldo a los intentos de so-
lucién pacifica y diplomatica del
conflicto centroamericano im-
pulsados por el Grupo de Con-
tadora y que se concretarian
por medio de la firma del Acta
de Paz y Cooperacién de Cen-
troamérica. b) Se anuncia que
la diplomacia costarricense in-
sistira en Ia tesis de establecer
plazos o fechas para el cumpli-
miento de los compromisos del
Acta de Paz y Cooperacién.

7) La diplomacia de la Ad-
ministracién Arias durante la
Cumbre de Esquipulas, donde
se le da un matiz més dindamico
y activo a la politica de Neutrali-
dad heredada de la Administra-

cién Monge, logréandose la
aprobacion y firma de un texto
en donde se sefiala que |a paz
es inseparable de la democra-
cia. Segun la Declaracién de
Esquipulas: “La paz en Améri-
ca Cenlral solo puede ser fruto
de un auténtico proceso demo-
cratico pluralista y participativo
que implica la promocion de la
justicia social y el respeto de
los derechos humanos”.

CONTEXTO DEL PLAN
ARIAS:

Entre los principales ele-
mentos del ambiente interna-
cional que favorecié el despe-
gue del Plan de Paz del Presi-
dente Arias podemos sefalar
los siguientes:

1) Fracasaron los esfuerzos
tendientes a la firma del Acta
de Paz y Cooperacién de Cen-
troamérica. (Contadora).

2) Después de cuatro afios

de esfuerzos para la pacifica-
cién del area, el Grupo de Con-
tadora perdié credibilidad entre
los centroamericanos, quienes
empezaron a pensar que la di-
namica de Contadora favorecia
la consolidacién del gobierno
sandinista y hacia imposible la
democratizacién de Nicaragua
y por tanto la pacificacién de
Centroamérica.

3) Como producto de la cri-
sis post-Malvinas, la OEA (Or-
ganizacién de Estados Ameri-
canos) se convirtié en un cuer-
po practicamente inerte sin in-
terés en abordar el tema del
conflicto centroamericano y
mas bien delegando sus res-
ponsabilidades en el Grupo de
Contadora.

4) El escandalo Iran- Con-
tras colocé a la Administracion
Reagan a la defensiva, gene-
rando una crisis de la politica
de la Casa Blanca hacia Nica-
ragua.

5) Como consecuencia de
los anteriores factores entrela-
zados, surgi6 un vacio diploma-
tico, una ausencia de alternati-
vas y espacios para la negocia-
cién del conflicto centroameri-
cano.
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El Plan de Paz del Presiden-
te Arias se inserta en este va-
cio presentandose en parte co-
mo una alternativa para la reac-
tivacién del proceso de Conta-
dora y en parte como una op-
cién con elementos novedosos.

REACCIONES AL
PLAN ARIAS:

Entre las reacciones o co-
mentarios favorables al Plan se
destacaron los siguientes:

1) El Plan vincula la lucha
por la paz con la lucha por la
democracia.

2) Por primera vez los acto-
res del conflicto centroamerica-
no negociaran directamente so-
bre el futuro de la region.

3) La definicién de un ca-
lendario para el proceso de de-
mocratizacién y pacificacién
evitara la “contadorizacion.”

4) Hay condiciones interna-
cionales favorables a la presion
diplomatica sobre los sandinis-
tas por medio del Plan Arias.

5) El Plan ha llenado un va-
cio diplomatico ganando el
apoyo de la Iglesia Catélica, del

principal partido de oposicién
en Costa Rica, ademas de nu-

merosos e importantes apoyos.

a nivel internacional, incluido el
del mismo Grupo de Contado-
ra, lo que augura grandes posi-
bilidades de éxito para la inicia-
fiva.

6) Por primera vez desde el
afio 1979 Costa Rica toma la i-
niciativa en politica exterior
centroamericana.

Entre las reacciones negati-
vas o criticas al Plan se pueden
sefialar las siguientes:

1) Durante 4 afios se nego-
ciaron bajo el marco de Conta-
dora los mismos objetivos del
Plan Arias, sin mas resultados
que la consolidacion del régi-
men sandinista.

2) El Plan podria convertir-
se en un segundo capitulo del
proceso de Contadora.

3) La naturaleza del régi-

men sandinista es marxista-le-
ninista, totalitaria y expansio-
nista y la experiencia histérica
del siglo veinte demuestra que
esos sistemas no ceden por
medio de la simple via diploma-
tica. Por ello el Plan Arias esta
destinado al fracaso.

4) La interferencia de las
superpotencias y de sus alia-
dos en la regién pueden consti-
tuir obstaculos a la aplicacién
del Plan.

5) El sistema de supervi-
sién y seguimiento propuesto
por el Plan nos llevaria de nue-
vo a "los brazos de Contadora”.

6) El plan excluye del didlo-
go politico a los rebeldes o al-
zados en armas que constitu-
yen parte sustancial e interesa-
da dentro del conflicto. Sin to-
mar en cuenta a los insurgen-
tes no habra solucién del con-
flicto.

7) Segun el calendario pro-
puesto, primero vendrian el ce-
se del fuego, la pulverizacién
de 1a ayuda militar a la “contra”,
el desmantelamiento de la
“contra” y después la organiza-
cién de elecciones democrati-
cas, libres y honestas. Pero
una vez desaparecida la “con-
tra" nadie garantizaria que el
gobierno sandinista hiciera
efectivas sus promesas de de-
mocratizacion.

8) El Plan no cuestiona la
ayuda militar a fuerzas regula-
res y la ayuda militar soviética y
cubana al gobierno sandinista
es ayuda a fuerzas regulares.
De modo que el Plan estd
aceptando de hecho la consoli-
dacién sandinista en Nicara-
gua.

9) Desde el momento en
que los gobernantes de Centro-
américa exhorten a los gobier-
nos extra-regionales a suspen-
der la ayuda militar a los grupos

insurgentes, terminaran influ-
yendo en las desiciones del
Congreso Norteamericano y no
en las resoluciones del Soviet
Supremo o del gobierno de Cu-
ba. En otros términos, tal ex-
hortacién lograria la suspen-
sion de la ayuda militar a los re-
beldes nicaraglienses, mien-
tras los soviéticos, los cubanos
y los sandinistas continuarian
enviando asistencia militar a los
insurgentes salvadorefios.

DEL PLAN ARIAS AL
ACUERDO DE
ESQUIPULAS I

El Plan Arias fue enriqueci-
do con la participacion de los
Presidentes centroamericanos
durante la Cumbre del 7 de
agosto de 1987 en Esquipulas,
Guatemala, dando lugar al
“Procedimiento para establecer
la paz firme y duradera en Cen-
troamérica”, conocido como
Acuerdo de Esquipulas Il.

SIGNIFICADO PARA
COSTA RICA

La firma de los Acuerdos de
Esquipulas tuvo diversos signi-
ficados para Costa Rica y su di-
plomacia:

1) La politica exterior costa-
rricense sali6 del aislamiento
tradicional para asumir un pa-
pel de protagonismo internacio-
nal.

2) Costa Rica mejord sus-
tancialmente su imagen y credi-
bilidad a nivel internacional.

3) Costa Rica ha dejado de
ser percibida como parte del
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conflicto centroamericano para
ganar un papel de mediador del
mismo.

4) En cierto modo Costa Ri-
caempezda ocupar el espacio
politico y diplomético que antes
monopolizaba Contadora.

5) Costa Rica logro salir
avante del reto que se le pre-
sentara en la Corte Internacio-
nal de Justicia, haciendo posi-
ble el retiro de la demanda.

6) Se normalizaron las rela-
ciones diplomaticas entre Cos-
ta Rica y Nicaragua.

7) El otorgamiento del Pre-
mio Nobel de la Paz al Presi-
dente Arias, como secuela de
la firma de los Acuerdos elevo
el prestigio internacional del go-
biemo y de la nacionalidad cos-
tarricense.

SIGNIFICADO PARA
CENTROAMERICA

Para el conjunto de los go-
biernos centroamericanos, la
firma del acuerdo fue una oca-
sién para:

1) Mostrar voluntad de auto-
nomia respecto a las superpo-
tencias en general y respecto
de los Estados Unidos en parti-
cular.

A principios de 1987 se reunieron en San José, Costa Rica, José Azcona, Vinicio Cerezo, Oscar Arias y
Napoléon Duarte, en lo que seria un primer contacto directo de los presidentes centroamericanos para

lograr la paz en el drea.

2) Dar un voto de esperanza
en las soluciones negociadas
del conflicto centroamericano.

3) Tomar en manos centroa-
mericanas la negociacién del
conflicto desplazando *relativa-
mente" a la Administracién
Reagan y al mismo Grupo de
Contadora.

4) Avanzar hacia la reactiva-
cion del comercio y de las rela-
ciones econémicas en la re-
gion.

ESQUIPULAS II:
LIMITACIONES Y
OBSTACULOS:

Una semana después de la
rubrica del Acuerdo, sefialamos
diversas limitaciones y posibles
obstaculos para su obligacion:

1) El Acuerdo de Esquipulas
es un acuerdo entre gobiemos

que pertenecen a bloques
opuestos, perd ha dejado al
margen a las superpotencias y
a los grupos insurgentes que
son aliados de las superpoten-
cias, es decir a la otra parte del
conflicto.

2) Se proponen procesos de
reconciliacidn nacional pero ex-
cluyendo a los grupos insur-
gentes, es decir el FMLN y la
RN.

3) El Acuerdo exhorta al ce-
se de hostilidades pero no vin-
cula ni tiene capacidad de obli-
gar a los grupos insurgentes y
ademas no dispone de posibles
sanciones para aquellos que
desconozcan la exhortacién al
cese de hostilidades y los tér-
minos del Acuerdo.

4) La exhortacion de los go-
biernos centroamericanos para
que los gobiernos exira-regio-
nales cesen la ayuda militar a

Foto Revista Aportes.

las fuerzas irrequlares no tiene
caracter vinculante pero puede
influir en las desiciones del
Congreso Norteamericano y no
en las desiciones de los érga-
nos de poder soviéticos y cuba-
nos. Esta parte del acuerdo
puede significar en términos re-
ales la liquidacién de la ayuda
militar a la Resistencia Nicara-
gilense mientras sobrevive la
ayuda militar del bloque sovieti-
co y cubano hacia Nicaragua y
por medio de Nicaragua hacia
los rebeldes armados en El Sal-
vador.

5) El compromiso de los go-
biernos de no usar su territorio
para agredir a ofros estados ni
permitir la agresion desde sus
territorios  serd cumplido por
Honduras y Costa Rica mien-
tras continuara el respaldo mili-
tar de Managua hacia los insur-
gentes salvadorefios y ninguna
Comision de Seguimiento po-
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dra controlar estas violaciones
al Acuerdo. Ademas, en caso
extremo, Cuba, que no ha fir-
mado el Acuerdo podria asumir
la responsabilidad total en el
respaldo militar a los rebeldes
del FMLN.

6) El gobierno sandinista
podria comprometerse tempo-
ralmente en una apertura de-
mocrética parcial, episodica,
mientras liquida la ayuda militar
a la RN y eventualmente logra
el desmantelamiento y demota
definitiva de los rebeldes. Una
vez destruido el adversario mili-
tar, entonces, el gobiemo de
Managua podria dar marcha
afras en las reformas y cerrar el
sistema politico. En sintesis: la
apertura democratica podria
ser reversible.

7) El Acuerdo no regula nili-
mita el fenémeno de la militari-
zacién. Los ejércitos sobrevi-
ven intactos y hasta mantienen
su derecho a crecer.

8) El Acuerdo no cuestiona
la presencia de asesores nor-
teamericanos en El Salvador y
de asesores cubanos en Nica-
ragua.

9) El acuerdo legitima la
ayuda militar norteamericana a
El Salvador asi como la ayuda
militar soviética hacia Nicara-
gua.

10) Es altamente improba-
ble que Managua cumpla con
los términos del Acuerdo si to-
mamaos en cuenta la naturaleza
marxistaJeninista de su régi-
men. Existe un riquisimo histo-
rial marxista-leninista en mate-

ria de incumplimientos de
acuerdos y tratados.

ESCENARIOS DESPUES
DE ESQUIPULAS II:

En los meses subsiguientes
a la firma del Acuerdo de Esqui-
pulas la guerra se escalé con
nuevos matices. Puestos en ja-
que por un Acuerdo entre los
gobiernos de la regién, los gru-
pos insurgentes concentraron
todas sus fuerzas en las accio-
nes armadas para demostrar
su presencia dentro del conflic-
to y ganar ventajas en una
eventual negociacién con los
gobiernos. El Acuerdo no trajo
la paz a Centroamérica y la
guerra sobrevivié en medio de
nuevos escenarios:

1) En Nicaragua, los sandi-
nistas se limitaron a cambiar al-
gunas concesiones como la
reapertura de la Prensa y de
Radio Catdlica por el cese de la
ayuda militar a la “contra”, vol-
viendo a una situacion politica
similar a la de principios del afio
1986, si bien con mayor legiti-
midad internacional para la re-
volucién sandinista.

2) La Administracién Rea-
gan y sus aliados de la Resis-

tencia, temerosos de encontrar-
se ante un nuevo engafio de los
sandinistas similar al de 1979
ante la OEA, se las ingeniaron
para equipar y avituallar a los
rebeldes, aumentando incluso
el nivel de la lucha militar frente
al gobierno de Nicaragua. La
“contra” recurrié a fuentes de
ayuda y financiamiento privado
y Ortega denuncié que habia
variado la modalidad de la
agresion.

3) Honduras no expulsd a
los rebeldes nicaragiienses de
su territorio y Daniel Ortega in-
sistié en que Nicaragua no po-
dria cumplir completamente
con el Acuerdo hasta tanto los
“contras” no fueran desmante-
lados. Honduras replico que
cumpliria con su parte el dia
que se aplicaran las disposicio-
nes de Esquipulas en Nicara-
gua y cesara el confiicto interno
que vivia el pals vecino. Ambas
Cancillerias se atribuyeron las
culpas y finalmente continuaron
las operaciones “contras” des-
de suelo hondurefio como los
incumplimientos sandinistas en
materia de democratizacién.

4) En El Salvador, el gobier-
no ofrecié algunas concesiones
como la Ley de Amnistia que
beneficié a 800 presos politicos
y la disposicién que permitié el
regreso al pais de unos 4500
refugiados. Dos largas reunio-
nes con la “guerrilla® no desem-
bocaron en ningun acuerdo de
importancia. Después de la fir-
ma de Esquipulas I, las opera-
ciones de la insurgencia salva-
dorefia se intensificaron parti-
cularmente contra objetivos ci-
viles y econémicos con el res-

paldo militar del goblemo de
Daniel Ortega. El asedio sobre
El Salvador se mantuvo, como
el asedio sobre Nicaragua, en
medio de una espectacular
operacion de cerco y conlracer-
co.

5) En Guatemala, la firma
del Acuerdo sefiald el momento
de un auge en las aclividades
de los grupos insurgentes que
incluso pasaron a cierto nivel
ofensivo tomando poblados vy
mejorando su proyeccion inter-
nacional. Asl también el am-
biente politico comenzé a deri-
var hacia la derecha en medio
de acusaciones hacia Cerezo
por su politica en Nicaragua.

6) En Honduras se mantu-
vieron intactos los santuarios
rebeldes mientras resurgian los
grupos insurgentes.

7) Tanto el gobierno sandi-
nista como los grupos rebeldes
marxistas leninistas de la re-
gion interpretaron el acuerdo
de Esquipulas como una derro-
ta de la politica norteamericana
en Centroamérica que les per-
mitia aprovechar nuevas opor-
tunidades y pasar a la ofensiva
en los diferentes paises.

8) Los grupos insurgentes
sobrevivieron al jaque del
Acuerdo intensificando sus ni
veles de actividad militar. Esto
es cierto tanto para las organi-
zaciones marxistas-leninistas
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Durante la cumbre
presidencial de Esquipulas,
Guatemala, los mandatarios

centroamericanos mostraron
satisfaccion por los acuerdos

a que llegaron.

como para la Resistencia en Ni-
caragua y durante los cuatro
meses posteriores a la firma de
Esquipulas II.

SIGNIFICADOS DE
ESQUIPULAS Il (LA
CUMBRE DEL INCAE):

1) Al llegar la fecha de la
Cumbre del INCAE es eviden-
te, plblico y notorio que todos
los plazos y calendarios apro-
bados en la reunién de Esqui-
pulas Il han prescrito, sin que el
cumplimiento del Acuerdo sea
satisfactorio. El fantasma de la
“contadorizacion® del proceso
de Esquipulas es la nota predo-
minante durante 1a celebracion
de la Cumbre.

2) La Comisién Internacio-
nal de Verificacion y Segui-
miento, controlada por el Grupo
de Contadora, presenté un in-
forme muy favorable al gobier-
no sandinista, alabando los pa-
sos democratizadores en Nica-
ragua y acusando a la adminis-
tracién norteamericana de
constituir el principal obstaculo
para la consolidacién de la paz
en la regién. Asimismo, segln

el informe , no se pudo compro-
bar que exista ayuda del go-
bierno sandinista a la guerrilla
salvadorefia del FMLN.

3) Tal informe parecié de-
masiado tendencioso a los pre-
sidentes democraticos de la re-
gion, por lo que en el Acuerdo
de Esquipulas Il dispusieron
relegar a la Comision de Verifi-
cacién y Seguimiento y consti-
tuir una nueva comisién inte-
grada por los Cancilleres de la
zona. Por medio de tal disposi-
cién el grupo de Contadora
quedo fuera del proceso de Es-
quipulas.

4) Durante la reunion predo-
minaron las posiciones de Cos-
ta Rica, El Salvadory Honduras
que presionaban hacia un lla-
mado para el cumplimiento in-
mediato, total e inexcusable de
los compromisos de Esquipulas
IL.

5) Al final de la Cumbre, los
Presidentes llamaron una vez

mas al cumplimiento inmediato,
total y sin excusas de los acuer-
dos de Esquipulas Il, en una
resolucién que algunos  ana-
listas han interpretado como un
ultimatun particularmente dirigi-
do al gobiemo de Daniel Orte-
ga.

8) Hay quienes sostienen
que desde que el ultimatun no
produjo resultados positivos en
los dias siguientes a fa Cumbre
del INCAE, el proceso de Es-
quipulas “concluy6” sin traer la
paz y la democracia a Centroa-
mérica. Otros suponen que a
partir de estas fechas el proce-
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so continuara pero ya dentro de
los moldes de la “contadoriza-
cién”,

7) Si la Administracion Rea-
gan fue el gran perdedor de la
Cumbre de Esquipulas II, el
Grupo de Contadora fue victi-
ma de una derrota diplomatica
en la Cumbre de Esquipulas Ill.

8) Los Presidentes se com-
prometieron a cumplir de forma
inmediata, y sin excusas con
los siguientes puntes:

a) Didlogo con las fuerzas
opositoras para lograr |a recon-

ciliacion nacional, alli donde tal
reconciliacidn fuere necesaria.

b) Conversaciones con los
alzados en armas para concer-
tar un cese de fuego.

¢) Amnistia general para fo-
dos los presos y perseguidos
politicos.

d) Democratizacién, que ne-
cesariamente incluye el levan-
tamiento del estado de excep-
cién, la libertad de prensa total,
el pluralismo politico y el no
funcionamiento de tribunales
especiales.

9) El concluir la Cumbre, el
Presidente Ortega hizo nuevas
promesas de cumplimiento de
los puntos sefialados aunque
estableciendo nuevas condicio-
nes. La idea central de Ortega
seria impactar con nuevas pro-
mesas al Congreso norteameri-
cano e impedir la aprobacién
de la ayuda milifar y financiera
para la “contra” que se votaria
durante los primeros dias del
mes de febrero de 1988.

SIGNIFICADOS DEL
ACUERDO DE SAPOA

1) El Acuerdo de Sapoa no
es un cese de fuego, sino mas
bien una tregua o suspension
temporal (60 dias) de las ope-
raciones militares ofensivas,
aungue se supone que durante
el periodo de tregua las partes
negociaran un cese del fuego
definitivo.

2) Dentro del Acuerdo, el
gobiemno sandinista se compro-
mete una vez mas a cumplir
con los postulados del Acuerdo
de Esquipulas, particularmente
con lo referente a la Amnistia y
la libertad “de expresion irres-
tricta”.

3) En cambio, la Resistencia
se compromete a gestionar y
aceptar exclusivamente ayuda
humanitaria que se canalizaria

a fravés de organizaciones
neutrales.

4) Como las negociaciones
de Sapod tienen lugar después
de que el Congreso Norteame-
ricano ha liquidado la ayuda a
la Resistencia, entonces surge
una tendencia al desbalance o
desequilibrio de fuerzas entre
un Ejército Popular Sandinista
vigorizado por la creciente ayu-
da militar sovietica y una Resis-
tencia sin ayuda militar oficial
norteamericana.

5) Tanto durante las nego-
ciaciones de Sapoa, como en
las reuniones de Managua es
evidente que existe una asime-
tria que favorece a la parte ofi-
cial.

6) Por medio del acuerdo de
Sapoa y las ampliaciones sub-
secuentes de la tregua, el go-
bierno sandinista continia
avanzando hacia su deseado
objetivo de sobrevivir a la Admi-
nistracion Reagan.

7) Asi también, el grupo go-
bemante ha sido reconocido
como “Gobierno Constitucional*
por sus opositores armados.
Hay entonces un reconocimien-
1o a la legitimidad sandinista.

8) Mientras tanto la clpula
de la Resistencia prosigue las
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negociaciones de Sapoa y Ma-
nagua, las fuerzas militares re-
beldes comienzan a resquebra-
jarse sufriendo un proceso de
desmoralizacién que en parte
se explica por el abandono en
que les han sumido sus aliados
norteamericanos.

9) Sin embargo, como ha
explicado Norman Miranda en
un articulo aparecido en La
Prensa de Nicaragua del 23 de
junio de 1988, la Resistencia
también ha obtenido ciertos di-
videndos politicos:

a) El reconocimiento de ser
una fuerza politico-militar repre-
sentativa y por lo tanto legitima
y no “una banda de villanos
mercenarios”.

b) La caracterizacion del
conflicto nicaragiiense como
una “guerra civil" y no como
*Una agresion externa”.

¢) La posibilidad de permu-
tar la ayuda humanitaria en mi-
litar y de obtener, en ancas de
esta conversion, un consense
bipartidista en el Congreso.

d) La posibilidad de poner a
prueba publica la palabra del
régimen sandinista: si este in-
cumple "ya no habrg ardid de-
magogico que pueda maquillar
la falacia crénica”.

UN AfiO DE ESQUIPULAS:
PRIMER BALANCE

Todos los plazos y las razo-
nables prérrogas han caduca-
do. Es el momento de un balan-
ce global del proceso. Es evi-
dente que Esquipulas no ha
prosperado. Debemos explicar

¢por qué?

1) En primer lugar porque
los Acuerdos de Esquipulas
fueron arreglos entre gobiernos
que unilateraimente se declara-
ron la paz sin tomar en cuenta a
los grupos insurgentes, es decir
la otra parte del conflicto. Esta-
mos ante el primer intento en la
historia humana de desactiva-
cién de un conflicto Este-Oeste,
sin tomar en cuenta a las su-
perpotencias y a los grupos in-
surgentes aliados de las super-
potencias. En otros términos, el
proceso de Esquipulas se orga-
nizé al margen de ciertos acto-
res claves dentro del conflicto.
Por ello, entonces, ni la Casa
Blanca, ni el Kremlin, ni la Ha-
bana, ni el FMLN, ni la RN se
han sentido obligados por un
acuerdo que no han firmado,
aunque por ‘razones diplomati-
cas” digan lo contrario.

2) No se establecié una es-
cala o sistema de sanciones
para castigar a quienes incum-
plieran los Acuerdos, ni se defi-
nié una autoridad con capaci-
dad de coaccion o castigo, en-
cargada de aplicar las sancio-
nes correspondientes. El casti-
go “moral* de una denuncia del
Presidente Arias es completa-
mente limitado.

3) El proceso de Esquipulas
se ha convertido en una Torre
de Babel, en donde los gobier-
nos manejan diferentes lengua-
jes. Esto es particularmente
cierto en el tema de la demo-
cratizacién, pues el gobierno de
Nicaragua ha traducido las exi-
gencias del Acuerdo a su pro-
pia escala de valores. Managua
entiende la democratizacién de
un modo opuesto o distinto a
San José o San Salvador.

4) Desde que se suspendid
la ayuda militar a la Resisten-
cia, la aplicacién del plan quedé
dependiendo de la presion di-
plomatica, pero en este campo
los gobiernos latinoamericanos
y europeos evadieron sus res-
ponsabilidades, haciendo muy
poco o nada en materia de pre-
sién sobre los gobernantes
sandinistas.

5) Las politicas de “glas-
nost" y “perestroika” quedaron
circunscritas a la vida politica
interna de la Unién Soviética y
a sus relaciones con la otra su-
perpotencia pero no lograron
contagiar o influir en los proce-
sos de toma de decisiones de
La Habana y Managua.

6) El proceso debilitd las po-
siciones y los apoyos externos
de la Resistencia pero no logré

lo mismo respecto a las fuerzas
del FMLN en El Salvador.

7) La Administracion Rea-
gany la Resistencia, que nunca
creyeron en la eventual conver-
sion a la democracia de los
sandinistas, se las agenciaron
para sostener sus posiciones,
aunque debilitadas, en los san-
fuarios hondurefios. Es obvio
que el gobierno hondurefic no
fue capaz de expulsar las fuer-
zas de la “contra” de suelo na-
cional.

8) Al tiempo que Managua
acusaba al gobierno de Hondu-
ras de violar el Acuerdo de Es-
quipulas al permitir a la “contra”
el uso del suelo hondurefio pa-
ra agredir a Nicaragua, las au-
toridades de Tegucigalpa insis-
tieron en responsabilizar del
“problema” a los sandinistas
quienes al incumplir con sus
promesas de democratizacion,
didlogo y amnistia, hacian im-
posible la finalizacion del con-
flicto en Nicaragua... y por lo
tanto "obligaban a los rebeldes
a utilizar el suelo hondurefio.”
Estamos ante un circulo vicioso
de acusaciones que en la prac-
tica ha significado la continua-
cién del conflicto.

9) Un afio después de la fir-
ma del Acuerdo es evidente
que el proceso de Esquipulas
se ha “contadorizado”, es decir
que se ha perdido en un océa-
no de incertidumbres, mutuas’
acusaciones, divisiones entre
los gobernantes democraticos
de la regién, ademas de una
marcada tendencia a escapar
del enfrentamiento de las reali-
dades por medio de la retérica
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y la organizacién de reuniones,
negociaciones y otros eventos

que posponen la solucion de
los problemas.

DESPUES DEL
[ENDURECIMIENTO:

Seis meses después del
agotamiento de todos los pla-
z0s del Acuerdo y una vez que
el gobierno sandinista logré su
objetivo de liquidar la ayuda mi-
litar a la Resistencia, presen-
ciamos un endurecimiento del
sistema politico nicaragiense
en contradiccion flagrante con
los Acuerdos de Esquipulas y
Sapoa. Los sucesos de Nan-
daime, con su secuela de re-
presion hacia la dirigencia de la
Coordinadora Democratica Ni-
caragtiense, la expulsion del
Embajador norteamericano con
otros funcionarios de su depen-
dencia, asi como la suspension
del diario La Prensa y el cierre
indefinido de Radio Catdlica y
otros medios de comunicacion,
llaman a una reflexion mas a
fondo sobre el significado del
praceso de Esquipulas. La re-
gresién sandinista en materia
de democracia y derechos hu-
manos nos ofrece importantes
ensefianzas:

1) En primer lugar no fue
necesaria una espera hasta la
liquidacion y el desmantela-
miento de la Resistencia para
comprender que la apertura de-
mocratica parcial del Gobierno
sandinista era reversible. Los
sandinistas han cerrado cual-
quier discusion mas.o menos
intelectual sobre la reversibili-
dad de sus concesiones de-
mostrando en la practica que

aun sin haber logrado su propo-
sito fundamental de eliminar del
escenario a la Resistencia ya
se han atrevido a dar marcha
atras en el proceso de demo-
cratizacion aun cuando saben
que estas medidas pueden fe-
ner un alto costo politico.

2) En segundo lugar, los su-
cesos recientes demuestran
que con ayuda militar a la Re-
sistencia o sin ella, con “contra"
o sin “contra” la direccién sandi-
nista tiene una conducta basica
inscrita dentro de la perspectiva
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José Napoledn Duarte, de El Salvador, y Daniel Ortega, de Nicaragua, en el transcurso de la reunién de

de consolidacién del llamado
“proyecto histérico”. No es ne-
cesariamente cierto que la
*contra” engendre el “totalitaris-
mo" aunque Si parece estar cla-
ro que los sandinistas muestran
una voluntad “totalitaria” inde-
pendientemente de la existen-
cia de la “contra”

3) Entercer lugar, Managua
demuestra que solo hace con-
cesiones democraticas parcia-
les bajo presién militar. El go-
bierno sandinista suscribié los
Acuerdos de Esquipulas gra-
duando algunas concesiones
episodicas como un recurso
desesperado para detener el
ascenso militar de la Resisten-
cia durante el afio 1987 y ganar
“oxigeno” mientras llegaba a su
fin la Administracién Reagan.
Pero desde el momento en que
sienten que han debilitado a

v

mandatarios centroamericanos en El Salvador.

sus adversarios y que Reagan
se encuentra maniatado con la
inminente eleccién presiden-
cial, entonces regresan a la li-
nea dura.

4) En cuarto lugar, indepen-
dientemente de las intenciones
de los gobernantes democrati-
cos centroamericanos, los pro-
cesos de Esquipulas han cons-
tituido un dique que resquebra-
j6 las posibilidades de influen-
cia de los Estados Unidos en
Nicaragua, pero no un modo de
frenar la intervencion soviética
y cubana dentro de Nicaragua
en particular y dentro del con-
flicto centroamericano en gene-
ral. Utilizando el paraguas de
Esquipulas, los sandinistas in-
virtieron radicalmente la coyun-
tura militar del afio anterior au-
mentando su poderio militar
gracias a la ayuda del bloque
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soviético y convirtiendo a la Re-
sistencia de fuerza en ascenso
a destacamento al borde del
colapso.

5) En quinto lugar, los
Acuerdos y el proceso de Es-
quipulas no han desembocado
en un Yalta en etapas o en una
Bahia de Cochinos con calen-
dario, como suponian los mas
escépticos, pero tampoco han
conducido a la democratizacion
y pacificacién de Nicaragua y
Centroamérica como suponian
los mas optimistas. Asi tam-
bién han resultado infundadas
las tesis que suponian que la
relativa distension que viven
hoy las relaciones entre las su-
perpotencias terminarian por
crear el marco adecuado y fa-
vorable para la aplicacién del
Acuerdo. Los que esgrimian
tales supuestos han olvidado
que los fenémenos de la disten-
sion y la coexistencia pacifica
nunca han alcanzado la region
del Caribe y Centroamérica y
ademas la direccion politica cu-
bana que “asesora” a los sandi-
nistas no ha aceptado las politi-
cas de “glasnost” y “perestroi-
ka".

6) En sexto lugar, el “pro-
yecto histérico™ de los sandinis-
tas, de naturaleza marxista-le-
ninista y pro- cubana, sigue eri-
giéndose como el obstaculo
principal ( no el Unico) para la
aplicacién de los Acuerdos de

Esquipulas y el establecimiento
de una Centroamérica demo-
cratica y pacifica. Es un hecho
que si el gobiemo sandinista
hubiera cumplido con sus com-
promisos de Esquipulas proce-’
diendo a la democratizacién en
términos sinceros y profundos,
habria quitado todas las
banderas politicas a la Resis-
tencia, llevandola al colapso to-
tal, de modo que el conflicto
militar nicaragliense seria hoy
un asunto del pasado. En otros
términos, la democratizacion de
Nicaragua podria haber sido el
preludio de la pacificacién de
Nicaragua y de Centroamérica.

PRIMER ANIVERSARIO DE
ESQUIPULAS:

En los comentarios y anli-
sis que acompafian al Primer
Aniversario de Esquipulas Il es
predominante un tono de “de-
sencanto”, un inventario negati-
vo respecto al cumplimiento del
Acuerdo, un balance desfavo-
rable en cuanto a la aplicacion
del plan y una tendencia a acu-
sar o responsabilizar a diferen-
tes actores de los “fracasos” del
proceso de Esquipulas. Esto
es evidente incluso en las apre-
ciaciones de altos funcionarios
del gobiemo promotor del Plan
de Paz. Asi por ejemplo, el Lic.
Guido Fernandez, Ministro de
Informacion y vocero oficial de
la Administracién Arias, ha es-
crito el siguiente balance de in-
cumplimiento de los Acuerdos
de Esquipulas: * El Congreso
de los Estados Unidos ha he-
cho su parte. Pero ni el Poder
Ejecutivo de ese pais, ni la Re-
sistencia Nicaraglense, ni los

sandinistas,ni Honduras, ni las
partes en conflicto en Guate-
mala y El Salvador, han res-
pondido al llamado de no uso
del territorio, de la desmilitari-
zacion y de la conciliacion. La
Resistencia Nicaragliense no
ha podido ganar la guerra, pero
tampoco estd muy interesada
en ganar la paz. Se dividié y de
su lucha intestina salieron forta-
lecidos los que prefieren pelear
y debilitados los que se inclinan
por la negociacién. Los sandi-
nistas tampoco han cumplido
los Acuerdos de Esquipulas II.
Su actitud en la negociacion se
ha caracterizado por el oportu-
nismo y la doblez. La utilizan
como instrumento de dilacién,
no como un canal de entendi-
miento y de genuina blisqueda
de la paz. Tampoco han cum-
plido con la democratizacion de
Nicaragua. Los medios de co-
municacién no son libres, la
oposicién politica no tiene es-
pacio para moverse, las refor-
mas han sido minimas, transi-
torias y revertibles. En la mesa
de las negociaciones, los san-
dinistas han regresado a aque-
lla irreductibilidad que les ca-
racterizaba antes de la firma

del Acuerdo de San José en
enero de este afio, es decir, a
una posicidn que equivale prac-
ticamente, a exigir rendicion in-
condicional. La Unién Soviéti-
ca es sorda al clamor de los
pueblos centroamericanos de
que no interfiera en la América
Central y ayude, antes que obs-
taculizar, en la bisqueda de so-
luciones pacificas. Cuba sigue
metiendo la mano enla regiény
abasteciendo a los movimien-
tos guerrilleros en el 4rea”. (La
Nacién, Foro Dominical, domin-
go 7 de agosto de 1988)

Un afio después de la firma
del Acuerdo, todos pueden
constatar que “algo no ha fun-
cionado" y los calificativos de
‘contadorizacion®, “paralisis”,
‘estancamiento”, “fracaso”,
“muerte” y otros son los que
prevalecen al referirse al proce-
so de Esquipulas. Al mismo
tiempo, algunos politicos y ana-
listas comienzan a proponer un
nuevo ciclo o etapa que supere
a Esquipulas en la busqueda
de una solucién negociada el
conflicto regional. Dentro de
esla perspectiva, hay quienes
comienzan a hablar de una
nueva etapa de negociacion del
conflicto que incluya a las su-
perpotencias y no faltan quie-
nes escriban incluso hasta de
la necesidad de otro Plan Arias
tomando como base la expe-
riencia del anterior,

Hoy no cabe duda de que el
Plan Arias y los Acuerdos de
Esquipulas y Sapoa han llega-
do a * un punto muerto”. En
cierta ocasion, las Cancillerias
de los palses miembros del
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Grupo de Contadora supieron
percibir que existia una crisis
dentro de la OEA que le impe-
dia jugar un rol importante en la
bisqueda de soluciones al con-
flicto centroamericano. De esa
dcertada percepcién surgié el
esfuerzo diplomatico del Grupo
de Contadora que concentrd to-

das las expectativas de la Amé-
rica Latina y el mundo durante
cuatro afios. Una vez que las
gestiones de Contadora llega-
ron al agotamiento y a una cri-
sis de credibilidad, entonces la
Cancilleria costarricense supo
percibir ese vacio diplomatico y
lanzé el Plan Arias como alter-
nativa de solucién negociada
del conflicto regional. Hoy, una
vez mas se ha agotado un ciclo
dentro del proceso que tiende a
una solucién negociada y glo-

bal para Centroamérica, y los
formuladores de la politica ex-
terior costarricense asi deben
entenderlo. Es el momento de
una readecuacion de la diplo-
macia de Costa Rica hacia
Centroamérica, sobre bases
més realistas. Este nuevo giro

podria comenzar a materializar-
se a partir de la proxima Cum-
bre de Presidentes. El Plan
Arias esta obligado a renovarse
para sobrevivir. De lo contrario
serd desplazado por los hechos
de la guerra, por el Grupo de
Contadora o por alguna nueva
alternativa diplomética que al-
guien en alguna Cancilleria
puede estar concibiendo.

San José, 7 de agosto de
1988.




