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Il INTRODUCCION

co naciones centroamericanas, debido no solo al conflicto

politico y militar de la Gltima década ( a partir de 1979) si-
no a una situacion de injusticia, desigualdad y pobreza que se re-
monta a épocas de la colonia, gobiemaos amigos y organismos in-
ternacionales hacen ingentes esfuerzos en busca de una solucion
pacifica y justa a los problemas que aquejan a la regién. Por el
contrario, hay fuerzas que luchan por la agudizacion del conflicto
regional en el contexto del confiicto Este-Oeste, en especial los
Estados Unidos como potencia hegemaénica en la regién. Asimis-
mo, los grupos al interior de cada pais, que representan estos inte-
reses.

F rente a la dificil situacién en la que se encuentran las cin-

Se ha sentido la necesidad, sin embargo, de que sean los
propios paises centroamericanos los que procuren con mas ahin-
co, el logro de una solucion que les permita salir adelante en un
mundo de grandes contradicciones y dificultades. Esta solucién
debe basarse en la justicia, la igualdad y la cooperacion entre sus
pueblos al mismo tiempo que en un respeto profundo a los siste-
mas politicos y sociales de cada uno de los Estados.

El presente trabajo pretende analizar el esfuerzo hecho por el
Gobierno de Costa Rica durante la Administacién del Dr. Oscar
Arias Sanchez, por medio de la Propuesta de Paz para Centroa-
mérica presentada el 15 de febrero de 1987, con el fin de sentar
las bases para un Acuerdo de Paz regional, enmarcado en los es-
fuerzos realizados por el Grupo de Contadora.

Muchas criticas y muchas alabanzas ha recibido esta Pro-
puesta de Paz. Lo que si se puede expresar después del andlisis
de la misma es que, Costa Rica, dada su historia ha tenido la posi-
bilidad real de presentarla, abalada por sus tradiciones histéricas
de pais amante de la paz y la democracia.
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I CONTEXTO REGIONAL

Si bien la crisis general centroamericana se ha agudizado
desde finales de la década de los 70, sus raices histéricas vienen
desde el siglo XIX, e inclusive desde la época colonial. Su explica-
cién se encuentra en las grandes contradicciones econémicas y
sociales irresueltas, las cuales han agobiado a los sectores popu-
lares que componen la mayoria de la poblacién de la regién. Entre
esas contradicciones se destacan especialmente el intercambio
econdmico desigual con la consecuente concentracion de la rique-
za en sectores minoritarios de la sociedad, la pérdida de sobera-
nia de los gobiemos nacionales, la permanencia de Estados oli-
garquicos, el poco desarrollo de regimenes democraticos, el auge
del poder militar sobre el civil, las limitaciones en el disfrute de la
educacién, salud y otros beneficios sociales.

Es asi como el conflicto centroamericano actual es el claro
resultado de una crisis estructural que es histérica y que se agudi-
za a partir de finales de la década de los 70. Tiene, entonces, con-
notaciones econémicas, sociales, culturales, politicas y militares;
por lo tanto, requiere de soluciones de caracter estructural.

En este clima de conflicto, la regién se ha convertido en una
de gran vulnerabilidad, y por lo tanto terreno fértil para la expresién
del conflicto Este-Oeste.

Esta realidad ha hecho, que el conflicto de raices histéricas
muy autdctonas, se haya complicado al verse mezclado con pro-
blemas que van mas alla de las posibilidades de solucién real por
parte de los paises directamente involucrados.

B CONTEXTO EXTRA-REGIONAL

Dada nuestra posicion geografica, es innegable la influencia
que ejerce Estados Unidos, potencia hegemanica de la regién, en
las decisiones de caracter economico, politico y militar de nuestros
paises, ya que Centroamérica es para los Estados Unidos una re-



gién de importancia estratégica y economica que ellos defienden
abierta y claramente para sus propios intereses, entre ellos, el del
equilibrio de poder.

Durante los Gltimos diez afios se produce un cambio drastico
en la politica exterior norteamericana con el cambio de administra-
cidn de Carter a Reagan. Hay una discontinuidad entre la politica
del Globalismo Trilateral de Carter que buscaba consenso entre
los intereses mas generales del tridngulo capitalista (EEUU-CEE-
Japdn) y el Globalismo Estratégico de Reagan, cuyos elementos
principales en las relaciones internacionales son los componentes
militares y geopoliticos con lo cual se retorna a una visién de en-
frentamiento bipolar en el mundo.

La tdnica de la politica exterior del Presidente Reagan era en-
tonces, y continia siendo, que la Unién Soviética tiene posibilida-
des de transformarse en la primera potencia militar, acompafiada
de un disefio imperialista y consideraba que los Estados Unidos
habia perdido capacidad militar y primacia mundial. La Unién So-
viética, segiin Reagan, se aprovechd de esta conyuntura, incluso
en América Latina. El conjunto de todas estas situaciones ha lle-
vado a Reagan a una actitud de enfrentamiento con la Unién So-
viética, independientemente de la situacion geogréfica en donde
se produzcan conflictos regionales. Estos factores han tenido se-
rias repercusiones en la region centroamericana, principalmente a
partir del triunfo de la Revolucién Sandinista en Nicaragua.

Otro aspecto importante que se debe destacar aqui, es el pa-
pel que han jugado diferentes grupos e instancias de desarrolio en
la regién Centroamericana. Entre los mas importantes esta el
Grupo de Contadora, constituido en enero de 1983 por Meéxico,
Venezuela, Colombia y Panama y cuyo propésito era el de concer-
tar acciones diplomaticas con todos sus elementos de dialogo y
negociacion, para obtener la paz centroamericana sin derrama-
miento de sangre. El papel de Contadora, a partir de su creacién,
fue fundamental en el sentido de que sentd las bases para poste-
riores acciones para el logro de la paz y esenciaimente mantuvo
lejos esa amenaza de guerra inminente. Lamentablemente las ac-
ciones de Contadora se fueron debilitando hasta que, mas o me-
nos a mediados de 1986, esta instancia estaba practicamente
descartada.

A estos esfuerzos se unieron otros como el del Grupo de
Apoyo a Contadora, el Grupo de los Diez, el Grupo de Paises No-
Alineados, los paises de Europa Occidental y el Grupo de los 77,
quienes con su apoyo moral, politico y en ocasiones, financiero,
quisieron aunarse a los esfuerzos que hace esta fragil region para
salir adelante de una crisis que es muy suya, interna, pero que se

Oscar Arias Sdnchez,
presentd su propuesta
de paz para
Centroamérica en
febrero de 1987.

ha visto sumida en el caos y el desconcierto que significa su inser-
¢ién en el conflicto Este-Oeste, protagonizado por las dos super-
potencias, Estados Unidos y la Unién Soviética.

B ANTECEDENTES DE LA PROPUESTA DE PAZ

Costa Rica, a pesar de sus caracteristicas particulares de ser
un pais de régimen democratico, histéricamente consolidado y de
vocacion pacifista (abolicion del ejército, Proclama de Neutralidad
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), est involucrada en este conflicto, tal y como lo afirma el histo-
riador Jorge Mario Salazar: “A pesar de no tener una crisis revolu-
cionaria ni un Estado militarizado, Costa Rica esta involucrada en
el conflicto regional y busca la paz y la democratizacion del area
para eliminar los problemas que la crisis le ocasiona tanto a nivel
econdmico (comercio regional ) como en lo social (gran cantidad
de refugiados y aumenta de los problemas sociales) y en la estabi-
lidad politica®,'

La politica exterior de las dos Ultimas administraciones guber-
namentales de Costa Rica, la del Lic. Rodrigo Carazo (1978-
1982) y la del Sr. Luis Alberto Monge (1982-1986) se convierten
en antecedentes historicos importantes para comprender lo que
es |a politica exterior de la actual Administracion del Dr. Oscar
Arias (1986-1990), y sus acciones tendientes a lograr la paz en la
regién centroamericana.

Al acceder al poder Carazo se encuentra con una situacion
econdémica dificil en Costa Rica y en |a regién en general por el
proceso de endeudamiento a que se habian sometido sus gobier-
nos.

El conflicto regional militar también se agudiza en este perio-
do, durante el cual el Gobierno de Carazo brindé un abierto apoyo
a la lucha insurgente de los sandinistas, lo que facilité la caida de
la dictadura Somocista en Nicaragua. Para esto, el Presidente
Carazo contaba con un enorme y mayoritario respaldo popular.
Se podria decir que e! pueblo de Costa Rica y su Gobierno reac-
cionaban ante lo que habia sido un agresioén permanente por parte
de Somoza hacia nuestro pais. Esta reaccién se ve plasmada en
las palabras del Presidente Carazo quien en su mensaje presiden-
cial de 1979, declard “Pocas veces en nuestra historia se desafia-
ron con tanta altanerfa la dignidad, la soberania y la paz de Costa
Rica, como en estos meses." ? El Presidente Carazo se referia por
supueste a Nicaragua y el Gobierno Somoza.

La politica exterior de Carazo se fundamentd en tres pilares:
Paz, Derechos Humanos y Defensa de la Soberania Nacional, la
cual se mantuvo incolumne a pesar de las presiones de caracter
econdmico y politico impuestas por el Gobiemno de los Estados
Unidos.

Su gobierno mantiene tradiciones que Costa Rica defiende
desde la década de los 50 y que son las que posteriormente men-
cionaré como elementos de continuidad de la politica exterior cos-
tarricense, tal y como las define el Dr. Francisco Barahona en su
articulo “Costa Rica, una politica internacional independiente?" *
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A pesar de los esfuerzos hechos por los gobiernos costarri-
censes para mantener su posicion en lo que respecta a politica ex-
terior, la politica exterior del Gobierno de los Estados Unidos en-
contrd y encuentra aun, eco entre algunos grupos de presion y
partidos politicos en Costa Rica.

Es asi como, al asumir el poder el Presidente Monge en
1982, su gobierno recibié fuertes presiones tanto externas como
internas para que se involucrara en un conflicto armado con Nica-
ragua.

A pesar de exprésar plblicamente su deseo de no intervenir
en los asuntos de otros Estados, el periodo Presidencial de Monge
reflejo un relativo alineamiento con la politica norteamericana en la
zona.

En 1983, con el fin de frenar las presiones, tanto internas co-
mo externas, el Presidente Monge lanzé la Proclama de Neutrali-
dad que intentaba mantener a Costa Rica al margen del conflicto
regional armado.

Esta politica de Neutralidad, cuyas caracteristicas son “acti-
va"y ‘no armada”, conllevan también muchos de los elementos de
continuidad de la politica exterior costarricense, antes menciona-
dos.*

Al final de su mandato, Monge habia logrado controlar nueva-
mente las presiones internas y externas y mejoré las relaciones
entre Costa Rica y Nicaragua, abriendo los espacios necesarios
para la continuacién de la politica de Neutralidad por parte del Pre-
sidente Oscar Arias (1986-1990) y sus esfuerzos de pacificacion
del drea.

El Presidente Oscar Arias Sanchez, al asumir la Presidencia
establecié como una de la prioridades de su gestién la politica ex-
terior, en especial en lo que respecta a Centroamérica. La solu-
cién al conflicto regional la busca el Presidente Arias fundamental-
mente con el fin de mantener a Costa Rica alejada de los conflic-
tos armados y, muy especialmente, para poder retornar a los ca-
minos de crecimiento econdmico tan importantes para Costa Rica.
y la region.

Hizo hincapié el Presidente Arias al inicio de su Administra-
cién, que Costa Rica es neutral en el campo militar y que no exis-
ten grupos armados que amenacen a nuestros vecinos.

En su discurso de Toma de Posesién del 8 de mayo de 1986,
el Presidente Arias expresé “...Cumpliremos fielmente el compro-




miso de defender y robustecer la paz y la neutralidad. Mantendre-
mos a Costa Rica fuera de los conflictos bélicos centroamericanos
y lucharemos, con medios diplomaticos y politicos, para que en
Centroamérica no sigan matindose hermanos....". Continué di-
ciendo el Mandatario " ...Cosla Rica se mantendra alejada de la
guerra. Lo hard para fortalecer su arraigada tradicion de paz... pa-
ra preservar sus fradiciones civilistas... para conservar un clima
propicio de desarrollo y de armonia social..."?

Es en este contexto que surge el Plan de Paz para Centroa-
mérica, conocido también como “Una Hora para la Paz" o pro-
puesta de Costa Rica para un Procedimiento para Establecer la
Paz Firme y Duradera en Centroamérica presentado por el Presi-
dente Arias a los Presidentes de Guatemala, Honduras y El Salva-
dor en la reunién celebrada en San Jose, Costa Rica el 15 de fe-
brero de 1987. En adelante denominaremos esta propuesta co-
mo, "Propuesta de Paz Arias”.

B SUPUESTOS TEORICOS

La politica exterior de Costa Rica, en determinadas conyuntu-
ras, presenta caracteristicas de lo que se puede sintetizar en el
concepto de “autonomia relativa” con respecto a los intereses de
los Estados Unidos en la regién.

Para efectos del presente trabajo, se define este concepto en
el sentido de que, a pesar de la estrecha relacién entre el Gobier-
no de Costa Rica y los intereses del Gobierno de los Estados Uni-
dos, en razon de la dominacién hegeménica que ejerce en la re-
gién, ésta no implica una total identificacién entre la politica exte-
rior del Gobiemno de Costa Rica con los intereses de politica exte-
rior norteamericana hacia la regién. De manera que se puede
concluir que la politica exterior de la potencia hegemonica en la re-
gién y ante el resto de los Estados centroamericanos.

Esta interpretacion se refuerza y amplia con el aporte de He-
lio Jaguaribe®, al explicar el contenido del término o condicién de
‘autonomia”. Esta, segin Jaguaribe “se caracteriza por el hecho
de que los titulares disponen de medios para imponer severas pe-
nalidades materiales y MORALES a un eventual agresor... En tér-
minos estructurales el acceso a la autonomia depende de dos
condiciones bésicas: la viabilidad nacional de un pais depende,
para un determinado momento histérico, de la medida en que dis-
ponga de un minimo critico de recursos humanos y naturales, ade-
mas de condicionado por las exigencias tecnoldgicas de cada
época, esta condicionado por el grado de integracion sociocultural
del pais respectivo y por la moral y educacion de su poblacién”.

En el caso de Costa Rica, es evidentemente claro que este
no cuenta con medios para imponer severas penalidades materia-
les aunque si morales y su viabilidad nacional se fundamenta en
sus recursos humanos condicionados esencialmente por el grado
de integracién sociocultural y por la moral y educacién de su po-
blacion.

Francisco Barahona, en su articulo “Costa Rica, una politica
internacional independiente” 7 sefiala que, dado el desarrollo histd-
rico institucional de Costa Rica, éste ha mantenido elementos de
continuidad bésicos con respecto a su politica exterior. Estos ele-
mentos, segun el autor, se pueden considerar como principios ge-
nerales presentes desde 1948 y son los siguientes:

a. Respeto al principio de la soberania del Estado.

b. Defensa del principio de autodeterminacion de los pue-
bios,

¢. Profundizacion del principio de no intervencién como re-
quisito fundamental del precepto de autodeterminacion.

d. Respeto a los derechos humanos, comenzando por la
defensa del derecho a la vida.

e. Permanencia de los principios democraticos de organi-
zacién politica de las naciones.

f.  Elderecho al refugio y al asilo como instituciones juridi-
cas del derecho internacional latinoamericano que han
sido aceptadas a nivel mundial.

g. Defensa del principio de igualdad juridica entre los Esta-
dos.

h.  Impulso permanente a la tesis de solucién pacifica de
los conflictos.

i.  Renuncia a la existencia del ejército como institucion.

j.  Franca oposicién a la carrera armamentista, al peligro
nuclear, a la separacion de razas, al colonialismo.

k. Pluralidad ideoldgica y singularidad cultural.

I.  Lapazylajusticia como elementos centrales de |a orga-
nizacién social nacional e internacional.

41



El autor afirma que la politica exterior en Costa Rica se for-
mula de acuerdo con su realidad nacional, adecuando sus alcan-
ces y orientaciones a los intereses que esa realidad interna condi-
ciona, lo cual implicaria segin mi opinién una relativa independen-
cla con respecto a los intereses de los Estados Unidos en la re-
gién.

Con respecto a la Propuesta de Paz Arias en si, partiré del
supuesto de que ésla surgié debido a que el Gobierno de Costa
Rica requeria recuperar su imagen internacional, la cual se hablia
visto desprestigiada por algunas de las politicas adoptadas por el
Presidente Monge durante su administracién, que colocaron a
Costa Rica entre los aliados cercanos de los Estados Unidos res-
pecto a sus estrategias en la regidn. Al mismo tiempo , Arias de-
bia proporcionar, al interior del pais, una solucién al conflicto re-
gional que fuese aceptado por consenso bipartidista. Esto fortale-
ceria a la Administracién Arias y le permitiria actuar con mas flexi-
tilidad en el campo social y econémico. La Propuesta de Paz
Arias se podria interpretar, por lo tanto, como un caso de politica
exterior con elementos de autonomia relativa, pues como hemos
visto anteriormente hay avances y rasgos en lo que se refiere a la
politica exterior de la Administracién Carazo y algunos, aunque le-
ves, en la Adminisiracién Monge, con la Proclama de la Neutrali-
dad.

Ademas, es importante destacar aqui que el Plan Arias se
aleja de lo que fue la Propuesta de Paz del Presidente Reagan pa-
ra la Regién presentada en agosto de 1987 y recoge el espiritu del
proceso de negociacion de Contadora. La siguiente cita de Fran-
cisco Rojas Aravena y Luis Guillermo Solis, fundamenta este su-
puesto: * En efecto, el Plan Arias del 15 de febrero de 1987 crista-
lizé la maduracién del proceso de negociacion de Contadora e in-
corpord elementos creativos que permitieron fusionar y compatibi-
lizar las preocupaciones politicas y de seguridad de los paises
centroamericanos. El que la iniciativa costarricense lograra armo-
nizar una propuesta de consenso en un area en la cual las disputas
intrarregionales histéricamente han requerido de la mediacién ex-
terna, es un hecho en sf mismo significativo. Esto resulta ain mas
trascendental, en el tanto en que este ‘consenso’ se alcanzo sin el
endoso ni la participacién de los Estados Unidos.” ®

(En qué consiste entonces la Propuesta de Paz Arias?
¢ Hasta qué punto esta Propuesta de Paz coincide o se aleja de
los elementos por el Dr. Barahona en su articulo?

¢Se puede hablar de autonomia relativa de la politica exterior
de Costa Rica en el caso de esa Propuesta de Paz Arias? Varios
articulos sobre el tema permiten fundamentar con mayor fuerza el
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hecho de que han existido, principaimente a partir de la década de
los 50, elementos de continuidad en la politica exterior de Costa
Rica y el hecho de que, a pesar de los Estados Unidos, potencia
hegeménica de la region, ésta ha llevado a cabo acciones de auto-
nomia relativa con respecto a su politica exierior ©.

B SINTESIS DE LA PROPUESTA DE PAZ ARIAS
Presentacion (‘Una hora para la Paz’)

La presentacién de la Propuesta de Paz Arias incluye como
fundamento basico para un acuerdo entre los cinco Estados cen-
troamericanos los siguientes conceplos:

Independencia de las naciones; cooperacién politica y econd-
mica; libertad; regimenes democraticos estables; satisfaccion de
las necesidades basicas de sus habitantes; desarme progresivo.

Rechaza la violacién a los derechos del hombre; la miseria; la
explotacion; la servidumbre; la desigualdad; la injusticia.

Promueve el fin de las dictaduras y el logro de la democracia
definiéndola como la posibilidad de los pueblos de elegir libre y pe-
riédicamente a sus gobernantes y donde prevalezca el pluralismo
politico, el didlogo y la expedita manifestacién de las ideas.

Reclama una paz estable y duradera dentro de regimenes
democraticos comprometidos con los mas necesitados.

Reafirma su fe en la solucién politica de los conflictos y pro-
clama que, en la libertad y en la democracia el didlogo reemplaza
al fusil.

Promueve la solucién pacifica de las controversias e insta a
los Estados a prevenir y eliminar amenazas a la paz y a la seguri-
dad regional.

Procedimiento para establecer la Paz firme y duradera en
Centroamérica

Los puntos esenciales contenidos en esta parte de la Pro-
puesta de Paz Arias incluyen basicamente los siguientes elemen-
tos:

. Reconciliacion Nacional

1. Amnistia general para los delitos politicos y conexos en
los paises en donde existan luchas armadas. Formulacion de de-



cretos que garanticen la inviolabilidad de la vida, la libertad en to-
das sus formas, los bienes materiales y la seguridad personal.
Creacion de una Comisién Nacional de Reconciliacion y Diglogo al
interior de cada pais.

2. Iniciar o robustecer un didlogo amplio con todos los grupos
desarmados de oposicion pelitica interna.

Il Cese del fuego

Simultaneo al didlogo, suspensién de las acciones militares.
lll. Democratizacion

Inicio de un “auténtico proceso democratico pluralista y parti-
cipativo® que incluya la libertad de expresion para todos los grupos
ideolégicos sin sujecién a censura previa y permitiendo el pluralis-
mo politico partidista total.
IV.  Elecciones libres

Crear condiciones para la celebracién de elecciones libres,
pluralistas y honestas, tanto para la integracion del Parlamento
Centroamericano como posteriormente, para el nombramiento de
representantes populares en los municipios, el parlamento y la

Presidencia de la Republica.

V. Suspensidn de la ayuda militar

Los Gobiernos de los cinco Estados Centroamericanos solici-
tarén a gobiemos extra-regionales la suspensién de la ayuda mili-
tar a insurgentes o fuerzas irregulares.

VI No uso del territorio para agredir a otros Eslados

Compromiso de no utilizar, prestar ni permitir apoyo militar y
logistico a personas, organizaciones o grupos que intenten deses-
tabilizar a los Gobiernos de los paises de Centroameérica.

VIl. Reduccion del armamento

Se iniciaran negociaciones sobre control y reduccion del in-
ventario actual de armamentos y el nimero de efectivos en armas.
Esto incluye medidas para el desarme de las fuerzas irregulares
que actien en la region.

VIll. Supervisién Nacional e Internacional

Supervision y verificacion del cumplimiento de los comprami-
sos por parte del Grupo de los Diez (Contadora, Grupo de Apoyo,
Secretario General de Naciones Unidas y Secretario General de la
OEA).

B ANALISIS DE LA PROPUESTA DE PAZ ARIAS
Procedimiento Metodoldgico

El texto de la Propuesta de Paz Arias se analizo en su totali-
dad por medio de Ia técnica de analisis de contenido.

Consistié en un analisis cuantitativo y cualitativo, con el pro-
pdsito de verificar a hipétesis orientadora de este trabajo.

El texto se dividié en dos unidades de analisis:

Presentacion de la Propuesta “Una Hora para la Paz" y el
Procedimiento para establecer la paz firme y duradera en Centroa-
meérica.

Como categorias de andlisis se utilizaron basicamente los
elementos de continuidad presentes en la politica exterior costarri-
cense a partir de 1948, sequn el articulo del Dr. Francisco Baraho-
na antes citado. A continuacion especifica las categorias y sus
respectivos indicadores:

Categorias Indicadores

Soberania y autodeterminaciéon  Independencia nacional y
desarrollo autocentrado.

Seguridad.
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No intervencion No uso del territorio para
agresion a otros Estados.

Convivencia pacifica.

Respeto a los derechos humanos Derecho a la vida, libertades
ciudadanas e individuales:
amnistia.

Participacién popular, proce-
sos electorales libres, siste-
mas representativos y plura-
lismo.

Democracia

Derecho al refugio y al asilo
lgualdad juridica entre los Estados

Recongiliacién nacional,
cese del fuego, didlogo,

Solucion pacifica de los
conflictos

suspension de acciones
militares.

Renuncia al ejército

Desarme Suspensién de ayuda
militar extra-regional
reduccién de armamento.

Pluralismo ideoldgico

Singularidad cultural

Paz como condicién para

la orgaizacién social nacional

e internacional

Justicia como condicién para Satisfaccion de necesida-

la organizacion nacional e des bésicas

internacional

Cooperacion politica y Supervision y evaluacion

economia entre los pueblos (10) nacional e internacional.
Acuerdos entre Estados.

Para el andlisis se procedié a verificar la presencia de esos
elementos de continuidad en la Propuesta de Paz Arias.

Ademas, se utilizé un recurso comparativo entre la Propuesta
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de Paz Arias y la Propuesta de Paz Reagan para la region, en Ia
coyuntura de Esquipulas II.

Como complemento, se realizé una entrevista a profundidad
a uno de los principales actores involucrados en la toma de deci-
siones de politica exterior costarricense, Lic. Rodrigo Madrigal
Nieto, Canciller de la Republica, quien a su vez ha tenido gran in-
jerencia en la formulacion e implementacion de esta Propuesta.

A continuacion se encuentran las tablas N°1 y N°2, que reco-
gen el resultado de la aplicacién de las categorias de andlisis an-
tes definidas, al texto de la Propuesta de Paz Arias, segun la fre-
cuencia con que se hace referencia en el texto a cada una de
ellas.

En las tablas no aparecen algunas de las categorias elabora-
das, debido a que en el documento no se hace ninguna referencia
aellas. En el caso de las categorias “renuncia del ejército” “dere-
cho al refugio y al asilo”, se considera que la razén de su omisién
es porque se refieren a caracteristicas muy particulares de Costa
Rica.

En el caso de ofras categorias que se omiten, s por razén de
estar implicitas en ofras categorias més generales. A saber:
‘igualdad juridica entre los Estados" y “singularidad cultural®, se
encuentran implicitas en la categoria “soberania y auto-determina-
cion”; “pluralismo ideoldgico”, se encuentra implicito en la catego-
ria "democracia”.

Segun se puede observar en la tabla N1, que corresponde al
andlisis de la primera parte del documento, es decir su presenta-
cién “Una Hora para la Paz", el énfasis principal del documento es
en torno a la categoria que hace referencia a la paz como condi-
cion para la organizacién social nacional e internacional. Es asi
como se lee reiteradamente en el documento la frase “...la paz re-
clama su hora...", lo cual da base para su titulo y se hace hincapié
en que “...para Centroamérica, los Gobiernos de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala y Honduras reclaman la hora de la paz.
Quieren una paz estable y duradera...”. Ademas de que los men-
cionados Gobiernos firmantes del Documento “... inspirados en la
Carta de la Organizacion de los Estados Americanos (Carta de
Bogota) y enla “Carta de las Naciones Unidas", en su propésito de
promover la solucién pacifica de las controversias e instar a los
Estados a prevenir y eliminar amenazas a la paz y a la seguridad
regional..." instan al Gobierno de Nicaragua a aceptar la mencio-
nada Propuesta, “...en vista de la critica situacion de Centroaméri-
ca y de la urgente necesidad de iniciar juntos el camino que con-
duzca alapaz..."



Tabla N*{
Frecuencia de Referencia a Categorias de Anlisis
en Propuesta de Paz Arias
Presentacién: “Una Hora para la Paz"

Categoria Frecuencia Absoluta

-
o

Paz

Democracia

Derechos Humanos

Solucidn Pacifica de Conflictos
Justicia

Coaperacién

Soberania y Auto-determinacion
No intervencion

Desarme

- - W~y oW

Es importante destacar también que la “Justicia” (que en la
tabla aparece en quinto lugar de importancia), se le da mucha me-
nor importancia que la paz, como principio orientador de esta parte
del documento. En segundo fugar, encontramos la referencia a la
categoria “Democracia®, con base en lo cual se puede concluir que
esta parte del documento plantea que, simultaneamente al ir lo-
grando la paz, es necesario avanzar hacia la democracia. Al res-
pecto, el documento sefiala *...la paz que reclama su hora, recla-
ma entonces el final de las dictaduras que adn subsisten. Es ne-
cesario propiciar, juntos, la sustitucién de los tiranos, ahi donde los
pueblos son victimas de la privacién de la libertad en cualquiera de
sus formas. Esa sustitucidn se concibe de manera preferente
como el transito... hacia la democracia ...". En el documento se
reitera que “... la paz que reclama su hora, también reclama el ro-
bustecimiento de la democracia en todas las naciones de América
..."y que, para Centroamérica, *...la paz ... solo puede darse den-
fro de un régimen democratico..." .

Se encuentran a continuacién, en orden de importancia, las
referencias a las categorias: “Respeto a los Derechos Humanos®
y *“Solucién de Conflictos®, que aparecen como los medios mas
importantes para el logro de la ‘Paz" y de la * Democracia”.

También se hace referencia aunque con menor frecuencia, a
la “Cooperacion Polltica y Econémica entre los Pueblos' y a la
"Soberania y Auto-determinacion” como medios para lograr esos
objetivos. El documento se inicia sefialando que “...la paz de las
Américas solo puede sustentarse en la Independencia de cada

Tabla N% 2
Frecuencia de Referencia a Categorias de Analisis
en Propuesta de Paz Arias
“Procedimiento para establecer la Paz firme
y duradera en Centroamérica”

Categoria Frecuencia Absoluta
Democracia 8
Derechos Humanos 7
Cooperacién 5
Solucién Pacifica de Conflictos 4
Desarme 2
Justicia 2
Soberania y Auto-determinacién 1
No intervencién i
Paz 1

una de sus naciones; en la cooperacion politica y econémica entre
sus pueblos... “,

Finalmente, las categorias de “No intervencion” y “Desarme”
apenas se mencionan una sola vez.

En la tabla N°2, que corresponde al andlisis de la sequnda
parte de la Propuesta de Paz Arias *Procedimiento para estable-
cer la Paz firme y duradera en Centroamérica®, se encuentra que
la categoria “Democracia” aparece en primer lugar, lo cual se in-
terpreta en el sentido de que esta parte del documento privilegia
los procesos de democratizacion en los siguientes apartados: “3.
Democratizacion”; “4. Elecciones libres”; “10. Democracia y Liber-
tad para la Paz y Paz para el Desarrollo”,

En segundo lugar de importancia aparecen el “Respeto a los
Derechos Humanos". En diferentes parte del documento encon-
tramos referencias a esta categoria, como por ejemplo: “...los
respectivos decretos de amnistia deberdn establecer todas las
disposiciones que garanticen la inviolabilidad de la vida, la libertad
en todas sus formas, los bienes maleriales y la sequridad de las
personas... “. Asimismo, sefiala que “...a los sesenta dias, conta-
dos a partir de la firma de este documento,debera existir completa
libertad para la television, la radio y la prensa... “ y ... las agrupa-
ciones politicas tendran... amplio acceso a los medios de comuni-
cacién, pleno disfrute de los derechos de asociacion y de las facul-
tades de realizar manifestaciones publicas, asi como el ejercicio
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irestricto de la publicidad oral, escrita y televisiva para difundir sus
ideales....". Le sigue en orden de importancia la “Cooperacion Po-
litica y Econémica entre los Pueblos" y la "Solucién Pacifica de los
Conflictos™, Sobre esto Gltimo, la Propuesta de Paz Arias sefala,
al proponer el didlogo que, “...Los gobiemos de los Estados de
América Central que padecen luchas armadas deberan iniciar , o
robustecer, en su caso... un dialogo amplio con todos los grupos
desarmados de oposicién politica interna como medio de... pro-
mover acciones de reconciliacién nacional...”. Asimismo, sobre el
cese del fuego sefiala que, “...Simultdneamente con el inicio del
didlogo, las partes beligerantes de cada pais suspenderan las ac-
ciones militares...”

Mucho menor importancia se le asigna al "Desarme” como
medio para lograr la Paz, y a la “Justicia®, como condicién para la
organizacién social nacional e internacional.

Las categorias “Soberania y Auto-determinacion®, “No Inter-
vencién® y “Paz", se mencionan una sola vez ef esta parte del do-
cumento.

Es importante aclarar aqui que, el hecho que las categorias
“Soberania y Auto-determinacién® y “No Intervencién® se mencio-
nen tan escuetamente, obviamente refieja que se otorga poca im-
portancia a ellas como procedimientos para establecer la Paz en
la regién, aunque no asi la categoria “Paz", puesto que, como es
obvio, la Paz es el fin Gitimo y no el procedimiento.

B SINTESIS DEL PLAN REAGAN (AGOSTO DE 1987)

Posterior a la Propuesta de Paz Arias y antes de que los cin-
co Presidentes centroamericanos se reunieran en Guatemalael 7y
8 de agosto de 1987 para la firma del Documento de Paz y Demo-
cracia en el Istmo (Esquipulas 1), el Gobierno de los Estados Uni-
dos propuso un sorpresivo plan de paz, conocido como Plan Rea-
gan, que refieja claramente los objetivos del Gobierno norteameri-
cano en la regién y plasma las ideas con las cuales, desde que
asumi la Presidencia de los Estados Unidos Ronald Reagan, se
viene presionando a los paises centroamericanos en defensa de
los intereses de ese pais.

A continuacion, la sintesis de este Plan Reagan y sus condi-
ciones:

1. Que no se establezcan en Nicaragua bases soviéticas, cu-
banas o del bloque comunista capaces de amenazar a Estados
Unidos y a los ofros gobiernos democraticos del hemisterio; 2.
Que Nicaragua no represente un peligro militar para los palses ve-
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cinos ni sea base subversiva; 3. Que Nicaragua respete los dere-
chos politicos, las promesas hechas en julio de 1979 a la OEA, la
libertad de expresién, la libertad de prensa y la libertad de religion
y 4. Que haya en Nicaragua elecciones libres.

El "Plan Reagan” pidid: 1. Un cese del fuego verificado por la
OEA, 2. Estados Unidos suspendera ayuda a los “contras” y al
mismo tiempo Nicaragua dejara de recibir ayuda militar de la
Unién Soviética, Cuba y otros paises; 3. Suspension de la ley de
emergencia en Nicaragua; 4. Restauracion de todos los derechos
en Nicaragua; 5. Nombramiento de un Tribunal Electoral para ase-
gurar elecciones libres en Nicaragua; 6. Retiro del personal y ase-
sores militares de Nicaragua y Estados Unidos suspendera manio-
bras conjuntas; 7. Reduccion de ejércitos en la regién; 8. Reconci-
liacion nacional y dialogo entre los nicaragiienses; 9. Amnistia pa-

~ raex-combatientes; 10. Igualdad de derechos para participar en el

proceso politico; 11. Demovilizacién de las fuerzas Sandinistas y
la Resistencia; 12. Plan de comercio y asistencia a largo plazo pa-
ra gobiemos de Centroameérica, incluida Nicaragua; 13. Este pro-
ceso de democratizacidn en Nicaragua debera comenzar de inme-
diato y finalizara el 30 de setiembre de 1987 y 14. Si los puntos
arriba enumerados son violados, las partes involucradas quedan
en libertad de tomar las acciones que estimen necesarias''.

Las caracleristicas esenciales del Plan Reagan son, por
ejemplo, el hecho que todas las condiciones van dirigidas a Nica-
ragua y el bloque comunista, lo que es una declaracién explicita
de que ellos ven como nico culpable del conflicto regional a Nica-
ragua y el bloque comunista, esencialmente la Union Soviética.

Habla del retiro de bases soviéticas de territorio nicaragtiense
pero obviamente no incluye el retiro de sus bases de territorio hon-
durefio.

Pone un limite de tiempo al proceso de democratizacion en
Nicaragua y asi, sucesivamente, exige cambios al interior de este
pais, sin comprometerse a participar positivamente en la solucién
del conflicto en la regién con un compromiso de no injerencia por
parte de ellos.

Tal y como se desprende del punto 14 de la sintesis del Plan
Reagan, este propone aun algo més delicado al declarar que las
partes involucradas, incluido Estados Unidos por supuesto, tiene
el derecho de tomar las acciones que estimen necesarias si los
puntos de este plan son violados.




B CONCLUSIONES

Claramente, es la PAZ y simultdneamente la DEMOCRACIA,
las que aparecen como principales objetivos de la Propuesta de
Paz Arias. El "Respeto a los Derechos Humanos", la “Cooperacién
Politica y Econémica entre los Pueblos” y la *Solucién Pacifica de
los Conflictos™ aparecen como los principales procedimientos.

En su fotalidad, el documento asigna muy poca importancia a
la no intervencién, a la soberania y auto-determinacion y al desar-
me, ya sea como procedimiento o como principio orientador del
proceso.

Otro aspecto importante de destacar es que a la justicia se
le otorga mayor importancia como procedimiento que como princi-
pio orientador o como fin Gitimo. Este hecho refieja una debilidad
de la Propuesta de Paz Arias, en el tanto que no enfrenta una de
las causas estructurales del conflicto regional como lo es la injusti-
cia sacial.

El andlisis de contenido de la Propuesta de Paz Arias funda-
menta la tesis de que la Propuesta de Paz Arias del 15 de febrero
de 1987 coincide en lo fundamental con los elementos de continui-
dad presentes en la politica exterior de Costa Rica desde 1948.
Las afirmaciones del Canciller de la Republica, Lic. Rodrigo Madri-
gal Nieto™, refuerzan esta conclusion: *...no hubiese sido cuerdo
crear un plan de paz que contrariara fundamentalmente las gran-
des directrices que el pueblo costarricense se ha dado en su politi-
ca. Tenemos que suponer que, siendo este un pais de tan fuerte
opinién publica, cada gobierno, en el pasado como ahora, ha aten-
dido ese sentir ciudadano. Si fue neutral, si fue cuidadoso en lo del
asilo, si fue celoso de no intervenir y si no tuvo un ejército muy po-
deroso es porque eso estd en el alma del costaricense de manera
que el Plan de Paz, si bien con caracteristicas especiales para el
momento que vive Centroamérica y por la coyuntura actual, reco-
ge las mas hondas tradiciones del costarricense...".

La Propuesta de Paz Arias contiene elementos que contras-
tan esencialmente con el Plan Reagan para la regién centroameri-
cana.

Este Plan es una clara accion de defensa de los intereses de
Estados Unidos en la regién, en el contexto del conflicto Este/Oes-
te, y no una propuesta de paz y de solucién viable para todos los
paises directamente involucrados en el conflicto.

Los elementos contenidos en la Propuesta de Paz Arias, no
contemplados en el Plan Reagan son los siguientes: Paz, Dere-
chos Humanos, Justicia, Cooperacién entre los Estados Centroa-
mericanos en base a ayuda internacional (no unicamente de parte
de los Estados Unidos), Soberania y Auto-determinacién y No in-
tervencion.

La comparacion entre la Propuesta de Paz Arias y el Plan Re-
agan permite concluir que la misma es un caso de politica exterior
que presenta elementos de autonomia relativa con respecto a los
intereses del Gobiemo de los Estados Unidos en la region. Sobre
el particular, también se ha referido el Canciller Madrigal Nieto en
la misma entrevista: *...sin duda alguna este es uno de esos casos
en que hay una autonomia refativa, con dificultades, con momentos
azarosos, pero ha habido respeto..."
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B notas

i  Salazar, Jorge Mario. Crisis Centroamericana y Politica
de las superpotencias. Editorial Aima Mater, San José,
Costa Rica, 1987, p. 93

2 Citado por Francisco Rojas Aravena. "La politica internacional
costarricense en la Administracién Carazo, 1978-1982". Re-
vista de Relaciones Internacionales, Universidad Nacio-
nal, Heredia, Costa Rica, Primer Trimestre de 1984, Segunda
Epoca, N® 7, pag. 29.

3  Barahona, Francisco, "Costa Rica, una polltica intemacional in-
dependiente?”. Revista de Relaclones Internacionales.
Universidad Nacional, Heredla, Costa Rica, Primer Semestre
de 1982, Afo lll, N2 4, p. 79.

4  Cabe aclarar aqul que, por no ser la politica exterior de las ad-
ministraciones Carazo y Monge mi objetivo central de anélisis,
he simplemente mencionado superficialmente el tema de los e-
lementos de continuidad en ellas, que si serdn de interds de a-
nélisis profundo en lo que respecta a la politica exterior del
Presidente Arias (1986-1990).

5 “Discurso de Toma de Posesién del Presidente de la Republi-
ca, Oscar Arias Sanchez". Revista de Relaclones Interna-
cionales. Universidad Nacional, Heredia, Costa Rica, Segun-
do y Tercer Trimestre de 1986, Segunda Epoca, pp. 138-143,

6  Jaguaribe, Helio. El Nuevo Escenarlo Internacional, Fon-
do de Cultura Econémica, México, 1985, pp. 27-31 (subrayado
y mayuscula nuestro).
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