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| ANTECEDENTES:
SINTESIS DE UNA ESTRATEGIA
FRACASADA: LA GUERRA DE

BAJA INTENSIDAD

a aplicacién de la *nueva” doctrina militar esta-
L dounidense de la G.B.| a Centroamérica toman-

do como casos-objetivo Nicaragua y El Salva-
dor ha fransitado por varias fases desde 1981. En un ini-
cio no existia, en la nueva Administracién Reagan, un
enfoque muy complejo y de largo plazo sobre el “conflic-
to centroamericano”, aunque el grupo de neo-conserva-
dores ya frabajaba por influir en una visién de largo pla-
20 y mas compleja de la politica militar, regional y global
de los Estados Unidos'. Por tanto, postulamos que des-
de 1981, hasta finales de 1982 e inicios de 1983, se
transita un periodo “triunfalista® (de corto plazo) en favo-
rable a los aliados de los Estados Unidos en el area, ba-
sado en una politica mas tradicional y que representa
una transicién hacia una fase mas compleja. En esta fa-
se se dan esfuerzos bastante aislados, a través de un
comando asesor USA que dirige una guerra convencio-
nal, aplicando operaciones de “baja intensidad" en forma
esporadica y limitada.

En el caso de Nicaragua se planifica la “guerra en-
cubierta”, desde 1981, por un “grupo planificador de se-
guridad nacional” integrado por el mismo presidente y vi-
ce-presidente de la CIA, el Pentagono, el Departamento
de Estado y otros organismos 2, cuyo objetivo era organi-
zar un ejército anti-sandinista a partir de los restos de la
Guardia Nacional de Somoza. Esto fue el nicleo de lo
que en el afio 1982 se bautizé como F.D.N. (Fuerza De-
mocratica Nicaraglense). Su misién durante ese afio
era ocupar parte del territorio de la zona norte del pais,
formar un gobierno provisional y pedir reconocimiento y

ayuda de la administracion estadounidense, al estilo de
lainvasién a Bahfa de Cochinos en Cuba en 1962.

Para inicios de 1983 de la guerra encubierta, al no
progresar en su objetivo convencional empiezan a darse
pasos en direcciones nuevas: alianzas politicas con
fuerzas no somocistas, creacién de base social de apo-
yo, acciones de desgaste econémico, creacion de unida-
des especiales bien armadas y organizadas, constitu-
cion permanente de retaguardias en territorios vecinos,
etc. Asl se pasé a una fase de escalamiento de la guerra
encubierta y descubierta que fue orientada plenamente
por la estrategia de G.B.1. *.

En El Salvador, durante 1981 y 1982 se desarrolla
una guerra de fortalecimiento de los ejércitos enfrenta-
dos, que libran una guerra cada vez mas convencional.
Del lado gubernamental es el periodo de los grandes
operativos de “tierra arrasada’, con empefio de todas
sus fuerzas en cada plan; con el objetivo de aniquilar mi-
litarmente a la guerrilla y del lado del F.M.L.N., es la fase
de constitucion de un ejército revolucionario que disputa
el terreno, pulgada a pulgada, al ejército gubernamental.
Hasta 1982 ambos contendientes desarrollan capacidad
militar para conseguir un triunfo rapido en este campo.
Sin embargo, el comando asesor USA ya desde 1981
habia iniciado una serie de cambios que empiezan a
cristalizar hasta 1983: constitucién de batallones élites,
modernizacion de las estructuras militares; en el plano
politico, implementacién de elecciones restringidas pe-
riddicas, ampliacién de alianzas contrainsurgentes, efc.
Todo ello se concretiza en una nueva correlacion politi-
ca y militar a favor del enfoque de G.B.1., cuyo punto de
partida es la implementacién del Plan CONARA (Comité
Nacional de Restauracion de Areas) en junio de 1983.
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Dirigentes de la Unién Nacional Opositora —la contrain-
surgencia nicaragliense— en una reunion con Ronald Rea-
gan.

La estrategia estadounidense para la region emer-
ge asi en forma mas coherente, al elevar algunos aspec-
tos antes encubiertos a politica publica y con un perfil
propagandistico, de cara a su legitimacion interna.

Los afios 1984-85 es posiblemente el periodo de
mayor desarrollo de los instrumentos politico-militares
de la G.B.l., tanto en Nicaragua, como en El Salvador.
En Nicaragua, la contra desarrolla una base social inter-
na, y se conforma en grupos de tarea, cuyas unidades
matrices eran los comandos regionales y los comandos
operacionales; se da una coordinacion mas precisa con
grupos internos (frente interne), y al exterior desarrolla
capacidad politico-diplomatica con la constitucion de
una alianza politico-militar que articula el frente sur con
el frente norte, y con una serie de grupos no armados.
En El Salvador, el P.D.C. gana la presidencia de la Re-
publica, controla el parlamento unicameral, se da conti-
nuidad a la “democracia electoral" haciendo avanzar el
proyecto del “Centro Democratico”; en lo militar, se logra
una direccion estratégica favorable al enfoque de G.B.l.,
se moderniza la aviacion; se desarrollan los batallones
élites y contrainsurgentes que aplican las tacticas irregu-

lares, se aplican las politicas de derechos humanos y las
politicas de repoblacién con objetivos contrainsurgen-
tes, etc. *.

Desde fines de 1984 a fines de 1985, la aplicacion
de esta estrategia entra en una fase de descenso, como
consecuencia de los cambios en la concepcion de gue-
rra popular y de defensa de la revolucién de Nicaragua.
Esto se expresa en la creacion de milicias territoriales,
comunidades de autodefensa, defensa civil, que empie-
zan poco a poco a desarticular a las fuerzas de tarea y
comandos operacionales de la contra °.

De esta forma la contra se ve obligada a desarrollar
un perfil méas “dinamico” en el exterior que en el interior,
que da la impresion de una realmente disminuida fuerza
militar interna, con lo cual se buscan espacios diplomati-
cos y politicos externos. Asi se crea la Unién Nacional
Opositora (UNO) que trata de cohesionar en un solo
frente a “somocistas” y “no somocistas”, para desarrollar
esta mayor presencia externa.

La aguda rivalidad por el control politico-militar, que
era expresion del enfrentamiento por el control de la mi-
llonaria ayuda, terminé en el abandono de este cascarén
politico ya para 13986.

En 1987 se hace un nuevo intento de reorganiza-
cién de los instrumentos de la G.B.l., creando lo que se
denomina actualmente la “Resistencia Nicaraglense”.
Con este instrumento politico-militar no se logra ni esta-
bilizar ni cohesionar a la contra; pero en este periodo la
guerra contra Nicaragua entra en una nueva fase, mas
compleja, en el marco de los Acuerdos de Esquipulas I1.

En El Salvador en 1986-87 se ensaya una nueva
fase del proyecto contrainsurgente el cual queda en ma-
nos de los mandos del ejército, en vista de que el gobier-
no de Duarte ya no es capaz de dirigirlo, por no contar
con la credibilidad necesaria para su conduccién. Asi,
este proyecto denominado U.P.R. (Unidos para Recons-
truir) saca de nuevo a la escena politica a las fuerzas ar-
madas, minimizando el papel que le correspondid al ins-
trumento politico en el periodo anterior, es decir al
P.D.C.y a Duarte.

El Plan U.P.R. que es el componente politico que
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acompafia a la operatividad militar en el terreno, repre-
sentd durante 1986, y principios de 1987 el méaximo in-
tento contrainsurgente del gobierno y el gjército, al po-
ner a prueba quién dominaba las reglas del juego en la
aplicacién de las diferentes tacticas de combate, en los
distintos teatros de operacién y a nivel nacional.

Asi, eniramos a una fase critica de la esirategia mi-
litar de la G.B.l. en Nicaragua y El Salvador, lo cual re-
percute en toda el &rea centroamericana. En los siguien-
te trataremos de analizar cémo la “guerra de baja inten-
sidad en Centroamérica® entra en un periodo en donde
los proyectos en contienda se enfrenta en un terreno
mas complejo y con instrumentos politicos més sofistica-
dos que los meros instrumentos militares. Esto es posi-
ble por la existencia de una correlacion favorable en lo
militar a la revolucién, lo cual se traduce en una correla-
cién positiva para las negociaciones nacionales, pero ya
con un marca regional, en donde la dindmica militar su-
fre altibajos, previéndose un mds rapido desenlace que
el esperado anteriormente con el declive estratégico de
la politica USA hacia la regién centroamericana.

Nuestra hipétesis central es que con el declive de la
G.B.I. en sus formas actuales la guerra entré a una fase
en donde un desenlace de los conflictos en El Salvador
y Nicaragua es mas previsible hoy, que hace un afio; por
tanto, el caracter prolongado de la guerra tiende a acor-
tarse. Ello supone que se ha ido vertebrando una corre-
lacién de fuerzas favorable a la negociacién y desfavo-
rable a la solucion militar.

Il EI PROCESO NEGOCIADOR DE
ESQUIPULAS Il Y SU IMPACTO SOBRE
LA GUERRA EN NICARAGUA Y
EL SALVADOR

1. (Por qué Esquipulas II? Su significado.

Por lo menos, cuatro factores nos pueden ayudar a
explicarnos la "sorprendente” firma del Plan de Paz de
Esquipulas del 7 de agosto de 1987, por gobiernos que,
como el de Honduras, siguen siendo pieza clave de la
politica militar USA, y Nicaragua, cuya orientacién socia-
lista ha sido reiteradamente puesta de manifiesto por
sus dirigentes.

En primer lugar, los efectos de la guerra y la milita-
rizacion experimentados en los Gltimos ocho afies, han
hecho retroceder el desarrollo de las economias centro-
americanas en 20 y hasta en 30 afios ©,

En segundo lugar, la reaccion de sectores modera-
dos de las burguesias centroamericanas y latinoameri-
canas (CONTADORA y GRUPO DE APQYQ), cuya eva-
luacién negativa del camino de la guerra los lleva a criti-
car el enfoque de la administracién Reagan, y a recono-
cer que éste y no la existencia de la Nicaragua sandinis-
ta, es el factor regionalizador de los conflictos.

Entercer lugar, la tenaz resistencia opuesta por los
pueblos centroamericanos a una politica estadouniden-
se que lesiona la soberania de estos paises. Esta resis-
tencia puede medirse tanto en términos de defensa o lu-
cha armada (caso de Nicaragua y El Salvador) 0 en una
reaccion politica que busca elevar a gobiernos que enar-
bolen banderas de paz (caso de Costa Rica de Arias y
Guatemala de V. Cerezo, con su politica de “neutralidad
activa”) 7.

En cuarto lugar, todo lo anterior cuaja en mejor for-
ma, en un periodo en donde la politica USA hacia Cen-
troamérica se ve debilitada y aislada por los efectos del
escandalo Iran-Contras en Washington. Esto repercute
en la regién rompiendo |a alianza regional pro-norteame-
ricana llamada “bloque de Tegucigalpa” (Costa Rica, El
Salvador y Honduras), y permite abrir espacio a una pro-
puesta surgida de fuerzas regionales moderadas, que
se plasmé en el “Plan Arias”.

En esencia, este plan que fue la matriz de Esquipu-
las I, apoyado desde el inicio por CONTADORA Y Gru-
po de Apoyo, por gobiernos europeo-occidentales y por
sectores del Partido Demécrata de los Estados Unidos,
s un rechazo a la via militar como opci6n principal para
la toma del poder en cualquier pais de la regién, y por
contrapartida promueve el elevamiento de los mecanis-
mos politicos para ese objetivo.

Este plan que con cambios importantes introduci-
dos en ocasién de su firma el 7 de agosto de 1987 cono-
cido como Esquipulas Il, no desecha de ninguna manera
la posibilidad de transformar o debilitar al régimen sandi-
nista. Sin embargo, ese objetivo se persigue por medio




de presiones de olra naturaleza: politicas y diplomaticas
y no militares, ni por ahogamiento econdmico. Ademas -
y esto significd un éxito politico para los sandinistas y
una derrota para la politica USA- la utilizacién de esos
medios representa un reconocimiento a la legitimidad
del estado revelucionario, y un desconocimiento de los
instrumentos militares usados para presionar a los san-
dinistas; en este caso los “contras” como fuerza irregular
dependiente de fuerzas externas a la region.

Los acuerdos hacen énfasis pues en la “democrati-
zacion", la cual es comprendida como el privilegio de las
vias politicas para contrabalancear o reducir el poder re-
volucionario en la region. El reto es asumido por los san-
dinistas en Nicaragua y se da inicio a un proceso muy
complejo y multifacético, con muchos niveles y dimen-
siones que deben ser manejados simultaneamente por
los actores y mediadores, en donde lo propiamente mili-
tar queda a ratos subordinado a lo diplomatico y lo politi-
co, en una mesa de negociaciones en la cual los Esta-
dos Unidos no son invitados, pero se ven obligados a
colarse para neutralizar los acuerdos, o usarlos como
medio de presién contra los sandinistas.

Para el gobierno de Duarte la firma de los acuerdos
del Plan de Paz es una tabla de salvacién, en medio de
una crisis politico-militar del régimen salvadorefio. En la
antesala de elecciones parlamentarias y de consejos
municipales, el P.D.C. trata de relanzar su imagen dialo-
gante con el objetivo de detener los efectos mas negati-
vos de su creciente deslegitimacion interna. Sin embar-
go, a diferencia de Nicaragua, en El Salvador, la mesa
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de negociaciones se habia constituido desde antes de la
firma del Plan de Paz®.

Veamos, como Esquipulas Il y los procesos nego-
ciadores han cambiado el panorama politico centroame-
ricano en particular en Nicaragua y El Salvador, impri-
miendo un ritmo mayor de descomposicién a la politica
USA hacia la regién, rompiendo con su tendencia hacia
el alargamiento del conflicto armado, y consolidando ca-
da vez mas, con altibajos una correlacién favorable a la
negociacion.

También otra hipotesis alternativa que manejari-
amos es que a consecuencia del cambio en el pano-
rama politico regional se ha experimentado una ten-
dencia a la variacién del objetivo principal de la poli-
tica norteamericana en la regién, que podria reducir
los espacios de negociacién: Nicaragua, ain en me-
dio de una profunda crisis econémica, ha logrado estabi-
lizarse politicamente y la guerra de agresion tiende a ex-
tinguirse en el horizonte con una “contra” golpeada poli-
tica y militarmente, dividida y con pocas posibilidades de
recibir ayuda estadounidense, frente a la dificultad de re-
composicion del bipartidismo; ademas, Nicaragua inter-
namente desarrolla su institucionalidad y legalidad revo-
lucionaria, con un rumbo definido.

Ello significa que el polo conflictivo principal se tras-
ladaria a El Salvador, en donde la crisis de! proyecto
USA de contrainsurgencia y sus instrumentos politicos
(P.D.C., Fuerza Armada, elc), han entrado a una fase de
contradicciones, en particular a partir del gane de la ul-

El plan de paz es una tabla de salvacion para el gobierna salvadoreiio, en medio de la crisis politica-militar en que estaba

el régimen,
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traderecha en las recientes elecciones parlamentarias y
de consejos municipales. A la par las condiciones objeti-
vas y subjetivas para que se dé un estallido social de las
masas se han profundizado, lo cual es reconocido por
los norteamericanos y por el ejército salvadorefio, quie-
nes hacen lo posible para prevenirlo, mediante un alza
cada vez mayor de la represion °.

2 Nicaragua: una interpretacién del impacto del
proceso negociador.

Como hemos dicho, la firma del Plan de Paz para
Nicaragua significo trasladar el enfrentamiento con la
contrarrevolucion a niveles mas complejos, y con meca-
nismos ya no sélo militares (o prioritariamente militares),
sino politicos, ideolégicos y diplomaticos. Este nuevo es-
cenario se amplia con la firma de los acuerdos de Sa-
pod, el cual abre una nueva etapa del conflicto, con re-
percusiones politico-diplométicos, econdmicas y milita-
res inéditas, las cuales aun no han sido evaluadas en
detalle para sacar conclusiones politicas de esta expe-
riencia 0.

En lo que sigue trataremos de hacer una sintesis
muy apretada del impacto del proceso negociador a lo
interno de Nicaragua y en lo externo y regional. Inferna-
mente, porque Nicaragua experimenta el paso de una
fase de movilizacién puramente militar, a ofra en donde
va adquiriendo una importancia capital al movilizacién
politico-social y econdmica del pueblo nicaragiense ",
en lo externo y regional porque hoy la continuacién del
proyecto “contra” se liga claramente al proceso electoral
norteamericano y a los cambios emergentes en |a politi-
ca estadounidense hacia la region.

Validamente se puede hablar de tres fases en el
proceso negociador propiamente dicho inaugurado por
Esquipulas Il en Nicaragua entre setiembre del afio pa-
sado (1987) y junio de este afio (1988), con el rompi-
miento del didlogo directo, pero no de las negociaciones
en forma definitiva, lo cual significa abrir una 4ta. fase
con el paso hacia una nueva dindmica politica interna,
que aun esta en desarrollo.

Lafase |, que se desenvuelve entre setiembre y oc-
tubre/87, se caracteriza por la apertura de espacios poli-
ticos internos para la derecha no armada y se concretiza

en la anulacion de la censura previa para todos los me-
dios de comunicacion, la reapertura del diario derechista
LA PRENSA y la derogacién de la Ley de Ausentes (ley
de confiscacion de tierras no cultivadas por sus duefios);
indulto a 16 centroamericanos detenidos por colaborar
con la contra y la apertura de la frontera hondurefio-ni-
caraglense para facilitar la repatriacién. Ademés a nivel
militar se da una declaracién de cese al fuego unilateral
en las 3 zonas conflictivas del pais. En lo diplomatico el
presidente Ortega plantea en la ONU una oferta de dié-
logo directo entre Nicaragua y los Estados Unidos; es la
fase caracterizada por Ortega con Ia frase: "hablar con
el duefio del circo y no con los payasos”. Es de notar en
esta fase el FSNL, como partido politico en el gobierno,
reitera su posicién de no dialogar, ni directa o indirecta-
mente con la contra.

La fase Il que se da durante los meses de noviem-
bre y diciembre/87, se caracteriza a nivel politico-diplo-
mético por la oferta del Gobierno de Nicaragua de dia-
logo indirecto con la “Resistencia Nicaragiense" (con-
tra) y su realizacién en Republica Dominicana, ofreci-
miento de amnistia de presos politicos detenidos des-
pués de 1981 y del fin del estado de emergencia condi-
cionado a suspension de ayuda a los contras por Esla-
dos Unidos; también por la propuesta al Cardenal Oban-
do de servir de mediador en el didlogo indirecto, y las
propuestas y contrapropuestas para la concertacién del
cese al fuego entre el gobierno y la “Resistencia Nicara-
giense”. Este (ltimo paso abre puntos de confrontacién,
por sostener la R.N. en su contrapropuestas demandas
politicas que no se ajustan al tema militar de cese al fue-
go.

En las dos reuniones indirectas, que se dan en
Santo Domingo (Rep. Dominicana) a inicios y finales de
diciembre, el Unico medio para comunicarse fue la Co-
misién Mediadora (Cardenal Obando y obispos), con
propuestas para concertar el cese al fuego. La media-
¢ién hizo una propuesta de didlogo directo para acordar
tregua, amnistia y derogacién del Estado de Emergen-
cia, lo cual fue rechazado por el gobierno de Nicaragua,
reiterando su condicionamiento del cese de ayuda a la
contra por los Estados Unidos. Sélo se acordd un cese
al fuego para los dias 24 y 25 de diciembre propuesta
por el gobierno. Sin acuerdos sustanciales se llega a la
Fase Ill, la mas larga en la dinamica politico-diplomatica
abierta por Esquipulas II.




La Fase Ill se inicia al término de la cumbre presi-
dencial de San José (enero 16, 1988) y finaliza con el
rompimiento de las conversaciones el 9 de junio. Esta
fase puede dividirse en dos momentos: el primer mo-
mento se concretiza en dos reuniones directas con me-
diacién, una en San José, Costa Rica (28-29 enero) y la
ofra en ciudad Guatemala los dias 18 y 19 de febrero. El
segundo momento que es el mas importante en térmi-
nos politicos, se expresa en las reuniones directas con
testigos (Cardenal Obando y Secretario General de la
OEA) en SAPOA (21-23 marzo) y en Managua las mas
dilatadas (15-18 y 28-30 abril, 25-28 mayo y 7-9 junio).

La Fase IV se inicia cuando se da la ruptura de las
negociaciones, y se caracteriza por el traslado del en-
frentamiento al interior de Nicaragua y por un reagrupa-
miento de la contra en el exterior que se expresa en los
pleitos por la direccidn politico-militar de la Resistencia
Nicaraglense, su paralizacion frente a la cuestién del
voto en el congreso y por el advenimiento de la campa-
fia electoral en los Estados Unidos.

¢Cuéles son los resultados de esta abigarrada
cantidad de reuniones y actividades politicas a lo
largo de los titimos 12 meses, en donde ambas par-
tes se someten a una dindmica politico-diplomética
intensa que complejiza atin més el conflicto global?
En lo interno, en primer lugar se asiste a una situacién
politica que recuerda los primeros afios de la revolucién.
El escenario principal de confrontacién se traslada de lo
militar a lo politico, diplomético e ideolégico; se abren
espacios politicos a la derecha y se nota un reaviva-
miento de los 6rganos de la sociedad civil.

Aun cuando, a raiz del complot desestabilizador lle-
vado a cabo por un sector de la derecha extra-parlamen-
taria, estos espacios fueron restringidos por el gobierno
sandinista, ellos no han sido completamente cerrados.
En efecto, después del rompimiento de las platicas y al
no consequir sus propésitos para deslegitimar al gobier-
no sandinista por estos medios, la embajada norteameri-
cana en Managua echa adelante un plan de desestabili-
zacion del gobierno sandinista, denominado “Plan Mel-
ton" por el nombre del embajador USA (Richard Melton),
como fue denunciado en su momento.

*En esencia se trata de una coordinacién organica

entre los funcionarios de la Embajada, los contras y la
derecha interna para provoecar una situacién de desesta-
bilizacién politica del pais que permitiera a la saliente
administracién un mayor espacio para presionar a Nica-
ragua militar y diplomaticamente, y preservar a los con-
tras como punta de lanza. Lo nuevo es que la derecha
estaba convocando a la desobediencia civil y al enfren-
tamiento callejero para legitimar su propuesta” (de un
"Gobiemo de Salvacién Nacional”)'? Este plan ya habia
sido revelado por el diario mexicano EL DIA, en el mes
de mayo. Es de hacer notar que el gobierno sandinista,
en medio de todo el proceso negociador ha hecho es-
fuerzos serios por profundizar la institucionalizacién de
la revolucién, en donde la legalidad es un factor funda-
mental. Precisamente, el plan atacaba a |a ralz de este
proceso de institucionalizacién lo cual explica en gran
medida [a firmeza en la aplicacién de las leyes en contra
de los dirigentes de la fraccién derechista extra-parla-
mentaria que hacia llamados a la desobediencia civil.

En segundo lugar con el cese al fuego concertado
primero por 60 dias (abril-mayo) y luego en forma unila-
teral (junio, julio, agosto, setiembre), se inicia un proce-
so de reactivacién econdmica en zonas conflictivas, con
lo cual se abre espacio a la reanudacién de proyectos de
desarrollo socio-econdmicos regionales . Es decir, que
aun cuando se ha experimentado un nivel de enfrenta-
mientos en lo militar, sin embargo, ellos no llegan a la in-
tensidad de los combates del periodo previo al cese al
fuego. Es indudable, que eso es fruto también de la poli-
tica de rectificacién de errores con los campesinos, a la
par que inciden otros factores coadyuvantes como el
corte de la ayuda militar de Estados Unidos en febrero y
la operacién militar “Danto 88 del Ejército Popular Sandi-
nista" de marzo durante la cual las fuerzas de la contra
fueron golpeadas fuertemente, y obligadas a huir a sus
santuarios en Honduras.

En tercer lugar, como supuesto y consecuencia de
lo anterior el componente militar de la agresién tiende a
debilitarse basicamente. Expresién de ello son las divi-
siones que se dan en las fuerzas militares y politicas de
la “contra”, y la reaccién de la administracién Reagan,
que tratando de superar el cisma y fortalecer la direccién
militar, ponen en manos del coronel Bermudez el apara-
to politico-militar, desnudando la esencia somocista y
militarista de la contra '*. AGn mas, al forzar un relevo en
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la clpula politica, lo hacen apariando a los elementos
llamados “moderados” o pro-negociacién en la “Resis-
tencia Nicaragliense”, debilitando politicamente ain
mas a esta organizacion como instrumento idéneo para
prosequir las negociaciones o la guerra de agresion con-
tra Nicaragua; es decir, como un instrumento de presién
aceptado bipartidariamente '*.

Por lo anterior no es de extrafiar que en los meses
posteriores al rompimiento de las negociaciones direc-
tas y al fracaso del “Plan Melton", se reviva el proyecto
de la “Tercera Via entre las exiremas”; que se publicita
con las platicas entre el Secretario General del Partido
Social Cristiano, el ex-comandante Edén Pastora y Al-
fredo César. Internamente este proyecto ha dado su pri-
mer paso en la alianza de 5 partidos del “centro”, aun
cuando curiosamente aparezca el Partido Comunista de
Nicaragua '*.

Un cuarto aspecto positivo, que el proceso nego-
ciador desarrollé aunque ya se venia poniendo lenta-
mente en practica desde antes, es la tendencia hacia la
profundizacién en la separacién Estado-Partido-Ejército,
pues mientras la Asamblea Sandinista (FSLN) declara-
ba que "de ninguna manera, en ninguna parte con nin-
gun intermediario jamés habria didlogo politico ni directo
ni indirectamente con la cupula contrarrevolucionaria”,
pocos dias después el gobierno planteaba su anuencia
a un didlogo indirecto, y el Ministro de Defensa levanta-
ba el cese al fuego unilateral lanzando una ofensiva mili-
tar en todo el pais.

Estos acontecimientos que se dan a fines de oclu-
bre e inicios de noviembre del 87, marcan el inicio de
una mayor separacion entre Gobierno-Partido y Ejército,
con una cada vez mayor diferenciacion de sus ambitos
de competencia, proceso que avanza en el marco para-
lelo del didlogo con la oposicion politica interna (14 parti-
dos paliticos, 6 parlamentarios y 8 extra-parlamentarios)
y las negociaciones para el cese al fuego. Esto se expre-
sa también en discusiones alrededor de la amnistia a los
ex-G.N., presos desde julio 1979 y en otros aspectos
sensibles.

Este fenémeno es fundamental para avizorar las
posibilidades de ampliacién y profundizacion de la de-
mocracia popular en Nicaragua. En efecto, si en la ante-

rior fase se requirié de la movilizacién militar del Estado-
Partido-Sociedad civil, hoy con una disminucién en el
enfrentamiento militar y posterior a las elecciones USA,
una menor tension respecto a peligro de invasion masi-
va, se abren posibilidades para que el esfuerzo nacional
pueda volcarse hacia la conduccion politica, lo cual per-
mitird mayor tiempo y reflexién al problema de la "sepa-
racion de poderes".

En lo externo y regional, ain cuando es en el 2°
momento de la 3% fase que se propagandizan los acuer-
dos, €l proceso negociador en Nicaragua da un nuevo y
vital impulso al Plan de Paz, sobre el cual todos los de-
mas paises alegaban su cumplimiento formal, aunque
en la realidad no existian resultados espectaculares. Sin
duda lo espectacular del proceso negociador en Nicara-
gua no es que la contra haya firmado SAPOA, sino que
los acuerdos cambian sustanciaimente la dinamica re-
gional en un momento politico-militar particularmente di-
ficil en al area, con la apertura de un nueve conflicto lo-

Las negociaciones avizeran una ampliacidn y profundiza-
cidn de la democracia popular.
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cal en Panamé por la politica agresiva de los Estados
Unidos, por la presencia militar de la 82% Division en
Honduras y adn por el pleito interno en El Salvador, alre-
dedor del gane de la ultraderecha en las elecciones de
marzo y el fantasma del golpe de Estado que volvié a
aparecer en medio de la crisis politica.

También este proceso negociador tuvo impacto po-
sitivo a favor de los sectores que en Estados Unidos se

oponen a la ayuda a la contra y fue factor a la *Resisten- ;

cia Nicaragtiense" el 3 de febrero y el 3 de marzo. Pero
lo mas importante es que se avanzé en neutralizar la
creacion de condiciones para un CONTINUISMO RE-
NOVADO en el comando de la politica USA hacia a re-
gion, de cara a las elecciones de noviembre en los Esta-

dos Unidos; es decir, impedir la reconstitucién del con-

senso bipartidista respecto a la ayuda a los contras, pa-
ra heredario a la siguiente administracién como un he-
cho consumado, que era el objetivo de Reagan con su
politica de neutralizacién de Esquipulas Il, y luego de
hacer fracasar SAPOA.

Como afirma un analista de politica exterior USA,
“Desaparecido Reagan, la politica de los Estados Uni-
dos hacia la regién, tendera a camblar en una bisqueda
de soluciones politicas, pero sin abandonar las posicio-
nes de fuerza... En los Gltimos meses el consenso en la
politica exterior estadounidense... se asemeja a la solu-
cién propuesta por los demdcratas: No terminar con la li-
nea dura contra Nicaragua, pero darle otro enfoque;
acentuar la oposicién politica; condicionar ayudas a Ni-
caragua y mantener la contrarrevolucién en los marge-
nes..." .

Finalmente este proceso negociador que no pocas
veces saco del estancamiento al proceso de paz regio-
nal, ha contribuido a generar un clima favorable de dis-
tensién a nivel de la regién latinoamericana, lo cual ha
dado pie a la aparicién de una serie de propuestas para
la reactivacién econdmica de la regién centroamericana,
entre otras las resoluciones 42-01 y 42-04 de la Asam-
blea General de la ONU, el acuerdo de cooperacién de
la C.E.E en Centroamérica, la propuesta de apoyo eco-
némico de Acapulco de los 8 presidentes de CONTA-
DORA y Grupo de Apoyo, etc. “Lo notable de estas ini-
ciativas es que coinciden en algunos aspectos funda-
mentales, que podrian conducir a establecer una espe-

cie de mini-plan “Marshall” para Centroamérica en 1989"

18
.

3 El Salvador: un conflicto que se agrava en el
marco del bloqueo de las negoclaclones

Como ya se dejé anotado, en el caso de El Salva-
dor la mesa de negociaciones entre el gobierno de Duar-
te y el FMLN-FDR ya existia, desde mucho antes que se
fimaran los acuerdos de Esquipulas 1. El didlogo “sobre
la mesa" se inicia en octubre de 1984, con la reunion de
"La Palma” y se prosigue el 31 de noviembre en la reu-
nién de “Ayagualo”. Aln cuando las negociaciones so-
bre la mesa se estancan a partir de la Gltima reunién, sin
embargo, ello arroja un saldo favorable en especial pa-
ra el movimiento popular, pues antes de estos encuen-
tros el didlogo era una palabra tabl y una actividad pro-
hibida en El Salvador; asi se legitima la bisqueda de
una solucién politica al conflicto como bandera del movi-
miento popular, abriendo un periodo de lucha popular
por la bisqueda de un consenso nacional que termine
con la querra.

Durante los afios 85, 86 y 87 se desarrolla el llama-
do didlogo “fuera de la mesa o didlogo nacional”, cuyo
significado es estratégico para potenciar las posibilida-
des de una solucién politica a la guerra, ya que ésta se
convierte en instrumento de movilizacién de fuerzas so-
ciales y politicas internas y en el exterior. Es decir que
se camina con muchas dificultades por el movimiento
popular, en aglutinar un amplio movimiento de masas
cuya tarea es la bisqueda de un “consenso nacional”
para resolver el problema de la guerra. Es un periodo
durante el cual por medio de foros, encuentros, moviliza-
ciones, mitines, etc., se desarrolla una amplia participa-
cion de fuerzas en la bisqueda de la paz. No obstante,
las negociaciones Gobierno-FMLN no quedan totalmen-
te estancadas, pues en el transcurso de estos casi tres
afios se mantiene la mesa y la mediacién para negociar
cese al fuego durante fiestas o fechas especiales, can-
jes de prisioneros, evacuacion de lisiados de guerra al
exterior, etc.

Es importante anotar que en la mesa de negocia-
ciones ambas partes hacen una utilizacién mas tactica o
pragmatica del didlogo; al contrario, el desarrollo del dia-
logo nacional “fuera de la mesa® en la blsqueda de un
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consenso para consequir la paz, se convierte en un ins-
trumento estratégico en la reactivacion y movilizacién de
las masas, durante todos esos afios. Por ejemplo, la
Unién Nacional de Trabajadores Salvadorefios (UNTS),
creada en febrero de 1986 y que es el mayor aglutina-
miento organizativo unitario del pais, nace con la bande-
ra de la busqueda de una solucidn negociada al conflic-
to.

Por ello, la firma por el gobierno salvadorefio del
plan de paz tiene sus caracteristicas muy particulares en
esle pais, diferentes a los de Nicaragua.

En primer lugar, el gobiemno salvadorefio se vié en
la necesidad de firmar el acuerdo pese a que era un re-
conocimiento a la legitimidad de un "gobierno enemigo” -
el de Nicaragua- por la profunda debilidad politica por la
que atravesaba en esos momentos en el pais, con mu-
chas presiones para reactivar plenamente el didloge con
el FMLN-FDR y con la urgencia de mejorar imagen inter-
na para las elecciones de marzo 1988,

Los limites del uso tactico-pragmatico de los acuer-
dos son muy estrechos, en particular en el campo del
didlogo, porque durante los tres Ultimos afios se habia
desarrollado en las masas populares, una percepcion
estratégica de ese instrumento como medio fundamen-
tal para lograr la paz. Como légica consecuencia de ello,
cuando se concretiza la 3* reunién de didlogo “sobre la
mesa" (4-5 oct. 87), hay una evidente confrontacién en-
tre las masas y el gobierno de Duarte, el cual no puede y
no quiere hacer uso del didlogo para negociar una solu-
cién politica al conflicto.

La anterior percepcion por parte de las fuerzas po-
pulares -es decir que ni Duarte estd interesado en la so-
lucién politica, ni los Estadoes Unidos y la derecha inter-
na le dan espacio para ello- en especial el giro funda-
mental que ha tomado la blsqueda del consenso nacio-
nal para resolver el problema de la guerra, hace que en
noviembre 87, se dé un acontecimiento que, al amparo
de Esquipulas Il, marcara el inicio de un viraje interno.
Los lideres del FDR Guillermo Ungo y Rubén Zamora in-
gresaron al pals a pesar de las amenazas del gobierno,
el ejército y los escuadrones de la muerte, de encarce-
larlos o asesinarlos. En la busqueda del consenso na-
cional estos lideres populares inician un cronograma po-

litico, que los lieva a constituir la CONVERGENCIA DE-
MOCRATICA (pacto de 3 partidos politicos, no electo-
res) %, que ya ha tomado carta de ciudadania entre los
sectores populares.

Esta alianza democratica, que va més allg de la
participacion electorera, es fruto coyuntural de los acuer-
dos de Esquipulas |l pero creatura del movimiento popu-
lar, quien ha venido luchando los 3 dltimos afios por la
concertacidn de fuerzas amplias para solucionar el con-
flicto. Es importante recordar que los partidos de la con-
vergencia democratica sostienen su alianza con el
FMLN a fravés del Frente Democratico Revolucionario
(FDR), lo cual garantiza la presencia politica de esa
fuerza politico-militar en la bisqueda del "consenso na-
cional”. Este trabajo por la concertacion de fuerzas poli-
ticas y su insercién en el debate nacional, se ha visto re-
forzado dltimamente por la reactivacion del Partido
Unién Democratica Nacional (UDN).

Pero aun cuando Esquipulas Il abrid un espacio po-
litico (no un proceso democratico) que permite la pre-
sencia limitada en la sociedad civil de la oposicién de iz-
quierda al gobierno, y conseguida también por la valenti-
a y audacia de los dirigentes del FDR y UDN ello no ha
garantizado la continuidad del dialogo “sobre la mesa’
para cumplir realmente con el programa del plan de paz.

Aun mas. Con el gane electoral del partido dere-
chista Alianza Republicana Nacionalista (ARENA), en
los comicios de diputados y alcaldes del 20 de marzo, lo
cual les crea las condiciones para ganar las presidencia-
les de marzo 89, el enfoque sobre una solucion militar al
conflicto mediante una guerra de exterminio tendera a
imponerse en las esferas gubernamentales, lo cual ya
esta sucediendo en el ejército. Ademas con la reciente
denuncia del llamado Plan Alfil se viene a confirmar que
ARENA es aceptable, con un tono de moderacion como
aliado principal de los Estados Unidos en una previsible
derrota del P.D.C. en marzo de 1989.

Por otra parte, en relacién al gobierno de este pais
existe un acuerdo bipartidista en el congreso, consegui-
do con la tesis de un “gobierno democratico de centro”,
que recibe un enorme apoyo econémico, militar y politi-
co. No es previsible que este acuerdo bipartidista se
rompa si ARENA cambia de posicion moviéndose hacia
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el centro (moderandose). Por tanto tendriamos oficiali-
zada una guerra de exterminio de las masas si ARENA
se convierte en relevo del P.D.C.

Pero también, si la guerra se sigue profundizando
lo mismo sucedera con la enorme crisis econdmica en
que esta inmerso el pais. Ello es causa objetiva que ali-
menta la raiz de la pobreza y la miseria de las masas;
por tanto se seguiran cultivando las condiciones para un
“estallido social', que podria dar al traste a mediano pla-
zo con el plan de paz, pues una situacion de extrema
gravedad politica y militar en El Salvador, alimentaria las
condiciones para un estallido mas generalizado en la re-
gién.

Il CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS

Creemos que en las reflexiones anteriores existe
suficiente base para sostenei que el enfoque estratégico
que orienta la guerra y los conflictos en Centroamérica,
(la guerra de baja intensidad) se encuentra en una en-
crucijada hacia su declinacién como enfoque estratégi-
co, en sus modalidades aplicadas en los Gltimos 5 afios.
Esto significa que los tiempos del conflicto presentan
una tendencia hacia un desenlace mas previsible, aun-
que ello no quiera decir que la guerra esta por terminar-
se en el corto plazo; al contrario en este lapso tenderia a
su recrudecimiento,

Esta afirmacion se basa en la observacion de un
cambio fundamental en la correlacién de fuerzas, a favor
de la busqueda de soluciones politicas a los conflictos.
Esta correlacion de fuerzas se expresa en forma contra-
dictoria y compleja a través del plan de paz de Esquipu-
las Il, de los acuerdos de SAPOA en Nicaragua y en la
creacion y desarrollo de la convergencia democratica y
la busqueda del consenso nacional en El Salvador.
También se expresa en las recientes negativas de los
gobiernos de Costa Rica y Guatemala, en reconstruir
una alianza regional contra Nicaragua . En fin, se ha
expresado en Honduras en particular a traves del estalli-
do popular expontaneo anti-norteamericano del 7 de
abril.

Sin embargo, pese a la existencia de esa correla- .

cién de fuerzas positiva para las negociaciones y las so-
luciones politicas en la regién, se asiste en este periodo

—

a la virtual paralizacion del proceso negociador, en me-
dio de un juego politico que, no obstante, le da cierta di-
namica a las expectativas centradas en las elecciones
de noviembre en Estados Unidos. Se trata de un movi-
miento de creacién de condiciones y preparacién para
cualquier eventualidad. Tal es el caso de la tensién mili-
tar ala que se ve sometida Nicaragua en los Gitimos me-
ses de la Administracion Reagan, y la hipdtesis extrema
de una posible invasién masiva.

Un Ultimo planteamiento hipotético que también
creemos tiene sustentacion en lo expuesto es el de que
frente a la derrota politico-militar sufrida por la guerra de
agresion y sus instrumentos en Nicaragua, el polo con-
flictive principal tiende a trasladarse a El Salvador. En
efecto, Nicaragua ha logrado sostener 7 afios de guerra,
la cual a pesar de haber golpeado fuertemente a toda la
poblacién nicaragiiense, tiende a su extincién aunque
no a su desaparicién inmediata, en especial al darse una
tendencia hacia un consenso en el congreso y la Casa
Blanca (a partir de enero 89), en donde lo principal no
seria la presién militar sino la presion politico-diplomati-
ca, con una “contra” militar al borde de la estrategia y u-
na “contra” politica incorporada, o a punto de incorporar-
se al sistema politico nicaragiense, atn con el objetivo
de desestabilizarlo desde adentro.

Por el contrario, en El Salvador es previsible que
los tiempos para un estallido social se han acortado,
abonando la percepcion de que se afirma mas en este
pais la solucién militar que la solucién politica. Si un go-
bierno encabezado por ARENA después de marzo/89 es
aceptado por la nueva administracién USA y se sostiene
el consenso respecto a la ayuda militar, econémica y po-
litica, se cerraran los espacios que en forma tan dificil se
logré abrir por la lucha popular, para la bisqueda de una
solucién politica a la guerra, y sélo quedara la alternativa
militar para todos los bandos en pugna 2'.

Los principales hechos politicos y militares de las
tltimas semanas son un muestra de lo anterior. Incapa-
cidad y paralizacién del Ejecutivo para tomar decisiones;
una Asamblea Legislativa dominada por ARENA, ene-
miga de todo didlogo y debate politico que no sea entre
ellos; un ejército cada vez mas dividido en relacién a co-
mo derrotar al movimiento popular, lo cual permite
esas acciones de represién masiva de estudiantes del
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13 de septiembre o la masacre de campesinos de San
Sebastian; un mecanismo electoral deslegitimado y sin
autoridad, etc.

La profundidad de la crisis en El Salvador es lo que
en gran medida explica que las elecciones se hayan
transformado extemporaneamente en factor de profun-

dizacion de la crisis, y no en medio para dirimir politica-
mente el peso de cada fuerza frente al electorado. En
ese contexto, es previsible que el mecanismo electoral
llegara tan deteriorado al mes de marzo, que no es dificil
asistir a un sonado fracaso de un medio que ha sido
desnaturalizado en los Ultimos afios al servicio de la
guerra contrainsurgente.
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queda de una solucién politica negociada al conflicto
y democratizacion real de la sociedad salvadoreia.
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