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a relacién entre Esta-
L dos Unidos y México

s por muchas razones
excepcional: Como en ningun
ofro caso en el mundo se com-
parte de forma pacifica una e-
norme frontera que divide el
Norte y el Sur: dos economias
desiguales, dos culturas y di-
simbolas trayectorias histéri-
cas. Es, ademas, una relacién
entre una economia relativa-
mente grande pero en desarro-
llo y la mayor economia del
mundo. Ambas enfrentan un
proceso de ajuste que dista de
haber terminado y en la cual
existen importantes puntos de
conflicto oportunidades de coo-
peracién. Es en suma —por ra-
zones geograficas y creciente-
mente culturales— una relacién
multiple, dindmica e ineludible.

Esta relacion se ve afectada
por los profundos cambios es-
tructurales que se observan en
la economia internacional, a
partir de la década de los se-
tenta. Por ello, es indispensa-
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ble analizar el nuevo contexto
de esta dindmica interaccién
que se viene alterando drésti-
camente a partir de la dltima
década. En la década de los
cuarenta, y como un fenémeno
relativo a la Segunda Guerra
Mundial, el comercio entre los
dos paises llegb a ser, en tér-
minos relativos, aun més im-
portante de lo que es ahora y
también mas estratégico. El
largo periodo de notable ex-
pansién de la economia mexi-
cana, alentada por la industria-
lizacién sustitutiva de importa-
ciones y que cierra parcialmen-
te la economia a la competen-
cia externa ve, sin embargo, el
crecimiento de sus vinculos
con la economia de los Esta-
dos Unidos, en desmedro de
ofras, puesto que la inversién
norteamericana y la presencia
de empresas transnacionales
que aprovecharon un mercado
protegido y en rapida expan-
sién, fue sumamente importan-
te, superada sélo por Brasil a
nivel mundial. Ello no sélo trajo
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capital, tecnologia y dependen-
cia de la economia mexicana
hacia la norteamericana. Trajo
algo més sutil, una verdadera
funcionalidad entre ambas, que
tendieron a hacerse altamente
complementarias a pesar de
las desiguales dimensiones y
niveles de desarrollo. De algu-
na manera, ello permitié a am-
bos paises eludir la crecien-
te competencia de algunos
paises, notablemente los
paises de Asia, ahora llamados
“NICS" 'y Japén. Sin embar-
go, los notables cambios en la
economia internacional, sobre
todo la disminucién de la impor-
tancia relativa de la norteaméri-
ca y la irrupcién de Japén y o-
tros paises como grandes cen-
tros econdmicos y financieros
internacionales plantean cam-
biar dicha relacién estructural.
Es en este sentido que pensa-
mos Util explorar cuéles pudie-
ran ser los nuevos paradigmas
de interrelacién. Desde luego,
esto es muy imporiante para
México, una economia que lle-

va mas de un lustro de estan-
camiento y es mas pequefia,
vulnerable y dependiente, pero
también para los propios Esta-
dos Unidos, que tienen pen-
diente un profundo ajuste fiscal
y de Balanza de Pagos que -
quiérase o no — habra de afec-
tar no sélo la economia mexi-
cana sino su papel en la econo-
mia internacional. Los Estados
Unidos deben aprender a ac-
tuar en un mundo mas competi-
tivo donde ya no son como ha-
ce pocos afos el centro hege-
ménico -productivo y financie-
ro- de la economia mundial.
Asi pues, pretendemos aqui
buscar el sentido general de los
cambios del contexto global y
la consecuente insercién en el
mismo de su actor principal, los
Estados Unidos, y desde luego
México.

Existen muchas interpreta-
ciones acerca de la fluida situa-
cién econémica y financiera in-
ternacional. Las interpretacio-
nes sobre su desaceleracién y
rapida mutacion estructural van
desde el tremendismo pesimis-
ta que sefiala el inminente co-
lapso de la economia mundial,
hasta el mas entusiasta opti-
mismo tecnolégico que anuncia
el inicio de una gran era de ex-
pansién conducida por un nue-




vo paradigma tecnolégico. No-
sotros gueremos, mas modes-
tamente, sefialar sus datos
esenciales sin pretender califi-
carlos de modo definitivo: Asf,
pensamos que el hecho central
-ya evidente en los finales de
esta década- es una paradoja
que refleja una tensién dialécti-
ca en el proceso de reajuste de
la economia internacional. La
gran expansién de la postgue-
rra y la entronizacién de la nue-
va revolucién tecnolégica, han
constituido un mundo mucho
mas interdependiente, global;
pero, por ofro lado, la asimila-
cién de estos cambios ha gene-
rado temor y profundos senti-
mientos proteccionistas que
han llevado al mundo a una
progresiva desaceleracion eco-
némica, al desvanecimiento del
orden econdémico liberal de la
postguerra y a su fragmenta-
cién en bloques regionales.
Esto es, a la creciente y tal vez
ineludible globalizacién de la
economia se le contrapone una
especie de paréntesis neo—
mercantilista. Estamos vivien-
do esa dificil transicién econd-
mica a nivel mundial.

La era que va desde la se-
gundo postguerra hasta, por lo
menos, bien entrados los afios
setenta, fue una época dorada
de rapido crecimiento econémi-
co mundial. Por cerca de cua-
tro décadas el crecimiento del
producto bruto mundial se tripli-
¢6 y generd una enorme inter-
dependencia econdmica pues-
to que el comercio de bienes,
las relaciones monetarias y la
inversion crecieron aun mas ra-
pido. Ello habia permitido una
visién optimista, en la cual el
mundo se integraba en un solo
mercado global y conforme

avanzaba el ciclo tecnolégico,
las industrias maduras de los
paises ricos irian siendo trasla-
dadas a los paises de desarro-
llo relativo menor,todo en un
proceso arménico de expan-
sién ininterrumpida. Ahora, sin
embargo, es claro que esto no
sucedid y que el mercado auto-
regulado y auténomo no pudo
producir esa economia global.
Ya para la primera mitad de los
aflos setenta aparecié el fené-
meno -novedoso por lo de-
mas— de la “estanflacion” que

combinaba inflacién, desem-

pleo y bajo crecimiento. Para
los ochentas, si bien la inflacién
ha podido ser contenida, el
costo ha sido una tasa de creci-
miento econdmico reducida y el
comercio crece a tasas inferio-
res, sélo los mercados financie-
ros continGian su increible inte-
gracién. La liberacién de las
economias se vié frenada: han
proliferado distintas formas de
proteccionismo econémico. La
estabilidad del sistema finan-

ciero internacional esta amena-
zada por los problemas de la
enorme deuda de los paises en
desarrollo y por los desequili-
brios notables de la economia
norteamericana. De &lguna
manera pues, esta economia
global empieza a disolverse en
muchos frentes. Es posible
que algunos de los problemas
econdmicos que vienen de los
setentas tengan caracteristicas
pasajeras y que una politica
macroeconémica mas atinada
y coordinada pueda corregirlos.
Pero, sin embargo, hay una se-
rie de elementos que permiten
suponer que la mayoria de es-
tos cambios son mas profun-
dos de lo que inicialmente se
anticipaba y que dificilmente
cambiaran en el corto plazo
pues han alterado a nivel es-
tructural el funcionamiento de
la economia internacional.

Destaca, desde luego, la vi-
gente revolucion tecnologica
que esta transformando de raiz

la forma de producir, manejar y
comunicar cantidades expo-
nenciales mayores de informa:
cién y factores productivos; to-
do en forma més rapida, efi-
ciente y econdmica. También
destaca la declinacién relativa
de Estados Unidos en la eco-
nomia internacional y la emer-
gencia de otros centros econd-
micos financieros, notablemen-
te el Japén. Pero ninguno de e-
llos es capaz de sustituir a Es-
tados Unidos que sigue siendo
con mucho la mayor economia
del mundo. Asi, mas bien tene-
mos la aparicion de nuevos
centros de poder econdémico.
(La Unién Soviética, por su par-
te, tiene también serios proble-
mas econdmicos: se enfrenta
desde ya a un muy severo
ajuste econdmico y tecnolégi-
o).

Por su parte, el sistema fi-
nanciero mundial también ha
cambiado profundamente, des-
de la ruptura en 1973 del Or-
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den de Bretton Woods, y el Ja-
pén, que es ya el primer acree-
dor mundial, no ha asumido su
papel correspondiente. Tene-
mos un sistema financiero mu-
cho mds integrado pero volatil,
altamente vulnerable. Todo es-
to nos hace suponer que no se
podrd volver al rapido creci-
miento econémico mientras no
existan nuevas formas institu-
cionales de manejar y regular
la economia internacional aho-
ra en estado de desconcierto.

LA REVOLUCION
TECNOLOGICA

Vale la pena ahora detener-
se, brevemente, en algunos de
los rasgos esenciales de la
transformacién econémica que
apareja la presente revolucién
tecnolégica. Este drastico cam-
bio aumenta exponencialmente
la productividad econdmica y
redefine las ventajas compara-
tivas de ciertas actividades, ello
tiene como corolario el que sur-
jan rezagos entre la velocidad y
profundidad del cambio tecno-
légico y el ajuste correspon-
diente en las instituciones, la
regulacién e inclusive de la
mentalidad de quienes toman
decisiones. ;

Como es bien sabido, el co-
razén de esta revolucién tecno-
légica lo constituye la microe-
lectrénica que permite, a través
de pequefios circuitos integra-
dos en un silicén (*chips”), ma-
nipular una enorme cantidad de
informacion y hacerlo al mismo
tiempo en forma mucho mas
barata: se estima que de aqui a
fin de siglo se habra incremen-
tado por un factor de diez la ca-
pacidad de computo de los ac-
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tuales “chips®. Esta revolucién
se hizo posible por la miniaturi-
zacién y el simultaneo aumento
de velocidad y la complejidad
de los calculos y ha tenido un
impacto directo en los costos
por “bits* de computo, que han
disminuido en mas de un no-
venta por ciento en los Ultimos
quince afios y seguiran dismi-
nuyendo. He aqul una revolu-
cién: se hace algo con mucho
més productividad y eficiencia
y a un costo mucho menor,
Otro elemento fundamental de
esta revolucion es que se daen
conjuncién con otros hallazgos
tecnoldgicos y permite una si-
nergia creativa muy importante.
A través de la microelectrénica
y de los nuevos materiales co-
mo las ceramicas, los pléasticos
de alta temperatura, las fibras
dpticas, la biotecnologia de la
ingenieria genética y el manejo
de los rayos laser, surgen no
sélo nuevos productos (produ-
cidos en forma mucho mas fle-
xible y eficiente) sino que tam-
bién productos tradicionales
son mejorados en forma drasti-
ca por la incorporacién de mi-
croprocesadores en ellos pero,
al mismo tiempo, surgen for-
mas mas eficientes y flexibles
que permiten controlar desde
distancias remotas la produc-
cion, esto es, se transforman
las mdquinas, los procesos
productivos y la organizacién
productiva, se alteran los pro-
ductos tradicionales y se crean
nuevos productos.

Asi pues, la robética y la te-
lematica (la revolucion de las
comunicaciones) son dos de
los rasgos centrales de la mi-
croelectrénica que estan redefi-
niendo continuamente las ven-
tajas comparativas. Esta mis-

ma revolucién tecnoldgica vie-
ne cambiando los términos
mismos del comercio interna-
cional, asi por ejemplo, tene-

-mos el tema de los servicios,

sobre todo los servicios finan-
cieros que son ahora un tema
fundamental del comercio inter-
nacional porque los factores de
produccién ya no son fan fijos
como en el pasado y la infor-
macién fluye rapidamente, sin
obstaculos entre los paises.
Ademas, en un mundo de tipos
de cambios flexibles, la tecno-
logia de la informacién integra
mas las economias y los instru-
mentos financieros: hay real-
mente una intermediacion fi-
nanciera global,

De esto podemos sacar tres
conclusiones principales. La
primera y, como ya dijimos, es
que en forma creciente la ven-
taja comparativa de un pais es-
tara dada por su capacidad de
utilizar en forma efectiva la in-
formacién incorporada en la
tecnologia nueva; ésta a su vez
tendrd que ser redefinida y el
componente  conocimiento
cientifico incorporado (e infor-
macién) sera elemento esen-
cial en su definicién y en la es-
tructura de costos que funda-
mentan cualquier ventaja com-
parativa. Ello también tiene que
ver con la localizacién de las in-
dustrias cada vez menos cerca
de recursos naturales y cada
vez mas cerca de los merca-
dos. La abundancia o la dota-
cion relativa de factores, tradi-
cionalmente considerado ele-
mento central en la conforma-
cién de ventajas comparativas
pasa a alterarse profundamen-
te. Una segunda conclusion es
la relativa a que la nueva tec-
nologla -al permitir acceso a

bases de datos sumamente
vastas, baratas y eficientes;
manejar complejos cémputos a
altisima velocidad; y, lograr co-
municaciones virtualmente ins-
tantaneas- ha impactado y alte-
rado los mercados financieros
en forma profunda de varias
maneras: La informacién se
puede obtener en tiempos rea-
les en forma simultanea, en to-
dos los centros financieros
mundiales. De hecho, hay un
creciente proceso de perfeccio-
namiento de los mercados fi-
nancieros.

La tecnologia ha enlazado a
los principales mercados finan-
cieros y bancarios del mundo
en una red densa e inegrada.
Es dificil aislar un pais de los
mercados financieros mundia-
les y, por lo tanto, de sus opor-
tunidades, de sus cambios Yy,
eventualmente, de los “shocks"
que en ellos pueden ocurrir, El
“crash" de la bolsa de Nueva
York que afectdé desde luego
también a la de México es un
clarisimo ejemplo. De tal suerte
que la tecnologia ha permitido
el disefio y la difusién rapida de
numerosos y complejos instru-
mentes financieros, disefiades
para captar las més leves alte-
raciones en las tasas de interés
o de cambio. Asi pues, se da
un proceso de creacion de un
solo mercado financiero global
pero aun sin mecanismos ade-
cuados de regulacién interna-
cional. Es también importante:
sefialar esto porque el calculo
del riesgo financiero se hace
cada vez mas a escala global.
La tercera implicacion ftiene
que ver con el hecho de que la
tecnologia ha disminuido dra-
maticamente los costos de
transaccion, debido entre otras




cosas a la variabilidad, comple-
jidad y sustituibilidad de los ins-
trumentos, este enorme merca-
do emergente de capitales
mundial hace progresivamente
dificil perseguir politicas econé-
micas independientes o aisla-
das. Es cada vez més dificil,
sobre todo para economias pe-
quefias, fijar en forma auténo-
ma tasas de interés y otras va-
riables macroeconémicas. Ello
afecta también su politica mo-
netaria y cambiaria. En ofras
palabras, la politica macroeco-
némica se integra creciente-
mente con la politica financiera
internacional y mas importante
aun, la dimensién nacional de
la misma es cada vez menos
relevante. Todo en un marco
de economias mas abiertas
donde las tasas flexibles de
cambio transmiten los efectos
de la accién o inaccién de un
pais a otro con mucho més
sensibilidad y rapidez que en el
pasado.

Asi pues, este cambio tec-
nolégico ha traido y propiciado
cambios reales y profundos en
la estructura productiva mun-
dial que no han tenido aln ex-
presion ni marco institucional,
tanto a nivel multinacional (o
mundial) como a nivel nacional.
Es importante considerar al
respecto el absoleto parroquia-
lismo de muchas instituciones
norteamericanas de regula-
cion, fruto todavia de un fede-
ralismo cerrado a la competen-
cia de la economia mundial. La
tecnologia ha creado nuevos
imperativos, nuevas necesida-
des internacionales, la necesi-
dad de analizar los problemas
en su impacto global, tales co-
mo los financieros de deuda,
del proteccionismo y, desde

luego, el enorme rezago, po-
breza y subdesarrollo de la ma-
yor parte de los paises del
mundo. Esta revolucion tecno-
I6gica, sin embargo, no se ha
traducido todavia en una nueva
etapa de acumulacién acelera-
da de capital, y ello en parte es
porque la perplejidad y los
cambios que han aparejado en
las ventajas comparativas y la
aparicion de nuevos “factores
de produccién® han dado lugar
y reforzado sentimientos pro-
teccionistas y tomado calcula-
dores a los inversionistas.

ESTADOS UNIDOS: EL FIN
DE LA HEGEMONIA

Es importante ahora anali-
zar tfambién la declinacidn rela-

liva de la economia norteameri-

cana que mencionamos atras y
analizar brevemente la estruc-
tura econémica que emerge a
nivel internacional, moldeada
por esta revolucién tecnolégica
y de cuya consolidacion debera
surgir un nuevo marco o para-
digma econémico global que
regira una nueva era econémi-
ca de relaciones México - Esta-
dos Unidos. A diferencia de la
celebrada “Pax BritAnica’, la
era de la hegemonia norteame-
ricana no ha durado cien afios,
sino escasamente cuatro déca-
das. Ahora, hacia el final de los
ochentas son claras las eviden-
cias que marcan una declina-
cién de la hegemonia econdmi-
ca norteamericana. Veamos
unos ejemplos: Hacia el inicio
de los afios cincuenta, los Esta-
dos Unidos con el 6% de la po-
blacién mundial contaban con
ligeramente més del 40% del
producto mundial bruto. Para
1985, apenas tenian el 21% de
este producto mundial. Al inicio

de la postguerra los Estados
Unidos producian el 30% de las
manufacturas de exportacion,
para 1986 éste habla caldo a
cerca del 13%. El crecimiento
de la productividad, indicador
clave que por décadas fue més
acelerado en los Estados Uni-
dos que en el resto del mundo,
ha venido declinando dramati-
camente: de una tasa del 3%
anual, a principios de la post-
guerra al muy bajo 0.8% en los
setentas. Ha habido una re-
ciente recuperacion, pero dista
de ser del nivel de las tenden-
cias de décadas atras.

Mientras la productividad
norteamericana decrece relati-
vamente, las de Japén, de al-
gunos NICS (sobre todo de A-
sia) y Europa Occidental fueron
creciendo. Ello pues, mas que
ningun ofro indicador marca la
declinacion relativa norteameri-
cana y el equiparamiento pro-
ductivo de las grandes econo-
mias mundiales (con exclusién
de la Unién Soviética que segu-
ramente quedd muy rezagada).
El nuevo estadio tecnoldgico
tendra pues, diferentes condi-
ciones de competitividad por-
que a &l acceden no solo las
principales economias del
mundo, sino las de algunos
NICS.

En los (ltimos afios, al mis-
mo tiempo que se acumulaban
los enormes déficits comercial
y fiscal de los Estados Unidos,

'se observa una dramatica

caida en la tasa de ahorro y de
inversion de dicha economia
en relacion a su producto na-
cional bruto, Los Estados Uni-

dos son sin duda el pais con la

fasa mas baja de ahorro de
cualquier nacién industrializa-

da. La tasa de ahorro de las
personas esta ligeramente de-
bajo del 4%, contrastese eso
con Japén donde la tasa de
ahorro contindia por encima del
20%. Desgraciadamente, esta
reduccién en el ahorro se com-
pensé con una caida en la in-
versién y un dramatico aumen-
to en los préstamos del exte-
rior. Asi pues, el déficit fiscal
tiene un impacto nitido en la
caida de acumulacién de capi-
tal. Esto, desde luego, significa
menor productividad y refuerza
la tendencia a la desindustriali-
zacién de los Estados Unidos y
finalmente conduce a un estan-
dar de vida menor. Pagando
menos impuestos en los
ochentas y pidiendo més pres-
tado de afuera han consumido
més, pero no han reinvertido en
el desarrollo econémico y esta
es quizas la tragedia de la poli-
tica del “supply side” de la Ad-
ministracion Reagan: la deuda
politica y privada se doblé en lo
que va de los afios ochenta,
mas de 7 trillones en 1984 2. A-
si pues, al terminar el siglo
veinte los Estados Unidos se
encuentra abrumado de com-
promisos que le da su status
militar, financiero y econémico
de Superpotencia y sin la capa-
cidad de acumular capital a la
tasa que requeriria para una
sana expansion y la adopeion
hegemanica de |la nueva tecno-
logia. No entraremos aqui a
analizar su relacién militar con
la Unién Soviética y también
los problemas de la propia
Unién Soviética que no han he-
cho sino desplazar en general
las hegemonias a distintos po-
los de menor importancia pero
de mayor numero donde desta-
can desde luego Japény la Co-
munidad Econémica Europea
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con Alemania al frente. Se pue-
de decir, en oiras palabras, que
los Estados Unidos han estado
artificiaimente sustentando su
hegemonia, financidndola con
deuda externa, Desde luego,
conviene tener presente que
esta declinacién no es tampoco
demasiado aguda y quizds al-
gunas de sus caracteristicas
fundamentales sean reversi-
bles: La economia de Estados
Unidos sigue siendo con mu-
cho la mayor del mundo y tiene
desde luego algunas facetas
sumamente dinamicas y en al-
gunas ramas han tenido una
importante renovacién tecnold-
gica y de capital, por lo cual es
posible suponer que puede
darse algun un grado de rever-
sion de las tendencias actuales
si a éstas las acompafia un
conjunto de politicas macroe-
condmicas adecuadas. Sin em-
bargo, resulta evidente que es-
ta declinacién relativa no sera
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facil de revertir y que desde
luego existen ya otros polos
consolidados, de crecimiento y
acumulacién econémica, ellos
son indudablemente un ingre-
diente consustancial al nuevo
contexto econémico mundial.

Los Estados Unidos tienen
varios retos fundamentales pa-
ra remontar sus problemas
econdmicos basicos. Primero,
desde luego, empezar a dismi-
nuir su enorme deuda externa y
ello va a requerir un superavit
de aproximadamente cien mil
millones de ddlares al afio por
muchos afios para poder pa-
garla; ello quizd necesite ulte-
riores devaluaciones del délar y
dada la magnitud del esfuerzo
exportador (“export-drive”) que
requieren, habrd un gran des-
plazamiento y desviacion de
corrientes comerciales, lo cual
podria ahondar los conflictos
de corte mercantilista que ya se
observan. Otro gran problema
que deben enfrentar los Esta-
dos Unidos es el de revertir la
caida severa del crecimiento

de la productividad y con ello
mejorar su capacidad competi-
tiva externa. En esto han habi-
do algunos avances con el lide-
razgo de las nuevas tecnolo-
gias, y es pronto para decir que
se resolvid el problema o que
este se ha ahondado alin més.
Algo que si se puede mencio-
nar es que se quiere acelerar
drasticamente la tasa de inver-
sibn para poder modernizar
significativamente toda la plan-
ta industrial y desamollar nue-
vas capacidades industriales
para el mercado doméstico y
para el mercado externo. Por
Gltimo, el tercer gran reto pen-
diente es detener la ola protec-
cionista que ha venido crecien-
do dramaticamente, sobre todo
en los propios Estados Unidos.
Ha sido mas fécil caer en la
tentacion proteccionista que en
el ajuste drastico de la econo-
mia y esto ha sido posible por y
a costa de su propia posicién
hegemoénica. Sin embargo, to-
dos sabemos que hacia el me-
diano plazo ello erosionara aun
mas la capacidad competitiva y

acabard por ser mucho mas di-
ficil la vuelta al equilibrio exter-
no de esa economia. Estos son
los elementos cruciales que de-
beran ser de alguna manera u
ofra enfrentados en los afios
venideros, no sélo por los Esta-
dos Unidos sino -dado su peso
y posicién en el mundo- por las
economias con que se vincula,
y recordemos México, es su
cuarto socio comercial.

Lo que es evidente también
aqui, como vimos en el caso de
la revolucion tecnoldgica, es
falta absoluta de regulacién de
instituciones que permitan en-
frentar dichos problemas o dar
cuenta de un entorno interna-
cional tan diferente. Todo esto
se da, como dijimos, en un
marco financiero de alta volatili-
dad donde las tasas flexibles
de cambio transmiten réapida-
mente los efectos de las politi-
cas macroeconoémicas, sobre




todo de los paises grandes a
los paises pequefios, en medio
de la crisis de deuda de 1.2 tri-
llones de dblares del tercer
mundo, y desde luego con el
propio endeudamiento de los
Estados Unidos. Evidentemen-
te, Japdn debera pasar a ocu-
par un papel mucho mads rele-
vante de lider financiero, como
principal acreedor del mundo y,
eventualmente, como “presta-
mista de Gltima instancia®. Esta
fragil y cambiante situacién fi-
nanciera aunada a la profundi-
zacién de la intermediacién fi-
nanciera a nivel global hace in-
dispensable para México y los
Estados Unidos entender méas
claramente las posiciones  fi-
nancieras y cambiarias de unos
y ofros, porque la autonomia de
la politica fiscal y monetaria es
ahora no sélo menor sino que
tiene mucho més riesgos exd-
genos (sobre todo para Méxi-
c0).

Podemos concluir que hacia
finales de la década de los
ochenta es claro que el orden
econdmico esiablecido en la
segunda postguerra se ha
Iransformado totalmente. Los
principios de Bretton Woods de
multilateralismo y liberalizacién
han sido progresivamente sus-
tituidos por bilateralismo y dis-
criminacién. Con el colapso de
las tasas de cambio fijas y el
ascenso de una volatil y global
intermediacién financiera mun-
dial y sobre todo el desplaza-
miento de Estados Unidos por
el Japdn como el principal fi-
nanciero y el problema de la
deuda del tercer mundo se po-
nen en duda la capacidad del
sistema financiero y de las nor-
mas que lo rigen (o no la rigen)
para evitar una crisis y conducir

“la economia internacional a la -

nueva etapa de prosperidad y
crecimiento. Como hemos di-
cho, detrds de todo esto exis-
ten profundos cambios estruc-
turales en la tecnologia de la
distribucidn del poder. Por ello,
el orden econémico internacio-
nal basado en el liberalismo es-
tA siendo sustituido por formas
nuevas de mercantilismo y una
progresiva regionalizacién de
la economia mundial, notable-
mente por la creacion definitiva
del Mercado Comin Europeo,
el auge de la Cuenca del Paci-
fico, sin que ello quiera decir
que otras 4reas como los pal-
ses socialistas de Europa y
otros no estén observando
cambios importantes.

MEXICO ENLA
TRANSICION
MERCANTILISTA

Veamos esto con mas dete-
nimiento. Hay una intensifica-
cion de la competencia mer-
cantilista donde los paises
compiten activamente y los go-
biemos ayudan, desenfatizan-
do la interdependencia y bus-
cando un nuevo papel en una
nueva estructura econdmica in-
ternacional. Hay una creciente
lucha por los mercados mun-
diales porque practicamente to-
dos los paises estdn persi-
guiendo politicas de crecimien-
to conducidas por agresivas
politicas de exportacion. Las
presiones en los mercados de
exportacién se van a intensifi-
car por la reversién de la posi-
cion financiera de los Estados
Unidos, y por la necesidad de
este pais de lograr un amplio
superavit de exportacién. Este
es un conflicto mercantilista
clasico sobre las cuotas de

mercado y se refleja en todas
las disputas sobre politica co-
mercial. Diganlo si no las difi-
cultades de las cumbres del
Grupo de los Seis para real-
mente avanzar en politicas de
coordinacion. Desde luego, los
paises que siguen el ejemplo
de Japdn llevan una estrategia
que estimula esta forma de
mercantilismo. Muchos otros
paises, como México, avanzan
agresivamente en la exporta-
cién y estan imponiendo costos
de ajuste en otras economias y
produciendo por lo tanto de-
mandas de proteccionismo.
Desde luego, esto no es un
mercantilismo clasico, sino
mas bien refleja el ajuste global
a la nueva tecnologla en au-
sencia de nuevas instituciones
y normas rectoras de la econo-
mia internacional.

También se puede percibir,
ya lo hemos dicho, la formacién
de algunos grandes bioques re-
gionales en la economia inter-
nacional. En los ochentas, la
economia internacional ha vis-
to el crecimiento y la cerrazén
de la Comunidad Econémica
Europea como regién bastante
homogénea, relativamente au-
tosuficiente, con alta coordina-
cién monetaria y de politica
econémica que seguramente
articulara en su entorno algu-
nos paises del Medio Este, so-
bre todo aquellos que tienen
petréleo, y sin duda alguna, ira
abriendo a los paises de Euro-
pa Oriental. Una Europa Occi-
dental mds integrada podra
confrontarse en mejores térmi-
nos con Estados Unidos y Ja-
pén. Los Estados Unidos, por
su parte, se acercan notable-
mente al Canada -economia
grande y con muchos recursos-

. La economia mexicana y de
hecho muchas ofras economi-
as del hemisferio se han articu-
lado en tomo a los Estados
Unidos. Una tercera regién es
la del Pacifico Asiatico o la
Cuenca de Pacifico, pero en re-
alidad este concepto del Pacifi-
co es demasiado vago y gené-
rico como para ser ya una reali-
dad especifica. Esta nueva e-
conomia del Pacifico esta ge-
nerando una nueva modalidad
y division del trabajo entre Es-
tados Unidos y Japén, sus dos
pilares. Japén sobre todo ex-
porta bienes de consumo dura-
ble e importa materias primas;
necesita vitalmente el mercado
americano para poder consoli-
dar la regién y Estados Unidos
exporta alta tecnologia y bie-
nes de capital a todos los
paises de la cuenca del Pacifi-
co y de Latinoamérica. Pero
ain dista mucho “el Pacifico”
de ser un drea econémica ho-
mogénea y enteramente con-
solidada, habra que calificarla y
entender que su gran depen-
dencia del mercado americano
como motor de crecimiento
econémico, le significa un pro-
blema y también su vulnerabili-
dad.

Una Ultima tendencia que
merece destacarse y que esta
de cierta manera en contrapun-
to con la regionalizacién en blo-
ques y el mercantilismo es lo
que se ha dado a llamar el pro-
teccionismo “sectorial”. Esto
es, una carelizacion que es
una forma liberal de proteccio-
nismo donde se negocian en
base a sectores y a proporcio-
nes o porcentajes de acceso a
los mercados. Esto ha sido utili-
zado sobre todo entre Estados
Unidos y Japén y tiene una inti-
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ma relacién con la nueva revo-
lucién tecnoldgica porque para
poder explotar dichas tecnolo-
glas en toda su capacidad se
requiere un gran mercado ya
que el desarrollo de la misma
tiene costos muy altos y, al
mismo tiempo, esas nuevas
tecnologias afectan por su mis-
ma naturaleza a toda la econo-
mia en su conjunto como vimos
atras. Ello sobre todo porque
ahora no hay un solo lider tec-
nolégico y resulta atractivo pa-
ra los paises avanzados nego-
ciar acceso a mercados exter-
nos y controlar, aunque solo
sea parcial y transitoriamente,
su mercado interno, lo que lle-
va a minuciosas y continuas
negociaciones infraindustriales.
El tema vale sobre todo para el
comercio de los paises lideres
en la economia y en la tecnolo-
gia intemacional.

Nos interesa recalcar que
hay una tension enire este pro-
teccionismo sectorial y la reor-
denacién de la economia en
grandes bloques regionales.
Esta tensién refieja realmente
la nueva dinamica de las venta-
jas comparativas y el abandono
del orden liberal. Estamos en
realidad, en una época de tran-
sicién que requiere absorber
gradualmente (y ojald construc-
tivamente) los profundos cam-
bios tecnolégicos y econémi-
cos mundiales a que nos he-
mos referido. Quiza la transi-
cién dure varias décadas, pero
este nuevo suborden u orden
transitorio sera indudablemen-
te el contexto que por lo menos
hasta el plazo previsible se
puede razonablemente supo-
ner para la presente interaccion
de las economias de México y
los Estados Unidos.
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Con esto en merm. debe- de los afios ochenta, ha reali- del Pacifico Norte tendrd una

mos revisar las relaciones eco-
némicas entre Estados Unidos
y México, para concluir con un
somero analisis de las posibles

relaciones econémicas futuras:

entre los dos palses dentro del
marco més preciso del Pacifico
del Norte. Ya hemos dicho que
la relacién econémica entre los
dos paises no es nueva y que
ésta ha venido creciendo de
nuevo después de un momento
muy peculiar de intensa inte-
raccion durante la Guerra Mun-
dial pasada. Justamente la cri-
sis de los afios ochenta ha
mostrado con mayor claridad la
profundidad de los vinculos -
quiérase o no- entre las dos
economias. Justamente es el
ajuste recesivo al inicio de la
administracién Reagan el cata-
lizador a través del estrangula-
miento financiero propiciado
por las altas tasas de interés
que precipita la actual crisis
econdmica de México, y es pre-
visible por cierto, que el ajuste
fiscal y comercial que deberd
emprender afecte de nueva
cuenta a México, y tal vez tam-
bién de modo severo. Es evi-
dente que los grados de liber-
tad de la politica macroeconé-
mica, (cambiaria y monetaria
en particular), son méas reduci-
dos de lo que se quisiera supo-
ner. Reconocer esto es dificil,
pero hacerlo explicito en la for-
mulacion de politicas es un ele-
mento saludable para que la
reinsercién de México en la
economfa internacional permita
crecer y revertir la incertidum-
bre y los riesgos del pasado.
Una politica de tipo de cambio
realista, quiza levemente sub-
valuada serfa aconsejable enla
presente circunstancia macroe-
condmica. México, en lo que va

zado un dréstico ajuste recesi-
vo ¢ inflacionario. Los salarios
reales han caido en cerca de
un 50% asi como el gasto en la
inversion publica en forma
drastica. Desde luego, los cos-
tos sociales de esta politica son
penosamente evidentes. Em-
pero, lo que queremos desta-
car aqui es que en buena medi-
da el ajuste ya ha sido realiza-
do: el tipo de cambio no mues-
tra sobrevaluacion y desde lue-
go los salarios en México resul-
tan altamente competitivos en
la economia internacional. Mé-
xico, ademas, ha liberalizado
su economia y se ha hecho
miembro del GATT. Ello, si se
abatiese la inflacién (y el Pacto
de Solidaridad Econdmica
apunta en esta direccién) ten-
dria ya elementos para ingre-
sar agresivamente como ex-
portador en la economia inter-
nacional y sélo faltaria una so-
lucién razonable a la limitante
que le plantea su deuda exter-
na, para poder entrar a una
nueva elapa de crecimiento
acelerado.

Hay que recordar que Méxi-
co fiene rasgos estructurales
que permiten suponer que tie-
ne condiciones para tomar ven-
taja de las nuevas circunstan-
cias de la economia intemacio-
nal, particularmente de la eco-
nomia norteamericana. Tiene
sobre todo una estructura eco-
némica relativamente desarro-
llada y diversificada y cuenta
con un mercado interno grande
(tres veces mas poblacion que
Canada) y no dentro de mucho
tendrd una poblacién equiva-
lente a la mitad de Estados
Unidos, pero mucho méas joven,
de hecho de entre los paises

poblacién similar a la del Japén
al finalizar la primera década
del siglo que viene, pero una
poblacién sustancialmente mas
joven con interesantes ventajas
para el mercado de trabajo fu-
turo?, Y a pesar de su ingreso
per capita estancado en alrede-
dor de dos mil délares, el pais
es un “NIC" con capacidad in-
dustrial aceptable y una mano
de obra en general entrenada
para una amplia gama de acti-
vidades industriales. Los vas-
tos recursos naturales de Méxi-
co siguen siendo importantes
como lo es su balance energé-
tico. El sostenido repunte de
las exportaciones de México en
los Ultimos tres afios, sobre to-
do de manufacturas y el explo-
sivo crecimiento de la industria
maquiladora del Norte, muestra
no sdlo su capacidad de ajuste
sino capacidad para responder
al desafio de un conjunto ente-
ramente nuevo de estimulos e-
conémicos en un marco inter-
nacional abierto.  Evidente-
mente, todos estos factores po-
sitivos se empafian por desafi-
0s y debilidades no menos for-
midables que enfrenta la eco-
nomia de México. Aparte del
lema de la deuda del que ha-
blaremos después, debe desta-
carse el reto del empleo. Estd
inimamente vinculado al de la
pobreza y la desigualdad, pues
México cuenta con una fuerza
de trabajo creciente y joven
que debe de alguna manera:
encontrar empleo productivo.
A inicios del siglo venidero el
pais puede llegar a tener veinte
millones de personas en edad
productiva sin un empleo remu-
nerado. Ese es un reto funda-
mental. Pero el problema se
agrava si atendemos ain mas




ala necesidad de entrenar a di-
cha fuerza de trabajo con flexi-
bilidad y en atencién a los re-
querimientos de la nueva tec-
nologia. Otra gran debilidad
estructural de México la consti-
tuye su atraso rural. No se tra-
ta solamente de su agricultura,
preocupantemente estancada,
sino del hecho més serio y pro-
fundo de un atraso general de
la sociedad rural en su conjun-
to. Ello hace mucho mas dificil
combatir la pobreza extrema y
plantear alternativas producti-
vas y redistributivas a la socie-
dad rural, en consonancia con
los nuevos retos econémicos y
sociales de la sociedad toda. A
pesar de la intensa urbaniza-
cion de las Gltimas décadas, -
el pais estd habitado en dos
terceras partes por pobladores
urbanos y tiene el dudoso ré-
cord de poseer la ciudad méas
populosa del mundo- la pobla-
cién rural sigue aumentando y
con ella la pdlarizacion agraria
y el minifundio, dilapidéndose
concurrentemente los recursos
naturales. Del mismo modo,
México enfrenta también el de-
saffo de acompasar su proceso
de apertura y reconversién in-
dustrial, con la necesidad de
volver a invertir masivamente
en infraestructura, educacion y
en algunas ramas productivas
donde muestra un atraso relati-
vo, inclusive respecto a otros
NICS, notablemente Brasil,
(bienes de capital, por ejem-
plo). Este proceso de reinver-
sibn requiere estimulos mas
alla de un nuevo clima macroe-
conémico que por lo demas, las
condiciones de endeudamiento
externo no le facilitan un clima
que propicie ahorro y una nue-
va mentalidad empresarial ca-
paz de asumir riesgos, enfren-

tar los desafios de un mundo
abierto, competitivo y con vi-
sion de largo plazo. Es impor-
tante subrayar la necesidad de
una clase empresarial que
identifique sus Intereses con
los del pais en su conjunto.
Ello requiere, entre otras co-
sas, entender la necesidad de
integracioén cabal de la socie-
dad rural atrasada con el resto
de la sociedad mexicana hacia
largo plazo y un gran esfuerzo
redistributivo (fiscal, educacion,
alimentos). Pero a pesar de
estos retos severos parece ob-
vio que el pais tiene las condi-
ciones suficientes para tomar
de nuevo impulso dinamico y
modernizador si logra una in-
sercion inteligente y dinamica
en la economia internacional.
Curiosamente, la diferencia no
generalmente subrayada en las
comparaciones académicas
entre México y Estados Unidos
es el hecho de que a pesar de
las enormes diferencias, am-
bos paises deberan seguir en-
frentando el reto de ajuste a
una situacién econémica mun-
dial en réapida mutacion como
hemos visto arriba. Justamen-
te este es el inescapable ambi-
to para una interaccion conjun-
fa. No se puede aqui dar res-
puestas inequivocas ni prescri-
bir recetas sencillas, pero es
importante explorar los escena-
ros mas probables a corto y
mediano plazos y este es el
motivo central del presente tra-
bajo: perfilar algunos de los
rasgos esenciales de la interac-
cién econdmica de los dos pai-
ses en este contexto de transi-
cién que hemos explorado. Ya
hemos hablado de los retos
que enfrenta Estados Unidos y
acabamos de mencionar los
desafios estructurales de Méxi-

co. Pero en el plazo inmediato
es importante analizar también
el problema de la deuda exter-
na de México que por lo demas
esta planteada en lo sustancial
con los Estados Unidos. Este
es el principal y primordial obs-
taculo para que el pais vuelva a
una ruta de crecimiento con es-
tabilidad, crecimiento que a to-
dos conviene y muy particular-
mente a los Estados Unidos
por razones obvias. A nadie
conviene la peligrosa descapi-
talizacién de México, y desde
luego no esta esto acorde con
los mejores intereses ni de los
Estados Unidos ni de los pai-
ses acreedores. No lo es, por
ejemplo, en la conveniencia de
las industrias que ven cerrarse
mercados y perderse empleos,
pero ya ni siquiera los bancos
acreedores que ven menguado
su negocio de prestar en canti-
dades sostenidas y con el bajo
riesgo, que significaria dar cré-
dito a una economia sana y en
expansion. En el caso particu-
lar de México y Estados Uni-
dos, el tema de la deuda es
fundamental porque el grueso
de la misma es con estos, aun-
que curiosamente Estados Uni-
dos al tener depdsitos masivos
de mexicanos son también un
importante deudor de México.
(Hay inclusive quien afirma que
México es un acreedor neto de
Estados Unidos, si se toma en
cuenta el capital mexicano de-
positado en los bancos ameri-
canos).

México ha dado pasos nota-
bles en sentido de liberalizar.
Se ingreso al GATT y se proce-
dié a una apertura de la econo-
mia, liberalizandola primero
lentamente y después abrupta-
mente. La actual apertura de la

economia mexicana -una de
las mas abiertas del mundo-
procura sobre todo una politica
antinflacionaria de corto plazo y
es criticable por indiscriminada
y excesiva. Sus efectos negati-
vos en términos de disloca-
miento de la planta industrial no
se han sentido del todo por la
profunda retraccién del consu-
mo y la demanda interna. Es
deseable, toda vez que México
esta en el GATT, que la politica

eSS EnT DT T i =
\ ! NN | \

arancelaria, la politica comer-
cial, se revise en una forma ra-
cional y en atencion a los obje-
livos de largo plazo del pais y
no de una politica de corto pla-
20. Los niveles de apertura
son tales que se hacen practi-
camente bizantinas las discu-
siones sobre areas de libre co-
mercio y las condiciones de
pertenencia al GATT: con mu-
cho se ha excedido los requisi-
tos que este tratado exigia a
México.
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Se ha firmado también un
acuerdo bilateral de comercio
con Estados Unidos que pen-
samos camina en la direccion
adecuada en cuanto que per-
mite consultar y negociar en
forma ordenada, e informando
a la ofra parte de cambios en
politicas domésticas. El co-
mercio de México con Estados
Unidos suma cerca de ftreinta
mil millones de dolares, y es
desde luego el comercio mas
imporiante que ftiene Estados
Unidos con cualquier pais en
desarrollo, incluides los NICS
asiéficos y el Brasil. Con este
crecimiento del comercio han
aumentado también los conflic-
fos comerciales y los proble-
mas de proteccionismo. Diver-
sos trabajos subrayan la cre-
ciente competitividad mexicana
y la exitosa diversificacién de
nuestras exportaciones. Los
sectores de autopartes, la in-
dustria quimica y petroquimica
y algunas ofras ramas metal-
mecanicas de alta elasticidad e
ingreso de la demanda, han te-
nido un crecimiento notable y
pueden ser la base de una rela-
cién comercial importante y
competitiva por el lado de Méxi-
¢o. En todo caso este comer-
cio ya muy importante a cual-
quier escala de comparacion,
muestra la capacidad competi-
tiva de Mexico, ya impertante
en manufacturas, sobre todo y
en ciertos sectores de manu-
factureros donde, de darse una
mayor apertura y menos pro-
teccionismo, todo haria supo-
ner, se subrayaria el dinamis-
mo y la competitividad mexica-
na. Asi, se acredita la capaci-
dad exportadora y competitiva
de México en manufacturas, no
sélo sencillas sino complejas.
Falta, empero considerar el
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creciente impacto en esto, de
las nuevas tecnologias.

EL PACIFICO DEL NORTE

Ahora bien, analizando el
lado norteamericano, es preci-
S0 recordar que para que este
pais pueda corregir su enorme
déficit externo tiene que hacer
un ajuste comercial, sobre todo
fincado en un esfuerzo masivo
de exportacién de manufactu-
ras. No tiene, literalmente, otra
manera sana y suficiente de
corregir a mediano y largo pla-
zos su fundamental desequili-
brio externo. Puesto que Japén
es el principal socio comercial
de Estados Unidos, y genera
un superavit de cerca de cien
mil millones de délares al afio,
este ajuste norteamericano im-
pondra ajustes a ofras econo-
mias del mundo, pero sobre to-
do la japonesa, pals que debe-
ra ahora cambiar la légica co-
mercial y dejar la mentalidad
exportadora para poder produ-
cir e “importarse a si mismo”,
valga decir, desde ciertas pla-
taformas de exportacién y tam-
bién producir en y para otros
mercados. Tanto el ajuste ex-
portador norteamericano, como
el cambio estratégico de Ja-
pon, podrian tener una positiva
repercusién en México, al ser
nuestro pals un NIC del Pacifi-
co del Norte, capaz de producir
para el esfuerzo exportador de
Estados Unidos y también un
centro manufacturero para Ja-
pon. Esto tiene logica respecto
a lo que mencionamos del pro-
teccionismo sectorial. Hay
pues, una complementariedad
de México con esta estrategia
por sus condiciones de recur-
sos, mano de obra y geografia,
que dan competitividad a Esta-

dos Unidos y posibilidades a
Japén de encontrar un merca-
do amplio del cual se exporte.
Esto es parte de la economia
del Pacifico Norte que aqui su-
brayamos, por eso México tie-
ne que replantear su estrategia
de industrializacién buscando
condiciones mejores en térmi-
nos de integracién, (con enca-
denamientos hacia atras) en la
industria exportadora, trascen-
diendo el limitado esquema de
la maquila fronteriza tradicio-
nal. Asi pues se trata de explo-
rar una insercién mas dinamica
y participativa en el mayor nu-
cleo productivo del mundo: el
Pacifico del Norte. Hemos visto
que hay distintas ramas econé-
micas que pueden beneficiarse
de este esquema y que ya han
mostrado la capacidad de com-
petir; destaca desde luego la
automotriz y la de autopartes,
la quimica y la petroquimica, la
textil, otras de metalmecénica y
-en menor medida- la electréni-
ca, farmacéutica y de alimentos
procesados. Pero una dimen-
sién dindmica de México en es-
ta direccién y de esta magnitud,
requiere inversiones masivas y
una importante reconversion
tecnolégica-industrial, ademas
de una razonable certidumbre
de acceso sostenido al merca-
do de los Estados Unidos y
otros mercados. Ello permitiria
lograr crecientes niveles de efi-
ciencia a través de economias
de escala y de amortizacion de
inversiones que permitan lan-
zar en grande una revigoriza-
cion industrial, (aqui si) con
mayor apertura externa. A este
punto de nuevo se debe re-
plantear y discutir el problema
del proteccionismo de los Esta-
dos Unidos. El proteccionismo
que adopta sobre todo formas

no arancelarias, afecta a Méxi-
co de forma sensible, y debe
buscarse de alguna manera la
cooperacion norteamericana
en este tema. El marco del
acuerdo bilateral, ya lo dijimos,
es un buen paso, pero de nin-
guna manera asegura la solu-
cién al problema del proteccio-
nismo. (Esto debe valer tam-
bién para el Japén).

Otro tema central de rela-
cién binacional es el relativo a
la migracién de mano de obra
de México a Estados Unidos.
Tiene esta migracién un impac-
to positivo en la economia nor-
teamericana en la creacién de
empleo, pago de impuestos y
en general, crecimiento econd-
mico. Existe ya un mercado de
trabajo muy establecido y com-
plejo que demuestra -quiérase
o no- la creciente interdepen-
dencia de las dos economias.

Importa para este ensayo
introductorio subrayar esas tres
articulaciones o vinculaciones
a través del mercado de pro-
ductos de trabajo y de los flujos
financieros que apuntan en la
direccion de una progresiva in-
terrelacién econémica de Esta-
dos Unidos y México. Por ello
nos interesa el analisis del
cambiante contexto de la eco-
nomia internacional y la even-
tual reinsercién en el mismo de
México y de los propios Esta-
dos Unidos.

MEXICO - ESTADOS
UNIDOS: LIBRE
COMERCIO?

Toca ahora pues, analizar
cudl puede ser en el contexto,
que por lo demds considera-
mos transitorio, de una econo-




mia “neomercantilista® y regio-
nalizada con alto proteccionis-
mo, una vinculacién dindmica y
mas equitativa entre la econo-
mia mexicana y la norteameri-
cana. Pensamos en primer lu-
gar que quiza a largo plazo,
cuando la presente revolucion
tecnoldgica madure y sea parte
del paradigma dominante de la
economia mundial, nos habre-
mos aproximado a una sola
economia mundial. Ya existen
rasgos econémicos que permi-
ten ver esta globalizacion de la
gconomia. La integracion (cada
vez més dificil de eludir) de los
mercados financieros. Sin em-
bargo, sabemos que antes de
ese plazo, quiza por un par de
décadas mas, eslaremos en
esta transicién neomercantilis-
ta. En este sentido nos parece
claro recomendar que México
debe trabajar su insercién en el
area del Pacifico del Norte en
su conjunto. El Pacifico del
Norte esta formado por el arco
del Norte del Océano Pacifico,
México es el pais al Sur de su
extremo oriental, (esto es curio-
sos y fascinante) y le siguen al
norte Estados Unidos y Cana-
da, y en el lado Occidental es-
tan el Japdn y también Corea,
por lo pronto. Obviamente en
esta area se esta configurando
el corazén tecnoldgico, produc-
tivo y financiero mundial, y sera
la nica area capaz de rivalizar
en esos términos con el bloque
conformado por Europa Occi-
dental y su area de influencia.
La forma especifica de inser-
cion de México en esta econo-
mia del Pacifico del Norte aun
no es clara y merece debatirse
en varios ordenes sobre todo
intelectual y politico. Pense-
mos, sin embargo, que estimu-
lar el crecimiento de México

con empleo y acceso a las tec-
nologias de la presente revolu-
cién industrial se debe de plan-
tear, sobre todo y preponderan-
femente, una activa insercién
en dicha regién. Ello no excluye
que mantenga sus vinculos his-
téricos con América Latina y
ofras areas del mundo, inclusi-
ve que se insista en lo que pue-
da lograrse de integracion lati-
noamericana. Hay que recor-
dar que ninguna de las princi-
pales quince economias del
mundo estara fuera de alguna
forma del libre comercio o mer-
cado comun en estos afios. In-
clusive Japén, que formalmen-
te no esta integrada en una for-
ma libre comercio, mantiene
vinculos con los paises de la
ASEAN y desde luego con Es-
tados Unidos que pudieran ca-
racterizarse de alguna manera
en esa relacién. La participa-
cion de México en la ALADI, el
esquema de integracion de
América Latina, es practica-
mente simbdlica, irrelevante. Y
si bien los niveles arancelarios
ya son bajos, el comercio y la
integracién misma, ha tenido
resultados tan exiguos en Amé-
rica Latina que los paises andi-
nos y recientemente Brasil, Ar-
gentina y Uruguay, han optado
por esquemas audaces de inte-
gracion real. México no esta
presente en ninguno de estos
nuevos esquemas de integra-
cion. Ni tendra tampoco partici-
pacién en la zona del libre co-
mercio de Estados Unidos y
Canada, ni vinculo alguno con
el Mercado Comun Europeo
que entrara plenamente en vi-
gor en 1992, ni participa de nin-
guna ofra area de libre comer-
cio en el mundo. Asi pues, si
asumimos la débil vinculacion
de la ALADI, nuestro pais apa-

race como una zona relativa-
mente aislada de las comientes
de ajuste y rearticulacion de la
economia mundial. Paradéjico,
porque su drea natural de in-
sercién econémica mas conve-
niente es el Pacifico del Norte y
por razones historico-culturales
sea aconsejaria una integra-
cién con Latinoamérica que de
ser posible y factible, seria a to-
das luces una primera opcion,
pero que hoy por hoy y en los
hechos es una ficcion.

Este es un tema que debe
estudiarse con cuidado y serie-
dad. De hecho, y para usar la
frase de Clark Reynolds, ya se
da una cierta ‘integracion silen-
ciosa" entre Estados Unidos y
México. Los datos de nuestros
flujos comerciales, financieros
y migratorios lo sefialan con
fuerza. A pesar de denodados
esfuerzos de diversificacion en
los Gltimos 25 afios, mas de
dos terceras partes de nuestro
comercio total se da precisa-
mente con los Estados Unidos,
y mas aun, las maquiladoras y
las mal llamadas “zonas libres"
indican una integracion que es
geograficamente riesgosa y
que tiene en términos de su al-
la explotacion de mano de obra
y escasa articulacion e inequi-
tativa: de seguirse ese camino,
por decirlo de alguna manera,
se accedera al libre comercio
por “la puerta de servicio".

Hagamos pues algunas
consideraciones adicionales
sobre la eventual insercién de
México en el Pacifico del Norte
a fravés del eventual estableci-
miento de una zona de libre co-
mercio. Es obvio que cualquier
reinsercion internacional de
México debe empezar por defi-

nir o redefinir sus relaciones
con los Estados Unidos. Pero
esto debe hacerse en la optica
mayor de la situacion de este
pais en el contexto de una pér-
dida de hegemonia y de la nue-
va estructura econdémica mun-
dial que hemos resefiado en la
primera parte del trabajo. Una
zona de libre comercio es ente-
ramente posible y en muchos
aspeclos conveniente si se le
concibe como un proceso gra-

dual y no como un acto instan-
taneo y traumatico de apertura
comercial, (riesgo que por cier-
to se esta dando de persistir la
presente apertura comercial de
México). No sélo debe ser,
pues, un proceso gradual -pue-
de tomar mas de una década-
que permita ajustar muchos
agentes y sectores econémicos
a la nueva realidad mundial
mas competitiva y abierta. Sino
también, en el caso de México,
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‘de un proceso que reconozca
de partida y en las premisas de
su negociacion la asimetria de
la relacién entre Estados Uni-
dos y México (y eventualmente
el Canada ) y tenga también
presente la importancia estra-
tégica de nuestro pais, su im-
portante mercado interno y el
tamafio de su economia, gran-
de bajo cualquier comparacién.
Asi pues, de intentarse la zona
de libre comercio, ésta debe de
Verse como un proceso gradual
y -dada la asimetria de la rela-
cién- dotérsele de limitaciones
y salvaguardias explicitas. Por
ejemplo, debe darse el trata-
miento de ‘industria infante’ a
ciertas industrias amenazadas
por la apertura comercial, debe
protegerse esencialmente el
nicleo campesino del pais
donde existe mucha pobreza
rural y poca elasticidad de ofer-
ta o capacidad de acceder a
nuevos estimulos econémicos.
Lo que se tiene que proteger es
sobre todo a los cuarenta millo-
nes de mexicanos pobres, y la
mejor forma de protegerlos es
dotandolos progresivamente
de empleo y mejorando sus
consumos y bienestar mini-
mos. Israel, por ejemplo, ha ne-
gociado en estos términos y en
atencion a su ventaja estratégi-
¢a, un tratado de libre comercio
ventajoso que permite proteger
algunas industrias y activida-
des vulnerables. No habria nin-
guna razén por la cual México
no lo pueda y lo deba hacer.
Canada mismd, que es un pais
con un nivel de vida y una es-
tructura econémica compara-
ble a la norteamericana, tiene
firmado un acuerdo de libre co-
mercio el cual, a través de sus
mecanismos de solucién de
controversias, eventuaimente
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protege algunas actividades e-
condmicas.

Asi pues, si pudiera darse
esta insercion a través de la zo-
na de libre comercio que bien
pudiera incluir al Canada,
(cudles serian sus ventajas?
En primer lugar, y como sefiala
la literatura técnica al respecto,
habrfa una utilizacién més ra-
cional de los recursos econémi-
cos de la regién y se daria un
crecimiento de las actividades
de menor productividad hacia
la equiparacién de la producti-
vidad de los factores de pro-
duccién. En sintesis, habria un
crecimiento de la productividad
y (hacia el largo plazo) una ten-
dencia a igualar los salarios de
México con los de Estados Uni-
dos, obviamente eso esté a dé-
cadas de distancias, pero se
iniciaria un proceso en esa di-
reccién. Habria ademéas un ac-
ceso garantizado al mercado
del mayor pais del mundo, pals
que como todos hemos visto
esta echando a andar précticas
proteccionistas no arancelarias
que ya afectan a nuestro pals.
Habria pues, también un esca-
pe al proteccionismo y a onero-
sos conflictos comerciales. No
se olvide que el proteccionismo
es sobre todo no arancelario y
tiene mucho menos posibilida-
des de ser cabalmente enfren-
tado en los foros del GATT. Por
Ultimo, habria también un acce-
so mayor a la alta tecnologia,
tanto en sus productos, como
en su incorporacién a ramas in-
dustriales no tradicionales. Si
este se garantizase sin arance-
les, sin barreras no arancela-
rias, habria razones para supo-
ner que el volumen de comer-
cio se incrementaria y diversifi-
caria mucho mas adn.

No se olvide que un rea de
libre comercio entrafia necesa-
riamente una discriminacion de
terceros, y en este caso México
encontraria la ventaja de entrar
con preferencia respecto a
NICS competidores, pero ten-
dria que enfrentar las presio-
nes de estos mismos por su
nueva condicién. Habria un
desplazamiento de corrientes
tradicionales de comercio, pero
dado que México comercia en
un 70% con los Estados Uni-
dos, esto no seria tan importan-
te. Si se diese un crecimiento
acelerado de la economia me-
xicana, crecerfa por ello mismo
el volumen de nuestro comer-
cio con oftras zonas, como
América Latina y Europa. Pen-
Samos que eso puede ser con-
veniente en esta época de tran-
sicién econdémica, porque per-
mite sobre todo un acceso se-
guro al mercado de Estados
Unidos (y Canada), la nueva
tecnologia y propiciaria una in-
sercién, como hemos comenta-
do, al Pacifico del Norte. Obvia-
mente también entrafia riesgos
reales y esos pueden minimi-
zarse (mas no eliminarse) con
una gradual exposicion de la in-
dustria mexicana a la compe-
tencia internacional y con los Ii-
mites y salvaguardias de “in-
dustria infante” y otras que ya
hemos comentado.

Es importante recordar que
una drea de libre comercio in-
cluye solamente al comercio de
bienes, y por lo tanto no esta
incorporando en la misma los
movimientos de capital, esto
es, los regimenes de inversion
extranjera en principio no fie-
nen por qué alterarse, y México
pudiera seguir trabajando con
su estructura legal hasta la in-

version extranjera, que es flexi-
ble permite proteger ciertas ra-
mas de actividad, y sobre todo
inducir la inversién extranjera
en areas de interés nacional
especifico. Del mismo modo
los flujos migratorios de trabajo
no se incorporarian per-se en
la zona de libre comercio, ain
cuando hacia el largo plazo es
evidente que habria una mayor
movilidad de todos los factores
de produccién. Pero una zona
de libre comercio, lejos de ser
un Mercado Comin o de una
Unién Monetaria, permitiria el
acceso a un mercado en el
drea de comercio de mercan-
clas, conveniente en una era
de proteccionismo y de volatili-
dad econémica. Ademds, no
obligaria este esquema a un
arancel externo comun, y por lo
tanto México puede sequir par-
ticipando de convenios y aso-
ciaciones comerciales con
otras dreas del mundo. Es im-
portante comentar de paso dos
temas que suscitan muchas
controversias al respecto: uno
es el relativo al petréleo y el ar-
gumento, a nuestro juicio equi-
vocado de que los paises de
esta asociacion, Estados Uni-
dos y tal vez Canada, tendrian
acceso directo al petréleo y a
sus niveles y condiciones de
explotacién. Esto no tiene por
que ser asi. El precio del petro-
leo, ya lo hemos visto triste-
mente, se fija por el mercado
mundial y* tiene condiciones
que nada tienen que ver con el
que existe en Ia zona de libre
comercio. Esto es, no habria
ningun precio ni acceso prefe-
rencial para el mismo. Por otro
lado, no habria un cambio trau-
matico de las inversiones y de
la industria de México hacia Es-
tados Unidos. No lo habria por




tres razones: Primero porque el
pais tiene ya una planta indus-
trial establecida y consolidada,
que no se va a evaporar de la
noche a la mafiana, subrayada
ésta por las ventajas de recur-
sps naturales, empleo, abun-
dancia de mano de obra y
energia que tiene México. Pero
sobre todo, porque cada vez
mas la nueva tecnologia privile-
gia también la cercania a mer-
cados: México cuenta ya con
un mercado interno grande (so-
bre todo si vuelve a crecer); el
pais en un par de décadas mas
sera un mercado dinamico y jo-
ven que atraerd sin duda algu-
na muchas mas inversiones de
las que ahora atrae. Se trataria
de una zona de libre comercio,
nada mas. Elle no entrafia per-
se ninguna otra condicion.
Piénsese, por ejemplo, que
Alemania no impone, por la
CEE, ninguna concesion eco-
némica o politica a Portugal o
Grecia, mas alla de sus com-
promisos comerciales comu-
nes, y esto no tiene por qué ser
distinto entre Estados Unidos,
Canada y México. Recordemos
que no hay peor amenaza a la
soberania que una economia
raquitica, incapaz de acceder a
la revolucidn tecnolégica y a los
mercados internacionales. Hay
un dltimo punto que merece
destacarse en estas considera-
ciones, y es el relativo a los
servicios. El tema de los servi-
cios, el mas candente en las
nuevas negociaciones del
GATT, ya trae -como vimos a-

tras- un componente funda-
mental de la nueva tecnologia,
y es particularmente relevante
cuando se trata de servicios fi-
nancieros. No sélo Israel, sino
también Canzda, no incluyeron
los servicios financieros (Cana-
da), ni los servicios en general
(Israel) en sus planteamientos
de libre comercio. Israel firmé
un protocolo por separado que
entrafia simplemente consultas
reciprocas en maleria de servi-
cios. Este es un tema de parti-
cular importancia, y lo sera méas
en el futuro, debe ser tratado
con cautela y (de partida) ser
separado de cualquier eventual
acuerdo comercial. Obviamen-

te este es un tema que dista
mucho de estar resuelto y que
exige analisis serio, estudios
cuantitativos que aqui no se es-
tan ofreciendo. Pero se quiere
subrayar que el aislar virtual-
mente a México de los nuevos
agrupamientos de la economia
internacional -en esta transi-
ciéon neomercantilista- podria
tener severos costos. Es impor-
tante asumir esto plenamente y
debatir con realismo y objetivi-
dad, sin ilusiones. No es cierto
que estemos de hecho inte-
grandonos con América Latina,
por mas que esto sea desea-
ble, y es un hecho incuestiona-
ble que en el Paclfico del Norte

se encuentra el area econémi-
ca mas desarrollada y tecnolé-
gicamente dindmica del mundo
en un futuro previsible. Un area
de libre comercio no hipotecari-
a nuestras formas de insercion
a mas largo plazo y si sacaria
las ventajas, la certidumbre de
acceso al mercado que por lo
pronto ofrece este nuevo con-
texto internacional, segura-
mente fransitorio. Desde luego,
este tampoco es el camino a
Jauja. Es una ardua ruta, con
riesgos y rupturas, pero mere-
ce ser considerada con serie-
dad y no descalificada con ar-
gumentos sin mas sustento
que el temor o el prejuicio: el
debate debe abrirse.

NOTAS

1 Del inglés, “Newly Industria-
lized Country” (NIC).

2 Se toma aqul en el sentido
norteamericano: un billén
son mil millones y un trillén
es igual a un millén de mi-
llones.

3 Recordemos que uno de los
grandes problemas demo-
graficos de Estados Unidos
y Japén es el acelerado en-
vejecimiento de su pobla-
cion.

4 No se vislumbra, en plazo
previsible, la extensién de un
esquema de este tipo a los
paises asidticos del Pacifico
del Norte. Si es pensable
una activa politica comercial
con ellos.
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