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Ponencia presentada a la Segunda Reunion del Gru-
po de Trabajo de Relaciones Internacionales de
CLACSO dedicado a la Cuenca del Caribe, Caracas:
27, 28 y 29 de marzo de 1989.

Las valoraciones predominantes

[ llegar a término el segundo mandato de Ronald Rea-
A gan a la presidencia de EE.UU. en enero de 1989, las

evaluaciones de circulos politicos y académicos de ese
pais respecto a la crisis de América Central y sobre la politica des-
plegada poer la administracion republicana hacia el area refliejan
apreciaciones harto divergentes y contradictorias. De una parte,
existe un sentimiento cada vez mas generalizado de frustracién y
desencanto' por estimarse que ocho afios de activa intervencién
en el conflicto subregional arrojan resultados en extremo limita-
dos, toda vez que no se lograron los objetivos de derrocar al go-
biermo sandinista en Nicaragua y de revertir el proceso de la gue-
rra en El Salvador. Para los sustentadores de esta postura, el pro-
tagonismo de la administracion Reagan en la crisis centroamerica-
na abrié peligrosas fisuras en el gobierno, al desatar un profundo
debate -sobre todo en los dos ultimos afios de la segunda presi-
dencia- entre la Casa Blanca y el Congreso en torno a la definicién
y aplicacion de la estrategia seguida hacia el conflicto, particular-
mente en lo referente al apoyo a las fuerzas contrarrevolucionarias
nicaragUenses. De igual manera, se considera que el activismo de
los republicanos en la regién dio lugar a un progresivo cuestiona-
miento y aislamiento internacional de la politica de Washington
que favorecieron la adopcién de posturas independientes y de ten-
dencias integradoras en el &mbito regional, mismas que desembo-
caron en la constitucion de los grupos de Contadora en 1983 y de

Apoyo en 1985.

Una lectura extrema de esta vision conduciria a sostener que
la politica de Reagan en Centroamérica fue un fracaso. En Nicara-
gua, la “contra”, eje de la estrategia de la reversion del proceso re-
volucionario, nunca pudo remontar los conflictos y divisiones inter-
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nas que tanto la debilitaron y desprestigiaron junto a las reiteradas
acusaciones de su conducta violatoria de los derechos humanos;
ni logré tampoco convertirse en una opcién politica legitima ni en
una fuerza militar efectiva, de derrotar a los sandinistas en
el terreno de la guerra. En El Salvador la estrategia contrainsur-
gente no frend el desarrollo del conflicto armado ni detuvo el avan-
ce de las fuerzas insurgentes del FMLN, las que al término del go-
biemo de Reagan se encontraban en un “"empate estratégico”
con el ejército de ese pais; de otra parte, la situacién de la Demo-
cracia Cristiana -aliado principal del gobierno estadounidense en
la aplicacién de la estrategia contrainsurgente de reformas y gue-
rra- era de una extrema debilidad en el panorama politico nacional
a principios 1989; dividida; con su dirigente histérico, Napoledn
Duarte, atacado por un cancer terminal; perdedora en las eleccio-
nes legislativas y municipales de marzo en 1988 frente a las fuer-
zas de la derecha organizadas en ARENA (Alianza Republicana
Nacionalista) y con escasas posibilidades de imponerse a estos
sectores en los comicios presidenciales programados para marzo
de 1989. Finalmente, la intervencién estadounidense en los asun-
tos intemos de Panama, que precipita en ese pais una compleja
crisis a mediados de 1987 y la eleva a extremos agudos a lo largo
de 1988, determina que esa nacién -ia cual se habia mantenido al
margen de un involucramiento en la crisis regional, desempefian-
do un importante papel de mediador en ella a través de su partici-
pacién en el Grupo de Contadora- se incorpore al complejo espec-
tro de la confrontacién y se convierta en pieza clave en la aplica-
cién de la estrategia global® de Washington de América Central,
sin que las sanciones econdmicas y politicas adoptadas para for-
zar la renuncia del llamado “hombre fuerte® de ese pais -general
Manuel Antonio Noriega, acusado de narcolrafico por una corte
estadounidense-, ni la convergencia entre el gobierno y la Casa
Blanca e tomo a la aplicacion de esta politica desestabilizadora
permitieran dejar resuelto el asunto de la "democratizacion” pana-
mefia al término de la gestién de Reagan.

Por otro lado, diversas instituciones, oficinas gubernamentales
y funcionarios publicos, en los cuales que dominan las concepcio-
nes neoconservadoras y entre los que habria que destacar a los



redactores de los documentos de Santa Fe | y IP y a Elliott
Abrams, responsable de la politica hacia América Latina en el De-
partamento de Estado desde 1984; a Fred Ikle, subsecretario de
Defensa y José Sorzano, encargado de Asuntos Lalinoamerica-
nos del Consejo Nacional de Seguridad, evalGan estos ocho afios
de la gestion de Reagan como un logro en la contencién del co-
munismo en la regién -particularmente en el istmo- y como una
significativa contribucién en la construccién de la democracia: *El
mayor logro de la administracién Reagan en América Latina fue el
retomno a la democracia”, sefiala el documento de Santa Fe Il. En
cuanto al primer aspecto, el criterio para medir los alcances de la
contencién en Centroamérica es el que haya logrado impedirse
nuevos triunfos revolucionarios y el que frustrado en el corto y me-
diano plazo la posibilidad de una victoria radical y contundente co-
mo la alcanzada por el FSLN en Nicaragua en 1979.* Respecto al
segundo punto, se destaca el hecho de que la democracia se ex-
tendié en América Latina mediante la instauracion de gobiernos ci-
viles alli donde en las décadas anteriores predominaron regime-
nes militares® y a través de la consolidacion de procesos democra-
ticos formales electorales, amén de haberse evitado y prevenido
golpes militares exitosos. En lo tocante a Centroamérica, el sefia-
lamiento central es el de que al asumir Reagan su primera presi-
dencia en 1981, paises como Honduras, Guatemala, El Salvador
vivian bajo dictaduras castrenses, en tanto que en 1989 el panora-
ma politico de la region arrojaba un saldo favorable a los gobier-
nos civiles, establecidos mediante elecciones®. Desde esta pers-
pectiva, el activismo desplegado por Estados Unidos en Centroa-
mérica permitié reafirmar su presencia hegeménica en una zona
tradicionalmente considerada como esfera natural de influencia y
de interés estratégico para la salvaguarda de su seguridad hemis-
férica: “Decidimos apoyar la voluntad de los centroamericanos de
trabajar, y si fuera necesario de luchar, por la democracia y los de-
rechos humanos. Al respaldar estos esfuerzos para alcanzar la li-
bertad y la prosperidad, nosotros estariamos protegiendo nuestra
propia seguridad”’. Destacar esta cuestién es importante, sobre
lodo porque la caracterizacion de la crisis por parte de los formula-
dores de esta politica la situaba en el marco de la confrontacién
Este-Oeste y la apreciacion dominante en numerosos sectores po-
liticos y de opinién publica -ain después de que el llamado infor-
me Kissinger reconociera en 1984 las raices internas de la crisis-
era la de que la Unién Soviética pretendia aprovechar el conflicto
para incrementar su influencia en la regién apoyando a la revolu-
cién sandinista y colaborando con las fuerzas insurgentes en el
area. Para los propugnadores de esta postura, la impogibilidad de
obtener resultados mas favorables no se debio a errores y/o limita-
ciones de la estrategia sino a las disputas al interior del gobiemo
respecto de la misma asi como a la negativa del Congreso a se-
quir brindando apoyo militar a los “contras” nicaraglienses a partir
de 1988, situaciones, ambas, que debilitaron la posicién de Was-
hington y fortalecieron a los sandinistas.

La administracion Reagan asumid una estrategia tendiente a garanti-
zar los intereses norteamericanos en la solucidn de la crisis centroe-
mericana.

. Fue en realidad 'un rotundo fracaso la aplicacién de la doctri-
na de la Guerra de Baja Intensidad en Centroamérica, tal y como
sostienen los detractores del gobierno de Reagan y de su belige-
rante protagonismo en los asuntos de politica exterior? O por el
contrario, ;Los obstaculos y limitaciones impuestos por el mismo
juego politico estadounidense fueron los que determinaron que no
se alcanzaran los objetivos propuestos por una de las estrategias
mas acabadamente articuladas de los Gltimos tiempos? Y para en-
trar en el terreno de los propésitos de este andlisis; ;cudl fue el
impacto de los Acuerdos de Paz Esquipulas Il -el mas alto momen-
to de concertacién regional en favor de la pacificacion de Centroa-
mérica- en la instrumentacién de esta estrategia de Guerra de Ba-
ja Intensidad en la regién?

Un poco de historia

En la definicién geopolitica de la Cuenca del Caribe por parte
de Estados Unidos -incluidos en ella América Central-, descansa
la enorme significacion que la administracion Reagan asigné a la
resolucion de la crisis que se precipita en el istmo en 1979 y el pa-
pel protagénico que la Casa Blanca asume en la aplicacion de una
estrategia tendienté a garantizar sus intereses. A esta ya tradicio-
nal postura, mediante la cual Estados Unidos se ha autoimpuesto
el papel de intervenir en los asuntos intemos de los paises centro-
americanos bajo el argumento de que se trata de Estados secular-
mente afectados por la inestabilidad y con limitadas capacidades
de autogobemarse democraticamente, es preciso agregar los prin-
cipios ideolégicos basicos que animan al pensamiento neoconser-
vador -dominante en el escenario politico estadounidense de los
afios ochenta- en su cruzada contra el comunismo y en la resolu-
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cién de los confiictos en el Tercer Mundo. De estos principios des-
tacan: a) La recuperacién hegeménica y el restablecimiento del -
derazgo politico intelectual y moral de Estados Unidos en el mun-
do occidental, luego de que en los setentas el poder intemacional
norteamericano sufriera fuertes descalabros después de la derrota
sufrida en Vietnam y tras el crecimiento del poderio militar de la
Unién Soviética y de su influencia global, la cual se proyecta dind-
micamente en América Latina®; b) El encuadramiento de los con-
flictos del Tercer Mundo en el &mbito del enfrentamiento entre el
Este y el Oeste: entre el *mundo comunista” y el *mundo libre”; c)
Una activa voluntad de reestructuracion del liderazgo que tendrd
como fin revertir la tendencia de declinacién del poderio intema-
cional estadounidense experimentada en la década anterior y que
se expresara agresivamente en los campos de la politica, 1a diplo-
macia y la guerra, y d) El enfrentamiento y la contencién como “al-
ma" de esla visién geopolitica de recuperacién hegeménica.

Muy tempranamente, los casos de Centroamérica, Afganistan,
Angola y Campuchea fueron evaluados como situaciones que exi-
gian un tratamiento y respuesta inmediatos.

Por las aparentes ventajas que brindaba su proximidad geo-
gréfica y por el papel regulador que histéricamente desempefié
Estados Unidos en Centroamérica, la Casa Blanca encaré en
1981 la crisis que desde 1979 parecia iradiarse de Nicaragua al
resto de la regién como el “caso test” de su politica de contencién
global. La exitosa aplicacion de ésta en la zona tendria, sin duda,
un importante efecto de demostracién en la implementacién de la
estrategia de otros conflictos en el Tercer Mundo, elevando la cre-
dibilidad y el prestigio de su confrontacién con la Unién Soviética.

Durante los inicios de la primera administracion Reagan (1981-
1986) fue privilegiado el criterio de que la solucién a la crisis se al-
canzaria en el corto plazo, desplegando un esfuerzo fundamental-
mente militar. En un primer momento (1981-1982), El Salvador fue
contemplado como el escenario fundamental de la estrategia bajo
la estimacién de que se trataba de un caso todavia "no perdido”, a
diferencia de Nicaragua y porque se consideraba que existian las
condiciones internas -fortaleza de la Junta Militar presidida por
Duarte y debilidad del FMLN tras el fracaso de su "Ofensiva Final"
de enero de 1981- para emprender una fulminante ofensiva con-
trainsurgente que permitiera obtener resultados exitosos de mane-
ra inmediata y sin demasiados costos. El alto perfil que se dio ala
situacion salvadorefia no significd, sin embargo, que se hiciera de
lado la preocupacion por Nicaragua, considerada como un puente
de la “infiltracion soviético-cubana® en el area y como base para el
suministro de armas o los guerrilleros del FMLN. Desde 1981 la
Casa Blanca autoriz6 la realizacién de actividades encubiertas
promovidas por la Agencia Central de Inteligencia, CIA, para de-
sestabifizar a ese pais y aprobd 19.5 millones de délares® para que

22

la Agencia organizara una fuerza de 500 hombres que tendria co-
mo propésito desarrollar “operaciones politicas y paramilitares® 10
conlra la revolucién sandinista.

El planteamiento, sin embargo, fallé. Para 1982, el proceso re-
volucionario nicaragiense se consolidaba, no obstante los esfuer-
20s de Washington por desestabilizarlo, y la insurgencia salvado-
refia recuperaba su capacidad militar y lograba significativos avan-
ces en el campo internacional, coronados por la Declaracién Fran-
co-Mexicana de oclubre de 1981 que reconocia al FMLN-FDR"
como fuerza politica representativa en la guerra civil. El agrava-
miento de la situacién de los derechos humanos, violentados a ni-
veles de genocidio en 1981-1983 por los "escuadrones de la muer-
te" tolerados y prohijados por el gobierno, provocd, ademas, una
avalancha de criticas a la actuacion de Estados Unidos en ese pa-
Is que se tradujeron en una disminucién de los apoyos intemacio-
nales a la politica de contrainsurgencia.

Todo esto condujo a una revaloracién de la estrategia. Dejé de
considerarse a El Salvador como situacion que ameritaba una
atencion casi exclusiva y, paralelamente al mantenimiento de la Ii-
nea de activo apoyo a la lucha contrainsurgente en ese pais, Nica-
ragua comenzd a ser objeto de mayor atencién hasta convertirse
en los afios subsiguientes en la preocupacion por excelencia de la
politica de la administracion Reagan en América Latina. De igual
manera, se impulsé la regionalizacion restringida -“centroamerica-
nizacién"- de la crisis, que trajo aparejado “el incremento de la ayu-
da y la asesoria militar a los regimenes amigos -Guatemala,
Honduras, El Salvador y Costa Rica- y la idea de establecer una

“mas estrecha colaboracion entre sus gobiernos y las Fuerzas Ar-

madas” 2, y se alentd la escalada del conflicto militar comprome-
tiendo al gobierno hondurefio en la agresién contra Nicaragua.

Bajo esta revalorizacion estratégica, aunque continuaron privi-
legidndose las opciones militares'®, empezaron a elaborarse reco-
mendaciones para encarar los problemas del desarrollo y la demo-
cracia en la region como un complemento a las medidas bélicas y
de seguridad. Como parte de esta politica se trabajé “en la bus-
queda o consolidacion de la institucionalidad a través de las elec-
ciones- de los gobiernos centroamericanos aliados de Estados
Unidos" '* y se propicié la formacién de la Comunidad Democratica
Centroamericana a principios de 1982 -que excluyo a Nicaragua y
cuya existencia fue efimera asi como del Foro Pro Paz y Democra-
cia en el mes de octubre. La linea, sobre todo después de la remo-
cién de Thomas Enders como subsecretario de Asuntos Hemisfé-
ricos en mayo de 1983 y quien se manifestaba mas proclive a una
solucién de la crisis mediante la doble via guerra-negociacién, dio
mayor énfasis a la opcién guerra-elecciones'®, desechando en lo
inmediato cualquier esfuerzo negociador.




No es sino hasta la segunda Administracién Reagan (1985-
1989) que la intervencién de Estados Unidos en el conflicto centro-
americano alcanza una globalidad y una articulacién mas acaba-
das en la propuesta de la Guerra de Baja Intensidad (GBI), doctri-
na cuya aplicacién en la regién es sancionada por demécratas y
republicanos en el llamado informe Kissinger'®. Mediante este do-
cumento, el gobiemo de Reagan y los formuladores de la politica
hacia América Central logran el consenso bipartidista buscado in-
fructuosamente en los afios anteriores en tomo a la caracteriza-
cién del conflicto y en el establecimiento de recomendaciones pa-
ra enfrentar conjuntamente la inestabilidad interna y la subversién.
Como una novedad frente a los planteamientos tradicionales, el
Informe Kissinger parte del reconocimiento de factores internos
-econdmicos, politicos y sociales- en la base de la crisis, los cua-
les operan como un caldo de cultivo para la actividad de los gru-
pos insurgentes. El documento afiade, sin embargo, que una vez
en accién, los procesos de insurgencia revolucionaria son influen-
ciados y utilizados por actores externos -el poder soviético que in-
terviene en América Latina a través de sus agentes locales: Cuba
y Nicaragua que operan como determinantes fundamentales de la
inestabilidad para influir en la resolucién de la crisis en favor de
sus propios intereses hegemaénicos en la regién. La tesis de la
confrontacién Este-Oeste es Centroamérica queda asi incorpora-
da en el Informe Kissinger como una directriz de politica para en-
frentar el “expansionismo soviético®.

Un plan de ayuda masiva para el istmo -ocho billones de déla-
res para un periodo de cinco afios- que estableciera en lo inmedia-
to las bases para la estabilizacién y garantizara en el mediano y
largo plazo el desarrollo y la prosperidad econémicas; una volun-
tad para emprender reformas que coadyuvaran a la instauracién y
consolidacién de la democracia formal y una firme y decidida es-
trategia militar -respaldada por una activa diplomacia- para acabar
con la subversion y garantizar la seguridad del 4rea, son las reco-
mendaciones centrales de esta propuesta global, que recibe el
aval del Congreso y plantea el logro de sus objetivos sin volunta-
rismos cortoplacistas: en el mediano y largo plazo.

La agenda de la GBI en Centroamérica: Nicaragua y
El Salvador

La exitosa invasion a la isla de Grenada en octubre de 1983, el
realineamiento de los gobiernos aliados de Centroamérica en fa-
vor de la politica republicana a partir de 1982-83 y el aonsenso in-
terno que se articula en torno al Informe de la Comisién Kissinger
dieron un vuelo inusitado a la intervencién de Washington en la re-
gién durante el segundo gobiemo de Reagan. Mientras que en El

Salvador se mantuvo la aplicacién del disefio contrainsurgente, Ni-

caragua continud siendo considerada la prioridad nimero uno de
la politica de la administracién en el hemisferio, impulsandose acti-

L »

vamente la estrategia de contencién activa -reversion- de la revo-
lucidon mediante la articulacion de la agresion militar -a traves de la
“contra”-, econémica -bloqueo comercial y financiero'’- e ideoldgi-
ca -calificacién del gobierno sandinista de régimen totalitario que
actua como factor de desestabilizacion regional-, con la disuasion
-amenaza del uso de la fuerza sin combatir mediante la realizacién
de maniobras conjuntas en el istmo y el entrenamiento y asesoria
militares de ejércitos aliados locales- y una agresiva diplomacia
que promociona la instauracién de un gobiemo democratico.

Mientras que en los albores de su primer gobierno el presiden-
te Reagan se referia a la aplicacién de medidas desestabilizado-
ras y a la ejecucion de operaciones encubiertas, militares y para-
militares, para cortar el flujo de armas a la insurgencia salvadore-
fia y para “presionar, pero no para derrocar al gobierno nigara-
guense™®, a mediados de 1983 el mandatario reconocia publica-
mente el apoyo a su gobierno a las fuerzas antisandinistas -a las
que denomind “luchadores de la libertad"- y en febrero de 1985,
recién iniciaba su segunda gestion al frente de la Casa Blanca,
apuntaba que el propdsito de su gobierno era "modificar la estruc-
tura actual del gobierno” de Nicaragua. Esta declaracién piblica
asignaba a la estrategia de la reversion el caracter de una politica
oficial -de Estado- |a cual, en sus mejores momentos que se inau-
guran con el Informe Kissinger y se cierran con la firma de los
Acuerdos de Paz de Esquipulas II- seria legitimada por el mismo
Congreso.

En diciembre de 1982, impelido por la preocupacién de que las
crecientes tensiones fronterizas entre Honduras y Nicaragua ge-
nerada por el apoyo hondurefo al establecimiento de bases con-
trarrevolucionarias en su territorio- desembocara en un conflicto
de alcances regionales, el Congreso estadounidense aprobé la
primera Enmienda Boland, que prohibia a la ClA y al Departamen-
lo de Defensa destinar recursos y desarrollar actividades militares
para derrocar al gobierno nicaraglense. Dos afios mas tarde, en
octubre de 1984, los legisladores emitieron la segunda Enmienda
Boland, por medio de la cual se establecieron restricciones al Pen-
tagono, a la CIA y a todas las agencias de inteligencia del gobier-
no para asislir directa o indirectamente a las fuerzas antisandinis-
tas. Ambas enmiendas no fueron un obstaculo para que el Con-
greso fijara, en diciembre de 1383, en 24 millones de délares el li-
mite de los recursos que la CIA podia disponer en su “guerra en-
cubierta contra Nicaragua, ni para que en agosto de 1985 olorgara
27 millones de délares de financiamiento en ayuda no letal, ‘huma-
nitaria’, para los contras", misma que seria administrada por una
agencia recién creada: la Oficina de Ayuda Humanitaria para Nica-
ragua (Nicaraguan Humanitarian Aid Office)'. En agosto de 1986,
después de que el 31 de marzo venciera el plazo de vigencia de
los 27 millones de ddlares, los representantes votaron el mayor fi-
nanciamiento aprobado sin restricciones para la contrarrevolucion:
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100 millones de délares, 30 de los cuales correspondian a ayuda
‘humanitaria” y 70 a ayuda militar.

La convergencia entre la Casa Blanca y el Congreso respecto
al apoyo a las fuerzas contrarrevolucionarias se rompié a finales
de 1986, al estallar el escandalo del Irdn-Contras. Este sacaria a
la luz la campafia organizada por altos funcionarios del Consejo
Nacional de Seguridad® para financiar a los antisandinistas con
recursos obtenidos de la venta ilegal de armas al gobieno de Iran
en momentos en que el Congreso habia prohibido, mediante la
Enmienda Boland, toda asistencia a estas fuerzas.

De los temas de politica exterior mas destacados por Washing-
ton durante la era Reagan, el asunto del apoyo a la contrarrevolu-
cién nicaragiense fue, sin duda, uno de los puntos de mayor con-
flicto entre el Ejecutivo y el Congreso, sobre todo desde 1987, mo-
mento a partir del cual, luego de las elecciones legislativas de
1986, el control de la Cadmara de Representantes pasé a manos
de la mayoria demécrata.

El rechazo de un significativo sector del Partido Demécrata a
votar en favor de la renovacion de la ayuda militar para la "contra”,
no obstante las reiteradas peticiones que formulara en este senti-
do el presidente Reagan ante los legisladores®, no tuvo como ba-
se una identificacién politica o simpatia de los demécratas con el
sandinismo, sino, fundamentaimente, el temor a que la obstinada
actitud del mandatario pudiera dar pie a un indeseable involucra-
miento de fuerzas de Estados Unidos en el istmo. Este criterio fue
iguaimente compartido por algunos funcionarios y oficinas guber-
namentales, no sdlo con relacidon a Nicaragua sino también res-
pecto al conjunto de la region. A diferencia del Departamento de
Estado, por ejemplo, donde tanto su titular, George Schultz, como
el responsable para América Latina, Elliott Abrams, promovieron
una linea de protagonismo y dureza frente a la crisis centroameri-
cana -particularmente hacia Nicaragua-, permeada por posturas
en extremo ideoldgicas, los directivos del Pentagono® siempre
fueron méas cautelosos en cuanto al vehemente apoyo de Reagan
ala "contra”, pues de una manera mas pragmatica vieron en esta
politica el peligro de un escalamiento de la guerra que podria,
eventugimente, derivar en un comprometimiento directo de tropas
norteamericanas.

De ofra parte, esta politica de la administracién nunca logré ge-
nerar los consensos suficientes al interior de la opinién publica es-
tadounidense ni a nivel internacional. La actuacion politica y militar
de los antisandinistas organizados a partir de mayo de 1986 en la
Resistencia Nicaraglense siempre estuvo permeada por su com-
portamiento violatorio de los derechos humanos y por la existencia
de contradicciones y conflictos en su seno, situacién que dio lugar
a continuas purgas y divisiones. Todo ello fue un obstaculo insal-
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vable para que estas fuerzas adquirieran la legitimidad que siem-
pre pretendié asignarles la Casa Blanca y para que se convirtieran
en una opcidn viable de cambio frente al gobierno sandinista. Las
expectativas de que los “contras” pudieran derrocar al gobiemo ni-
caraglense en el corto plazo®, fundamentadas en la creencia de
que contaban con el suficiente apoyo politico inteno y tenian la
capacidad material para logrario, se vinieron abajo en 1984. “Los
limitados éxitos de estas fuerzas en el terreno de la guerra frente a
la consolidacion de las estructuras de defensa del Ejército Popular
Sandinista, y su incapacidad para establecerse de manera regular
y permanente en territorio nicaragiiense determinaron que funcio-
narios del Pentagono y la CIA reconocieran a partir de 1984 que
los contrarrevolucionarios no constituian una amenaza real para el
gobiemo de Nicaragua: que podian, en efecto, convertirse en un
factor de presion militar y de desestabilizacién, pero que contaban
con nulas posibilidades para triunfar por si solos. Este momento de
reconocimiento de las limitaciones militares de la estrategia de la
reversion que nunca fue compartida por Reagan y sus colaborado-
res mas cercanos como Schultz, Abrams o la ex-embajadora ante
la ONU, Jeane Kirkpatrick coincidié, ademds, con la publicacion
del Informe Kissinger, lo que contribuyd a imprimirle a la estrategia
el caracter globalizador y de mediano y largo alcance que en estas
paginas hemos sefialado.

Aunque a raiz del escandalo Iran-Contras el presidente Rea-
gan tratd de mantener el acuerdo bipartidista respecto a su politica
hacia Nicaragua, lo hizo sin modificar las lineas sustantivas de la
estrategia de la reversién. La obstinacién del mandatario abriria
las puertas a uno de los debates méas desgastantes de los ultimos
afios entre el Congreso y la Casa Blanca, situacién que conduciri-
a a la parélisis de la politica del gobierno en el pais centroamerica-
no, tema que monopolizé durante los Ultimos afios de la adminis-
tracién la atencion del Ejeculivo en el conjunto de sus relaciones
hemisféricas.

Las propuestas demaocratas se dirigieron a promocionar los A-
cuerdos de Esquipulas Il -que ellos siempre han denominado
“Plan Arias™ y a impulsar una nueva orientacion de politica hacia
Centroamérica que matiza los aspectos militares que tanto privile-
gi6 la administracién republicana. Este disefio se centra en la de-
fensa de la seguridad estadounidense en el area, la pacificacién y
la reconciliacién mediante el apoyo a un acuerdo regional negocia-
do y el otorgamiento de asistencia econémica para contribuir al
desarrolle y la estabilidad. Dichos planteamientos estarian dirigi-
dos, en el caso de Nicaragua, no a derrocar al gobierno revolucio-
nario sino a forzarlo a su democratizacion intema” por medio de lo
que Viron Vaky, ex-secretario de Estado Adjunto para Asuntos In-
teramericanos, ha denominado “contencién positiva®, esto es la ar-
ticulacion “de la presién diplomatica y econémica para promover la
evolucion interna nicaragilense hacia un sistema abierto y menos



virulento® con el apoyo a las fuerzas de la oposicién “a fin de mo-
ver al gobiemno sandinista hacia la reforma politica y fortalecer al-
ternativas politicas al actual gobierno™. Segln Vaky, en lugar de
pretender el derrocamiento del gobiemo revolucioririo, Estados
Unidos debe aprender a convivir con él, estimulando el desarrollo
de la democracia pluralista y tendiendo la mano y abriendo espa-
cios a los sandinistas para alejarlos de la 6rbita de la Unién Sovié-
tica.

Desde la perspectiva demécrata, compartida por sectores re-
publicanos més pragmaticos y desencantados de los magros, a su
entender, resultados obtenidos por la administracién Reagan en la
crisis centroamericana, el eje de “la politica™ hacia Nicaragua -el
termino “reversion" desaparece del discurso de estas fuerzas- se
trasladaria del campo de la guerra al terreno de la lucha politico-
ideoldgica y tendria como protagonistas principales ya no a la in-
surgencia contrarrevolucionaria dividida, sin el apoyo del Congre-
s0 para su refinamiento bélico y carente de un horizonte militar
certero- sino a las fuerzas de la oposicion interna, partidos, gre-
mios, jerarquia eclesiastica, medios de comunicacion, etc., las
cuales pasarian a ser los sujetos del apoyo material, politico y di-
plomatico de Washington.

Cuestion distinta fue el caso de El Salvador, en donde la apli-
cacién de una estrategia de contrainsurgencia para enfrentar el
ascenso de la lucha politica y militar popular concito generaimente
acuerdos consensuales en el Congreso y entre los legisladores y
la Casa Blanca.

La linea contrainsurgente se caracterizé por la articulacién de

En El Salvador se da una politica de reformas, con una estrategia de
guerra, encaminada a derrotar al FMLN.

una politica de reformas, sugerida desde la época del presidente
Carter por expertos norteamericanos® -reforma agraria, reforma
bancaria y estatizacion del comercio exterior-, con una estrategia
de guerra encaminada a derrotar a la insurgencia nucleada én el
FMLN. Elesquema militar tuvo come linea fundamental en entre-
namiento y modernizacién de las fuerzas armadas salvadorefjas y
el encubrimiento de la actividad de los grupos paramilitares -"es-
cuadrones de la muerte”-, organizados por sectores de la derecha
y vinculados al partido ARENA y cuyas acciones fueron funciona-
les a los propdsitos de la estrategia en varias etapas del proceso.

El apoyo a los procesos electorales, como parte del disefio de
normalizacién democratica y de constitucién de gobiernos civiles
en la regién, fue igualmente incorporado a esta politica. Las elec-
ciones para Asamblea Constituyente de marzo de 1982 cosduje-
ron a la integracién de un gobiemo de Unidad Nacional que vino a
sustituir a la Junta Militar integrada en octubre de 1979 y a cuya
cabeza estaba un civil miembro de la democracia cristiana: José
Napoleén Duarte.

La alianza con el Partido Demécrata Cristiano, a quien se le
asignd el rol de centro politico democrético en el polarizado espec-
tro de las fuerzas existentes en el pais -ARENA en el extremo de
la derecha y el FMLN-FDR como polo izquierdista y pro-comunis-
ta- y se convirtié en el vehiculo de la aplicacién de la contrainsur-
gencia, contribuyé a legitimar esta estrategia al interior del sistema
politico norteamericano.

El Informe Kissinger recomendd para El Salvador un esfuerzo
diplomético-militar que privilegié las elecciones presidenciales co-
mo un momento clave de su politica y reclamé un aumento sustan-
cial de la ayuda militar que reforzara la capacidad bélica del go-
biemo, enfrentado al crecimiento de la insurgencia y su accionar
militar desde 1982 y a la emergencia de un consenso nacional -es-
1a vez de carécter local- en favor de la negociacién como una al-
ternativa a la estrategia norteamericana” de la querra®.

El esquema “"guerra-elecciones-guerra” estuvo encaminado "a
construir el escenario politico y militar para viabilizar la derrota de
la oposicién insurgente™. El reconocimiento de la debilidad del
gobierno —presionado incluso por los intentos golpistas de la dere-
cha- para derrotar al movimiento democrético y revolucionario
condujo a un gigantesco empefio militar que, combinado con la di-
rectriz politica electoral consideraba como un instrumento para
arrebatar la iniciativa de negociacién a la guerrilla y al FDR-, deli-
nearia una estrategia de guerra contrainsurgente prolongada.

Hacia 1987, tras seis afios de guerra civil y con la democracia
cristiana en el gobierno tras su triunfo emdos comicios de marzo de
1984, la estrategia mostré signos evidentes de estancamiento. El
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fracaso de ambiciosos planes contrainsurgentes como los de Bie-
nestar para San Vicente y Usulutan (1983) y Unidos para Recons-
fruir (1985) contrastaba con el aumento de la actividad del FMLN y
su capacidad para llevar a cabo campafias de neutralizacion de di-
chos proyectos®. Esta situacion abrié fisuras en el ejército, en cu-
yo seno empezaron a flotar planteamientos criticos a la instrumen-
lacién de la estrategia contrainsurgente de largo plazo planteada
por Washington. La prolongacién de la guerra civil y el incremento
de los sabotajes del FMLN a la infraestructura productiva y de ser-
vicios empez6 también a quebrantar la alianza de la democracia
cristiana con sectores de la burguesia, afectados en sus niveles
de inversién y de ganancia y cada vez mas criticos de la gestion
presidencial de Duarte. Lo anlerior, sumado a una progresiva re-
cuperacién de las movilizaciones populares y al surgimiento de
agrupaciones de extrema derecha que apelaban al retomo a la re-
presidn generalizada de 1981-83 y que, coincidentemente con
sectores del ejércilo, clamaban por la impolementacién de una li-
nea de guerra total, configura la coyuntura en la cual Duarte acce-
de a firmar los Acuerdos de Esquipulas I1*°. Esta actitud contrasta
con su posicion anterior de negarse a suscribir el Acta Revisada
de Contadora y en la dilacién que su gobiemo hiciera de las fe-
chas propuestas por el presidente Oscar Arias de Costa Rica a los
mandatarios centroamericanos para analizar su iniciativa de paz.

El momento de Esquipulas Il

La firma de los Acuerdos de Paz de Esquipulas |l el 7 de agos-
to de 1987 en Guatemala® abrié una coyuntura nueva en la crisis
centroamericana. El grado de autonomia expresado por los man-
datarios de los cinco palses del area respecto a Washington fue
una verdadera sorpresa para el gobiemo de ese pais, el que a sé-
lo 48 horas de la cumbre presidencial traté de impedir cualquier
concertacion regional y pretendié aislar a Nicaragua presentando
una propuesta alternativa al Plan Arias: el llamado Plan Reagan-
Wright.

En la elaboracion de esta propuesta estuvieron involucrados
politicos como Howard Baker, ex-jefe de Gabinete de la Casa
Blanca; Frank Carlucci, ex-asesor de Seguridad Nacional y Ja-
mes Wright, lider de la mayoria demécrata en la Camara de Re-
presentantes; participacion, esta ultima, que condujo a pensar que
con la propuesta la Casa Blanca pretendia impulsar un nuevo apo-
yo bipartidista hacia su politica nicaragliense.

El proyecto hacia referencia, en el conjunto del conflicto regio-
nal, sélo a Nicaragua y postulaba en lo esencial el establecimiento
de un alto al fuego y la realizacién de elecciones sin aclarar nada
sobre el desarme de los grupos contrarrevolucionarios y dejando,
incluso, abierta la posibilidad de su refinanciamiento militar. Se-
gun trascendié posteriormente, el gobierno sandinista fue consul-
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tado sobre el plan de paz propuesto por Reagan antes que éste
fuera hecho piblico®. Aunque la respuesta nicaragliense respec-
to a un posible encuentro fue positiva, el entonces embajador en
Washington, Carlos Tunnermann, sefialé que la Casa Blanca ha-
bia modificado en el Glimo momento la propuesta en el punto que
hacia referencia a un didlogo bilateral entre ambas naciones por
cuanto este aspeclo abria peligrosamente las puertas a negocia-
ciones futuras, mismas que desde la ruptura de los didlogos en
Manzanillo -México-, en enero de 1985, habian sido sistematica-
mente rechazadas por el gobiemo estadounidense.

Las presiones de Washington sobre los presidentes centroa-
mericanos no surtieron ningun efecto y el Plan Reagan fue recha-
zado. Nicaragua, entretanto, invité a Estados Unidos a dialogar
"sin condiciones” a fin de desarrollar *un proceso negociador que
concluya con la firma de un acuerdo justo y verificable que garanti-
ce los intereses militares y de seguridad de ambos paises”, convo-
catoria que no fue aceptada por Estados Unidos™.

Esquipulas Il condujo a la politizacion de la crisis regional, so-
bredimensionando lo politico en un conflicto en el cual los factores
militares y de la guerra predominaron desde 1981. A partir de
agosto de 1987, los aspeclos del didlogo y la negociacion para al-
canzar la pacificacion empezaron a jugar un papel cada vez mas
significativo al interior de algunos procesos, como el nicaraglen-
se. Aunque el cumplimiento de los compromisos por parte de los
gobiernos centroamericanos tuvo un desarmollo desigual y dispar,
es un hecho que los acuerdos favorecieron una relativa distension
més regional que local y que las fuerzas populares y revoluciona-
rias del drea incorporaron de manera sistematica y creativa la ne-
gociacién como una estrategia de lucha®.

De cara al proceso de distension y pacificacién impulsado por
el Grupo de Contadora desde 1983 y que, a decir de aigunos ana-
listas, tuvo la tendencia a “latinoamericanizar” 1a crisis del istmo,
Esquipulas || favorecié la regionalizacion del conflicto en un doble
sentido: a) Que la crisis remontara la dimension local que en al-
gunos momentos — aunque no de manera estructural - llegd a te-
ner un peso considerable, y b) Que se desarrollara un proceso de
‘centroamericanizacion® de la crisi§ que, en contraste con las ges-
tiones mas “latinoamericanas” de Contadora, deposité en los go-
biemos del area y no en fuerzas politicas y oficiales externas a la
subregion la responsabilidad fundamental del cumplimiento de los
acuerdose i

Aunque no frenaron la aplicacién de la estrategia de la Guerra
de Baja Intensidad en sus ejes de la contrainsurgencia en El Sal-
vador y de la reversion en Nicaragua, es un hecho que los acuer-
dos de paz impactaron esta formulacion doctrinaria. Esquipulas |l
fue un movimiento de los presidentes centroamericanos inespera-
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do para la Casa Blanca, que ademas abri6 en el gobierno estadou-
nidense la disyuntiva de favorecer la negociacién o continuar apo-
yando a los "contras", lo que en los hechos significaba seguir alen-
tando la guerra. Las contradicciones entre el Congresd y el Ejecu-
tivo respecto al respaldo oficial a los antisandinistas agudizadas
después del Iran-Contras, no hicieron mas que agravarse, toda
vez que pese a las divergencias, el presidente Reagan se mantu-
vo firme en su postura de respaldar a la contrarrevolucién nicara-
guense.

Tras Esquipulas Il se desarrolla una tendencia hacia una ma-
yor autonomia e independencia de los gotiernos centroamerica-
nos en lo referente a las iniciativas negociadoras y las gestiones
diplomaticas regionales que debilita el hasta entonces casi mono-
litico bloque de paises aliados de Washington en el istmo. A partir
de agosto de 1987, esta alianza regional empieza a diluirse hasta
conformarse, practicamente, dos grupos: el integrado por El Sal-
vador y Honduras, mas estrechamente ligados a los planteamien-
tos de la administracion Reagan en el drea y el constituido por
Guatemala y Costa Rica, orientado a impulsar el cumplimiento de
los acuerdos de paz*® y a mostrar mayor independencia respecto a
Washington®’.

El "perfil centroamericano” que Esquipulas Il otorga a Ia crisis
conduce, de otra parte, a la conciencia de que la resolucién de és-
ta debe darse en un marco legal y no de guerra y de que la paz
s6lo sera posible mediante una negociacién global — que aborde
los problemas de la crisis econémica, la democracia, la justicia so-
cial y la militarizacién del drea como partes interrelacionadas de
un todo- y de caracter regional.

Este espiritu no impidié, sin embargo, que los gobiemos del
area asignaran a Nicaragua, en mayor 0 menor grado, la respon-
sabilidad fundamental del destino de Esquipulas. De hecho, pese
a que el tratado contemplaba el punto de aplicacién simultanea de
los compromisos por parte de los paises suscriptores, |a realidad
fue que a partir de la cumbre de presidentes realizada el 16 de
enero de 1988 en San José para evaluar los avances del plan de
paz, este principio se abandond y fue sustituido por el cumplimien-
to unilateral de los acuerdos. El que Nicaragua hiciera importan-
tes concesiones en dicha reunién al anunciar el levantamiento del
Eslado de Emergencia y manifestar su disposicién a negociar di-
rectamente con la dirigencia antisandinista la concertacion de un
alto al fuego, sin que el resto de los paises demostragan una vo-
luntad similar, no hizo sino reforzar esta percepcion.

En Nicaragua, Esquipulas Il fortalecid la opcién de la via no mi-
litar para la resolucién de la crisis y el gobiemno asumid el riesgo de
abrir espacios politicos y favorecid el didlogo y la reconciliacién in-
ternas en el marco del recrudecimiento de la guerra, sobre todo en

el segundo semestre de 1987 y hasla febrero de 1988, mes en el
que expird la ayuda de los 100 millones de délares otorgada en
1986.

La guerra contribuyd a generar un consenso favorable a la re-
volucién sandinista al cohesionar politica y socialmente a 1a po-
blacién bajo la bandera de la defensa de la soberania frente a la
agresion. Al sufrir la estrategia de la guerra un severo revés con
los acuerdos de paz, al proceso revolucionario se enfrentaria al re-
lo de mantener y recrear ese consenso en el contexto de la aper-
tura politica y la difusién del debate y la confrontacién politico-
ideolégica.

Por lo que toca al gobiemo de Estados Unidos, después de Es-
quipulas Il el presidente Reagan no logré que el Parlamento gpro-
bara nueva ayuda militar para la “contra”, también de que el con-
trol sobre los acontecimientos en la regién parecié salirsele de las
manos. El viaje del secretario de Estado George Shultz a Centro-
américa en julio de 1988, que tenia como propésito repuntar la po-
litica republicana en el area y voltear el acuerdo de paz en favor de
Washington al demandar a los mandatarios del istmo una condena
a Nicaragua, fue un rotundo fracaso. Los presidentes centroame-
ricanos se negaron a suscribir el documento de condena que
Shultz llevaba preparado.

Centroamerica provocd un fuerte debate al interior de la socie-
dad y el sistema politico norteamericanos. Se tratd de un debate -
“debate estratégico™- que trascendi6 el circulo de los formulado-
res de politica y los medios de comunicacion y se incorporé al 4m-
bito de la sociedad civil. La discusién sobre el tema centroameri-
cano alcanz6 ademas un alto nivel, irradidndose entre miembros
del mundo de la politica y de la comunidad académica, y entre or-
ganismos humanitarios, sociales y gremiales.

No cabe duda que después de Esquipulas |l se dié una especie
de paralisis de la politica de Estados Unidos en la regién. Las se-
cuelas del Iran- Contras, la desgastante confrontacién con el Con-
greso dominado por los demécratas- y las criticas y censuras in-
ternacionales a esta politica- calificada de ilegal por la resolucién
de la Corte Internacional de Justicia de La Haya emitida el 28 de
junio de 1986~ llevan a preguntarse sobre los alcances reales de
esta estrategia agresiva y de predominio militar. ;Hasta dénde
Estados Unidos— que utilizd a la crisis centroamericana como un
“caso-test” de la aplicacién de la doctrina de la Guerra de Baja in-
tensidad, GBI~ logré efectivamente recuperar su predominio en el
drea: una regioén de “hiper-hegemonia™ norteamericana?

No cabe duda que el involucramiento de Estados Unidos en la

region sirvié de laboratorio para experimentar los limites y alcan-
ces de esla estrategia. Sin embargo, mientras que la politica de
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recuperacion hegemaénica y renovada firmeza -"paz por medio de
la fuerza®~ fue, segun la administracién Reagan, exitosa en la re-
solucién de la mayoria de los conflictos regionales en el Tercer
Mundo —Afganistan, Namibia, Angola, etc.- al término del gobier-
no republicano la crisis centroamericana no solo no se resolvié si-
no que se agravd, poniendo en entredicho la eficacia del plantea-
miento estratégico de la GBI en el hemisferio. Si algo quedd claro,
ademas, tras el debate con el Parlamento, es que después de la
derrota sufrida en la guera de Vietnam ninguna politica puede
sostenerse sin el activo apoyo del Congreso y la opinién piblica.

A manera de sintesis, quisieramos enumerar lo que considera-
mos los saldos de la intervencién de Estados Unidos en el conflic-
to regional durante los ocho afios del gobierno de Reagan:

a) La regionalizacion de la crisis a causa de la dindmica que gene-
r6 en el area la intervencion politica y militar estadounidense,
que practicamente “sac” de sus fronteras a los conflictos na-
cionales, involucrando, incluso, a aquellos paises cuyas crisis
internas no habian adquirido todavia grandes dimensiones.

b) Una crisis econémica aguda que tiene profundas raices estruc-
turales y que se extiende y profundiza en los Glitimos ocho afios
al cabo de los cuales el panorama econémico regional arroja,
en promedio, una sensible caida de las tasas de crecimiento;
un disparamiento de la deuda publica externa que crecié de
4.644 millones de délares en 1979 a 16.257 millones en 1988;
la destruccién relevante de la infraestructura productiva y de
servicios en los paises conmocionados por la guerra y el dete-
rioro de las condiciones de vida de la poblacion del istmo.

c) La polarizacién del espectro politico regional, que practicamen-
te “borré” de la escena el “centro™ politico que tanto pregoné
Estados Unidos como tercera opcién frente a la crisis.

d) La ampliacién de la crisis, al incorporarse a ella, a partir de
1988, Panama, caso nacional que hasta ese afio habia desem-
pefiado un papel de mediador en ella a través de su participa-
cién en el Grupo de Contadora.

e) Cerca de 200 mil muertes —civiles y militares- causadas por la
confrontacién bélica en El Salvador, Nicaragua y Guatemala;
por la accién de los grupos paramilitares en El Salvador y Gua-
temala y por los ataques cometidos por los antisandinistas con-
tra la poblacién civil de Nicaragua.

f) Mas de dos millones de personas refugiadas y desplazadas al
interior de los centroamericanos, en el istmo y fuera de la

subregién- fundamentalmente en México, Estados Unidos y
Canada.

En los ocho afios de gobierno de Reagan, hubo unas 200.000 muer-
tes por la confrontacién bélica en El Salvador, Nicaragua y Guate-
mala.

g) La militarizacién del conflicto y el incremento desusado del ar-
mamentismo en la regién.

h) La persistencia y profundizacién de la guerra civil en El Salva-
dor y la consolidacion de la revolucion sandinista en Nicaragua,
no obstante la aguda crisis econdmica que azota a ese pais a
consecuencia, fundamentaimente, de la agresién militar con-
trarrevolucionaria.

Los anteriores planteamientos conducen a sefialar la vulnera-
bilidad de la politica de la administracién Reagan en Centroaméri-
ca. Su prestigio y credibilidad fueron seriamente cuestionados al
no lograr sus propdsitos de derrocar al gobiemo revolucionario
sandinista y de derrotar militarmente a la insurgencia salvadorefia.
De otra parte, el predominio del tema centroamericano en la agen-
da de la politica exterior y la obsesién compulsiva del presidente
Reagan por Nicaragua determinaron que otros asuntos de las re-
laciones ifterhemisféricas- como el problema de la deuda externa
latinoamericana, el progreso de la democracia en la regién, la es-
tabilidad de México, la crisis de Colombia, etc.— fueran descuida-
dos y crecieran y se desarrollaran hasta convertirse en problemas
urgentes y potencialmente explosivos.

Para el nuevo gobierno de George Bush, la crisis centroameri-
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cana continuara siendo un asunto estratégico en el conjunto de los
temas de politica exterior: su tratamiento, sin embargo, no tendra
el alto perfil y la prioridad que le asigné la presidencia de Reagan.
Mas bién debe pensarse que serd abordada en el c¢hjunto de los
problemas del subcontinente y que Bush ponga mayor énfasis en

las soluciones politicas y diplomaticas — acompafiadas de presio-
nes en el caso de Nicaragua- que en una estrategia que privilegie
el uso unitaleral de la fuerza, tal y como sucedié en los afios ante-
riores.

marzo de 1989

NOTAS

(1) En una entrevista realizada en diciembre de 1988, el ex-sacreta-
rio de Estado del gobierno de Reagan, George Shultz, expresé
que Centroamérica *ha sido ciertamente uno de los problemas
mas dificiles para el gobierno y para ml. Ha sido una experiencia
torturante®, y se preguntd si un esfuerzo diplomatico como el em-
prendido por Philip C. Habib en Medio Oriente durante los prime-
ros afios de la administracidn no hubiera permitido jugar un me-
jor papel en la regién. Excélslor, México, 18 de diciembre de
1988.

(2) Cfr. Lucrecia Lozano, *Alcances y limites de una estrategia inter-
vencionista”, en Latinoamérica Hora Cero, Afio |, ndmero
especial 8-9, México, abril- mayo de 1988.

(3) Entre los redactores del primer Documento de Santa Fe, que lle-
va como titulo original Una nueva politica Interamericana
para la década de 1980, estan Lynn Bouchey, Réger W.
Fontaine, David O. Jordan., Gordon Sumner y Lewis Tambs, in-
tegrantes del Comité de Santa Fe, organismo que elabora el Do-
cumento para el Consejo para la Seguridad interamericana. El
segundo Documento de Santa Fe fue titulado Santa Fe Il: una
estrategla para América Latina en los noventa. Cfr. A
New Inter- American Pollcy for the Eightles, Prepared for
the comitee of Santa Fe, New Mexico, for the Council for the
Inter-American Security (CIS), Washington, D.C., 1980. Una ex-
celente traduccién comentada puede leerse en el trabajo de Gre-
gorio Selser, EI Documento de Santa Fe. Reagan y los
Derechos Humanos, Alpa Corral, México, 1988. Cfr. Santa
Fe II:A Strategy for Latin America In the Ninetles, Comi-
tee of Santa Fe. Pueden también consultarse las traducciones
de Gregorio Selser en El Gallo llustrado, Semanario del pe-
ridico El Dia, México, 22 de enero de 1989 y la realizada por la
revista Envio: "Santa Fe Il. El imperialismo ante América Lati-
na", afio 7, N°90. Managua, diciembre—enero de 1989,

(4) Un especialista en politica exterior sefialaba hacia 1987 que la
situacién centroamericana era "Mucho mds favorable para Was-
hington de lo que acontecié en el sureste asiatico -y con mucho
menos esfuerzo. La revolucién no se ha propagado y las guerri-
llas de izquierda centroamericanas no han prosperado sin que
Estados Unidos haya tenido que desplegar sus tropas”. Klauss
Lifford, *; Revolution in Central America?”, en Foreign Affairs,
Vol, 65, N 3, 1987,

(5) El presidente Reagan apuntd durante su intervencion del 7 de
octubre ante la OEA "Esta ltima década ha hecho evidente el
triunfo de la libertad en las Américas. Hace diez afios la inmensa
mayoria de los latinoamericanos vivian bajo la opresién. Hoy, el

90 por ciento de ellos conocen la libertad y la dignidad de los go-
biernos democraticos. La historia de esta transformacién demo-
cratica es uno de los capitulos mas gloriosos del desarrollo hu-
mano”. Presidente Reagan, Central America In Critical
Juncture, United States Department of State; Bureau of Public
Aftairs, Current Policy N® 1007, Editorial Division, Wlshlngw-n
D.C., october 1987. .

(6) Véase Secretary Shultz, Power in the Service of Peace in
Central America, United States Department of State, Bureau
of Public Affairs, Current Policy N® 1010, Editorial Division, Was-
hington D.C., october 1987.

(7) Ibid., p. 1.

(8) “En la década de 1980, la Unién Soviética parece pronta a com-
petir con los Estados Unidos por la influencia en América Latina.
Con una marina expandida, dos gobiernos marxistas en nuestra
eslera de influencia, relaciones amistosas con muchas naciones
latinoamericanas moderadas, e incrementados programas de
comercio y de venta de armas en la regién, los soviéticos han te-
nido un éxito sorprendente en cuanto a proyectar su poder hacla
el hemisferio occidental”. Michael J. Kryzanek, Las estrate-
glas politicas de Estados Unidos en América Latina,
Grupo Editor Latinoamericano, GEL, Buenos Aires, 1987, pp.
255-256.

(9) Los fondos fueron autorizados mediante la National Security
Decision Directive-17 (NSDD-17), aprobada el 23 de noviembre
de 1981,

(10)Washington Post, 10 de marzo de 1982,

(11)Frente Farabundo Martl para la Liberacién Nacional y Frente
Democrético Revolucionario.

(12)Lilia Bermtdez y Raul Benitez Manaut, “La politica de Estados
Unidos hacia Nicaragua, 1979-1986. De la contencién pasiva a
la Guerra de Baja Intensidad®, en Estados Unidos contra
Nicaragua. La Guerra de Baja Intensidad en Centroa-
mérica, Editorial Revolucién. Madrid, 1987,

(13) Prueba de ello fueron el apoyo que brindé el gobierno hondure-
fio en la conformacion del futuro ejército contrarrevolucionario;
la vasta serie de maniobras militares conjuntas que a partir de
1983 emprenden tropas de los ejércitos de Honduras y Estados
Unidos en la regién; los reiterados esfuerzos por revivir el CON-
DECA (Consejo de Defensa Centroamericana) y los intentos

3 29



por materializar la alianza de las fuerzas armadas de El Salva-
dor, Honduras y Guatemala en el llamado “Triangulo de Hierro".

(14)La Primera Administracién Reagen y El Salvador, Cua-
dernos CECARI N® 1, Serie Avances de Investigacion, México,
junio de 1987, p. 7.

(15) En noviembre de 1981 se realizaron elecciones presidenciales
en Honduras luego de afos de dictaduras militares; en marzo
de 1982 hubo elecciones para Asamblea Constituyente en El
Salvador.

(16)Report of the National Bipartisan Comission on Cen-
tral America, United States Government Publication, Was-

hington D.C., january 1984.

(17)The New York Times, 2 de noviembre de 1982, citado por
The Chronology. The Documend Day-by-Day Account
of the Secret Military Assistance to Iran and the Con-
tras, Warner Books, New York, 1982, pp. 6-7.

(18)El primero de mayo la Casa Blanca establecié un embargo co-
mercial contra Nicaragua que suspendid las importaciones y ex-
portaciones de este pals con Estados Unidos. Desde 1981 el
gobierno estadounidense ha encabezado ante diversos orga-
nismos financieros internacionales una campafa para cortar y/o
limitar créditos a Nicaragua.

(18)Véase Peter Kornblun, The Price of Intervention. Rea-
gans War against Nicaragua, institute of Policy Studies,
Washington, D.C., 1987.

(20) Entre los funcionarios involucrados en el escandalo Irdn-Con-
tras se encuentran el ex-titular del Consejo Nacional de Seguri-
dad, John Poindexter, y el teniente-coronel Oliver North, asesor
de ese organismo. El escandalo permitiria, al mismo tiempo, ha-
cer publica la existencia de una compleja red de apoyos priva-
dos y oficiales, tanto en Estados Unidos como en otros palses,
que aportaron financiamientos millonarios a la guerra de los an-
tisandinistas.

(21) El argumento que reiteradamente manejé la Casa Blanca para
justificar su politica de apoyo a los “contras” fue que sélo la pre-
sién militar forzaria al gobierno de Nicaragua a su democratiza-
cién interna. Elliott Abrams, secretario de Estado Adjunto para
Asuntos Interamericanos, fue uno de los funcionarios que con
mas firmeza sostuvo esta posicién.

(22)Algunos de los altos oficiales funcionarios del Pentagono
opuestos ha comprometer fuerzas de combate en Centroaméri-
ca sin un decidido respaldo del Congreso y la opinién pablica
son John Vessey, ex presidente de la Junta de Comandantes, y
el general Wallace Nutting. Alexander Haig, secretario de Esta-
do en 1981-1982, se referiria a la cautela externada por el se-
cretario de Defensa, general Gaspar Weinbarger, en los mo-
mentos iniciales de la crisis en los siguientes términos: *Wein-
berger sinceramente temia que ofra guerra inmanejable en el
trépico con tropas y dinero norteamericano conducirfa a los mis-
mos resultados que Vietnam. El Consejo de Estado Mayor, de-

30

salentado por la experiencia de Vietnam (...) se resistié a tomar
acciones significativas. Yo me encontraba précticamente solo,
con un punto de vista contrario®, citado en La Primera Admi-
nistraclén Reagan..., Op. Cit, p. 10,

-

(23)Todavia a mediados de 1983, funcionarios que simpatizaban
con la agresién al gobierno de Nicaragua sostenian que los
contrarrevolucionarios -cuyas fuerzas crecieron considerable-
mente en 1983-1984, incrementando sus efectivos de 8 mil
hombres a cerca de 12-15 mil- controlarfan una tercera parte de
la poblacién rural y la mitad del territorio nicaraglense en di-
ciembre de ese afio.

(24)Lucrecia Lozano, “Estados Unidos frente a Nicaragua (1981-
1987)" en Politica Internaclonal, Revista Venezolana de
Asuntos Mundiales y Pollitica Exterior, Caracas, N 9, enero-
marzo de 1988, p. 15.

(25) Citado por Lilia Bermidez, en "Estados Unidos-Centroamérica.
Entre el Irangate y Esquipulas II*, CIDE, Cuadernos Semes-
trales. Estados Unidos, Perspective Latlinoamericana,
N® 22, México, 2° Semestre de 1987,

(26)"Enfrentada a la ofensiva guerrillera de 1981, esta administra-
cién incrementd la ayuda militar pero también continuamos res-
paldando las iniciativas de la administracién Carter respecto a
la reforma agraria y los derechos humanos, Impulsamos el de-
sarrollo, la democracia, la diplomacia y la defensa como partes
interrelacionadas de un todo”. Power in the Service of Pea-
ce... Op. Cit, p. 1.

(27)La Primera Administracién Reagan...Op. cit. p. 33
(28)Ibid., p. 54.

(29) Ejemplo de estas companiias fueron las realizadas en 1983 hé-
roes revolucionarios de enero”, del 8 de enero al 6 de abril; “Co-
mandante Ana Marla, juramos vencer®, del 7 de abril al 24 de
mayo: *Frente a la agresién de Reagan, E| Salvador vencera”,
del 25 de mayo al 2 de septiembre; independencia, Libertad y
Democracia en El Salvador®, del 3 de septiembre al 29 de octu-
bre, y “Yanquis fuera de Granada y Centroamérica®, del 30 de
octubre al 29 de diciembre.

(30)Para un andlisis de este proceso constltese al trabajo de Lilia
Berm(dez: “Estados Unidos - Centroamérica...”, Op. cit. La in-
vestigadora adelanta la hipdtesis de que la suscripcién de los
acuerdos de paz por el gobierno de Duarte respondia al interés
de este por recuperar su liderazgo, "Aln a costa del seguro en-
frentamiento con la administracién norteamericana”, p. 44,

(31) El nombre oficial del documento de Esquipulas |l es Procedi-
mientd para alcanzar la paz firme y duradera en Centroamérica.

(32)Comentarios del ex embajador Carlos Tunnermann a los me-
dios de prensa, El Dia, 8 de agosto de 1887,

(33)Algunos analistas indican que la pretensién de Washington al
formular el Plan Reagan-Wright era abrir dos polos de debate



mientras se adelantaba una tercera iniciativa que emergiera co-  (35) Como promotor de la propuesta de paz, el gobierno costarricen-
mo opcidn viable frente a los extremos: el plan estadounidense se -cuyo presidente fue galardonado con el Premio Nobel de la

era inaceplable para Managua, en tanto que el Plan Arias resul- Paz por su iniciativa- le interesaba el éxito en la ejecucién de los
taba demasiado peligroso para la Casa Blanca. » compromisos, El gobierno de Guatemala tenia también una mo-
tivacién particular, toda vez que la inclusién en los acuerdos del

(34)La Prensa. México, 6 de agosto de 1988. punto relativo a la creacién del Parlamento Centroamericano

era producto, de sus gestiones regionales.

e
L ]



32

NSAMIENTO lBEROAMER]C AN

Foonomua Polica

Revista semestral patrocinada por el Instituto de Cooperacion Iberoamericana (ICl) y la Comisién Econémica para América Lati-
na y el Caribe (CEPAL). Programa patrocinado por la Comisién Nacional para la Conmemoracién del V Centenario del Descubri-
miento de América,

Junts de Asesores: Presidente: Anibal Pinto. Vicepresidente: Angel Serrano, Vocales: Rodrigo Botero, Fernando H. Cardoso, Al-

do Ferrer, Enrique Fuentes Quintana, Celso Furtado, Norgerto Gonzdlez, David Ibarra, Enrique V. Iglesias, José Matos Mar, Fran-

cisco Orrego Vicufia, Manuel de Prado y Colon de Carvajal, Luis Angel Rojo, Santiago Roldén, Gert Rosenthal, Germénico Salgado,

José Luis Sampedro, Maria Manuela Silva, Alfredo de Sousa, Maria C. Tavares, Edelberto Torres-Rivas, Juan Velarde Fuentes,
Luis Yéflez-Barnuevo, Secretarios: Andrés Bianchi, José Antonio Alonso,

Dirsctor: Osvaldo Sunkel
Dirsctor Adjunto: Vicente Donoso

Consejo de Redeccion: Carlos Abad (Secretario de Redaccidn), Carlos Bazdresch, A. Eric Calcagno, José Luis Garcia Delgado,
Eugenio Lahera, Augusto Mateus, Juan Mufioz,

Ndamero 14 SUMARIO Julio-Diciembre 1988
EL TEMA CENTRAL: “TRANSICION Y PERSPECTIVAS DE LA DEMOCRACIA EN IBERODAMERICA”

EXPOSICION INTRODUCTORIA

@ Belisario Batancur: Més justo crecimiento. La Utop(a posible.

PAISES ANDINOS

® René Antonio Mayorga: La democracia en Bolivia: {Consolidacién o desestabilizacién? Comentario. ® Fernando Calderdn: Més
plural, més progresiva. . . (la consolidacién democrédtica en Bolivia), ® Francisco Leal Buitrage: Democracia oligérquica y rearticulaciéon
de la sociedad civil: el caso colombiano. ® Gabriel Murillo: Hacla la democracia participativa en Colombia. Retos y posibilidades.
Comentarios. ® Fernando Botero Zea: En el fllo de la navaja: la democracia colombiana en 1988, ® Gary Hoskin: Modernizacion
social, populismo frustrado y esclerosis politica: reflexiones sobre la democracia colombiana, ® Carlos Huneeus: La democracia en
Chile. Un enfoque institucional, Comentarios, ® Pilar Gaitén: Instituciones y proceso social en Chile, ® Manuel Antonio Garretén:
La democracia en Chile: de la transicibn a la consolidacién posibles, ® Oscar Landerretche: {Nueva democracia o nuevo ciclo de-
mocratico en Chile? ® Amparo Menéndez Carribn: La democracia en Ecuador: desafios, dilemas y perspectivas. Comentarios.
@ Patricio Moncayo M.: Condicionantes economicos de la democracia en Ecuador. ® Germén Palacio: Preguntas malintencionadas
de la democracia: a propdsito del caso ecuatoriano. @ Fernando Rospigliosi: Peri: entre el acuerdo y la libanizacién, Comentarios.
® Jorge Parodi: Decadencia econdmico-social y desintegracién nacional: retos para la democratizacidn en Per(i, ® Henry Peass Gar-
cia: Perspectiva de la democracia en Perti, ® Luls Gomez Caleafio: La democracia venezolana entre la renovacién y el estancamien-
to. Comentarios. ® Alirio Gomez Lobo: Intervencionismo y estabilidad en Venezuela, ® Alicia Puyana: Sobre la democracia en
Venezuela y Colombia: ¢Por qué divergen los caminos? @ Juan Carlos Rey: Democracia, desarrollo y redistribucién en Venezuela,
MEXICO Y CENTROAMERICA

® Héctor Aguilar Camin: PRI: descenso del milagro. ® Edelberto Torres-Rivas: Centroamérica: democracias de baja intensidad.
@ Marvin Ortega: Democracia y partidos pol(ticos en Nicaragua.

BRASIL Y URUGUAY

® Maria D’Alva Gil Kinzo: Consideracdes sobre a trasicio democrética no Brasil, ® Juan Rial: Transicion hacia la democracia y go-
bernabilidad en Uruguay: 1985-1988,

ESPANA Y PORTUGAL

® Jordi Solé Tura: Transicidn a la democracia y estabilidad: el caso de Espafia. ® Antonio Garcia Santesmases: Cesion y claudica-
cion: la transicion politica espafiola. ® Ludolfo Paramio: Algunos rasgos de las transiciones pactadas a la democracia. ® Alejandro
Nieto: La Administraciéon Plblica durante la transicién y consolidacién de la democracia en Espafia. ® César Oliveira: Transicdo
e consolidacBo da democracia em Portugal.

EXPOSICIONES DE CLAUSURA

® Lawrence Whitahead: Generalidad y perticularismo de los procesos de transicién democrética en América Latina. ® Osvaldo
Sunkel: Perspectivas democraticas y crisis de desarrollo.

FIGURAS Y PENSAMIENTO

® Rafasl Sagredo B.: Manuel Rengifo: un proteccionista del siglo X1X. ® José Miguel Fernéndez Pérez: La trayectoria intelectual
de Francisca Bernis, ® José Miguel Ferndndez Pérez: Relacion cronolégica de la obra de Francisco Bernis,

Y LAS SECCIONES FIJAS DE

® Reseflas Temdticas: Examen y comentarios —realizados por personalidades y especialistas de los temas en cuestién— de un con-
junto de articulos significativos publicados recientemente en los distintos paisus del drea iberoamericana sobre un mismo tema,

® Revista de Revistas: Informacién periédica del contenido de més de 140 revistas de cardcter cientifico-académico, representati-
vas y de circulacién regular en Iberoamérica, Espafia y Portugal,

— Suscripcion por cuatro nimeros: Espafia v Portugal, 5.000 pesetas 6 40 ddlares; Europa, 45 dblares; América y resto del mun-
do, 50 dblares,

Instituto de Cooperacién |beroamericana
Revista Pensamiento |beroamericano
Avenida de los Reyes Catolicos, 4
28040 Madrid
Teléfono: 244 06 00 (Ext. 300)
. Télex: 412 134 CIBC E



