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I. APRECIACION SINTETICA DE LA APLICACION
DE UNA ESTRATEGIA EN DECLIVE: LA GUERRA

DE BAJA INTENSIDAD
——

P ostulamos que las modalidades de la estrate-

gia de "Guerra de Baja Intensidad®, aplicadas

durante los Gltimos 5 afios en Centroamérica,
entraron a una fase critica de su aplicacion. Por tanto,
planteamos una crisis de resultados de esa estrategia,
al no cumplir ciertos objetivos originales, o cumplirios
parcialmente.

Estos Ultimos pueden definirse como el intento de
terminar o revertir e poder revolucionario en Nicaragua,
y lograr que en El Salvador las fuerzas experimentaran
una derrota politica o por lo menos no se convirtieran en
alterativa de poder.

De acuerdo a esos objetivos los puntos claves de la
estralegia fueron El Salvador y Nicaragua. Pero el eje
articulador de la politica norteamericana hacia la regién
centroamericana lo constituyé el caso de Nicaragua.

La apreciacién de remonta sobre variables politicas
que forman parte de esos objetivos, para establecer ten-
dencias en el declive de la aplicacion de la GBI en sus
modalidades de contra-insurgencia y guerra de desgas-
te y desestabilizacion. Estas variables que estan intima-
mente relacionadas son principalmente cuatro: Avances
o retrocesos en la disputa de bases sociales, avances 0
retrocesos en lo militar- politico, avances o retrocesos
en lo politico propiamente y resultados en la guerra de
desgaste y desestabilizacién.

1. DISPUTA DE BASES SOCIALES
En un primer momento tanto el ejército salvadorefio
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como los “contras” se esforzaron en una victoria a corto
plazo sobre sus adversarios. Como esa perspectiva
chocaba con una estrategia de Guerra de Baja Intensi-
dad, que es de largo plazo, se entra ya desde 1983-84
en una fase de "guerra prolongada”.

En esta fase larga del conflicto se pretende ganar el
apoyo de la poblacion civil mediante reformas, operacio-
nes sicologicas, represion selectiva, desestabilizacion
politica, ideolégica y econémica, pasando a ser los sim-
patizantes de la revolucién mas que un blanco militar un
*blanco” politico. El objetivo en definitiva es neutralizar o
boicotear el avance del proyecto enemigo, mas que bus-
car su aniquilamiento fisico.

La crisis de este objetivo se manifiesta en una cre-
ciente contradiccién entre el aniquilamiento fisico de la
poblacién civil o su neutralizacién mediante la guerra si-
colégica u operaciones de propaganda en menor medi-
da. En ofras palabras, la incapacidad para ganarse
‘mentes y corazones" hace que se retome paulatina-
mente por el ejército salvadorefio y los “contras” el méto-
do de la represién indiscriminada o represién no selecti-
va, que desnaturaliza la estrategia del GBI.

2. ENLO MILITAR - POLITICO

El avance o retroceso en este campo se puede de-
ducir a partir de varios esfuerzos que la asesoria nortea-
mericana hace en distintos frentes. Puntos principales
en este campo son la"profesionalizacion” de la fuerza ar-
mada en El Salvador, y de la"contra” en Nicaragua, a la
par e incremento ensu capacidad de maniobra militar, lo
mismo que en la utilizacién de las ventajas tecnolégicas
y también buscar la desestabilizacion militar de reta-
guardias insurgentes en El Salvador y la construccion de
retaguardias de la “contra” como un esfuerzo regional.

En lo tocante a la profesionalizacién, ella esta inti-



mamente vinculada a la cuestién del respeto a los dere-
chos humanos y en especial a la apoliticidad de los cuer-
pos militares, En El Salvador también se hace un es-
fuerzo en la profesionalizacién de *fuerzas de sequridad”

para el control del movimiento de masas en las ciuda-
des, a través de la creacién de anti-motines. La "contra”

desarrolla ademas una estructuracion organizativa a ba-
se de comandos regionales y operacionales, y aun mas
sus propias unidades de inteligencia, de accién civica,
de “proteccién” de los derechos humanos y su propia
fuerza aérea.

Todo lo anterior ha sufrido un decremento en las
metas que se propusieron. Asi, la cuestion de los dere-
chos humanos esta hoy siendo motivo de advertencias
por la nueva administracién Bush a las fuerzas armadas
en El Salvador, amenazando con cortar ayuda militar si
no se ponen bajo control los escuadrones de la muerte y
bajan las violaciones a los derechos humanos por el
ejército . En la "contra® que se ha visto reducida militar-
mente, la actividad terrorista se ha vuelto una practica
permanente, al no gozar de bases de apoyo en la pobla-
cién. También toda la estructura organizativa en co-
mandos regionales y operacionales ha sido virtuaimente
desarticulado. Lo mismo en El Salvador la tarea de con-
trol, disuasion y represion selectiva (en los marcos lega-
les) de los anti- motines fracasé, y actuaimente es el
propio ejército quien hace esta tarea con un nivel de vio-
lencia no adecuado, tal y como lo exige la GBI 2.

En lo que se refiere al incremento en capacidad de
maniobra y al uso de ventajas tecnoldgicas y desestabi-
lizacion de retaguardia, es ain mas evidente el fracaso.
En EI Salvador, el ejército no sélo ha sido atado a posi-
ciones fijas, sino que a una actividad de paralizacion tal
que toda operacién de recuperacién de terreno en con-
trol guerrillero se ha cancelado de hecho. Lo mismo
puede decirse del uso de ventajas tecnolégicas: todo el
arsenal de recursos de guerra para la contrainsurgencia,
con las tacticas de la guerrilla, se han convertido en ob-
soletas, no sélo por saturacién sino por el caracter mas
politico de la guerra.

En el caso de la “contra” eslp es mas evidente,
pues no sdlo se encuentra en crisis sus retaguardias
operativa y tactica en territorio nicaragiense, sino su re-
taguardia estratégica en Honduras *. Su capacidad de
maniobra es nula sin su base social y si los pertrechos
que transportaban via aérea desde llopango en El Sal-
vador y zona norte de Costa Rica. Con todo ello ha ido
desapareciendo también la posibilidad de usar la ventaja

tecnolégica, suministrada en especial por la CIA de los
Estados Unidos, ain cuando todavia persisten las ma-
niobras militares en Honduras que en ciertos momentos
son cobertura de acciones conjuntas del ejército de ese
pais con los “contras” para acciones en el borde fronteri-
zo con Nicaragua.

3. LO POLITICO PROPIAMENTE TAL

Los avances y retrocesos en lo propiamente politi-
co, miden el objetivo de la GBI de lograr aislar e ilegiti-
mar la revolucién y por tanto consolidar el poder guber-
namental en El Salvador y lograr crear una alternativa
de poder a la revolucion en Nicaragua. Esto se puede
medir a través del desarrollo de un “doble poder” injemo
y de |a creacion de alianzas nacionales, regionales e in-
ternacionales contra la revolucién.

En relacién a Nicaragua es evidente que la"contra”
no logré convertirse en altemativa de poder a los sandi-
nistas y que todo vestigio de autoridad local “contra”® en
zonas de guerra ha desaparecido con su desarticulacion
politico-militar. Por el contrario, en El Salvador el FMLN
logra sostener y consolidar una situacién de “poder dual®
y convertirse en alternativa real de poder.

En el ambito de las alianzas nacionales que posibi-
litarian la creacién de un referente politico interno, la
“contra” no logré articular su movimiento militar a la opo-
sicién politica interna en forma consistente. En lo regio-
nal, la firma de Esquipulas Il por los 5 gobiernos, en pie
de igualdad, rompe con la Gltima alianza regional contra
Nicaragua: el bloque de Tegucigalpa®. En el &mbito in-
ternacional es conocida la habilidad politico-diplomética
que desarrolla la revolucién nicaragiiense, lo cual se tra-
duce en que Nicaragua no sea aislada y se inserte clara-
mente en el concierto de paises latinoamericanos que
exigen un nuevo trato por los gobiemos estadouniden-
ses. Ademas, Nicaragua logra un reconocimiento inter-
nacional al llevar el caso de la agresién USA al Tribunal
de la Haya, en donde obtiene una sentencia favorable a
sus pretensiones, lo cual obliga a los Estados Unidos a
desconocer la jurisdiccion del alto tribunal.

En El Salvador se asiste a un paulatino rompimien-
to de las alianzas en que se asienta el llamado "proceso
de democratizacién®, y se convierte en un enconado es-
cenario de lucha por el poder entre las facciones dere-
chistas. Hoy el esquema de “democratizacion” se pone
en peligro con el posible acceso al “poder absoluto™ del
partido de los escuadrones de la muerte(ARENA). Al
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contrario, la alianza democratico- revolucionaria confor
mada por el FMLN-FDR, no sélo logra-insertarse en el
proceso politico intemo a través de la Convergencia De-
mocratica y el Partido Unién Democratica Nacionalista
(UDN), sino que consiguen un reconocimiento interna-
cional por la propuesta politica del FMLN para contribuir
a una salida politica del conflicto ®.

4. LA GUERRA DE DESGASTE Y DESESTABILIZA-
CION ECONOMICA

Es en este terreno en donde la GBI ha contabiliza-
do sus mayores éxitos en términos de destruccion y de-
sarticulacion del aparato productivo intemo de Nicara-
gua.

De acuerdo a datos oficiales, los dafios ocasiona-
dos a la economia por esta politica de desgaste y deses-
labilizacién estan por encima de los 12.300 millones de
ddlares y en costos humanos cerca de 60 mil victimas
del conflicto militar entre muertos, heridos y mutilados.

Pero el efecto de esa politica fue més alla pues de-
sestabilizé también los dos pilares fundamentales en
que se asienta la revolucion: el régimen de economia
mixta y el pluralismo politico. Como lo dice el presidente
Daniel Ortega en un reciente discurso “la agresion norte-
americana... provocé no solamente pérdidas en vidas y
pérdidas econémicas, sino que también provocd dafios
en la construccion del régimen de economia mixta... y
polarizé posiciones en el marco pluripartidista...”.

También el deterioro de la economia nicaragiense
por efectos de esa politica hizo que las exportaciones
que en 1980 alcanzaron los 450 millones de ddlares, pa-
ra 1988 se habian reducido casi a la mitad, 267 millones
de ddlares. La politica de gastos del gobierno también
agudizé la crisis al querer propiciar un pleno empleo en
medio de la guerra y minimas condiciones de vida para
el pueblo. También otro factor de agravamiento el cual
es inducido por la misma politica de desestabilizacién,
es el abultado porcentaje que se lievd afio con afio el
presupuesto militar, que pasé de un 20% en 1980-1981
a un 60-70% en los afios 1987-1988, por necesidades
de la movilizacién militar para la defensa. Eso ha lieva-
do Gltimamente a medidas de desmilitarizacién del apa-
rato del Estado, despidiendo del ejército y del Ministerio
del Interior a mas de 25 mil militares. En el &mbito eco-
némico, para fratar de restaurar la economia sobre ba-
ses firmes, se lleva a cabo un proceso de concertacién
econémica entre empresarios, obreros y el Estado,
cuestién que abordaremos mas adelante.

48 ¢

Il LA DIHMIC; REGIONAL NEGOCIADORA Y
LAS DINAMICAS NACIONALES: SU DIALECTICA

LS

Como consecuencia del declive de la estrategia de
GBI que abre un perfodo de vacio politico en la regién, los
planteamientos negociadores empiezan a cobrar tuerza,
en particular los que tienen origen en actores regionales.

De esta manera también se inicia una tendencia I6-
gica a la reduccién de los tiempos de los conflictos mili-
tares en El Salvador y Nicaragua. El factor principal que
explica esta tendencia es la capacidad politico-militar de
las fuerzas revolucionarias, que se expresa en que su
TIEMPO ESTRATEGICO se haya acortado y que para
la contrarrevolucién se plantea la disyuntiva de abrir de
nuevo el iempo, y alargar su estrategia militar, o nego-
ciar para finalizar el enfrentamiento militar y articular
nuevas relaciones basadas en consideraciones de sime-
tria positiva.

Al ser los planteamientos negociadores, de didlogo,
concertacién, de reconciliacién, eftc., los mecanismos
privilegiados en la apertura de cambios en los procesos
politicos del 4rea a nartir de Esquipulas II, veamos cémo
se van desarmollando para deducir sus caracteristicas,
su mutua influencia y sus perspectivas.

1. LA DINAMICA DE ESQUIPULAS I.

Alcances y metas: al revés de lo que sucede con la

Dirigentes de la resistencia nicaragliense y de la oposicibn
politica en una reunion tendiente a unificar objetivos.
Foto Agencia France Presse.




dindmica militar, cuyo impulso fundamental es externo,
correspondiendo a una doctrina militar estadounidense,
la dindmica negociadora regional recibe el impulso vital
desde actores internos, ain cuandp se apoye en la di-
plomacia de actores extrarregionales.

En efecto, al deteriorarse la influencia de la admi-
nistracién Reagan sobre el desarrollo de los aconteci-
mientos en Centroamérica, se crea un vacio politico de
tal magnitud que gobiernos del &rea aliados de los Esta-
dos Unidos, se ven en la necesidad de fortalecer su pro-
pia identidad para superar y ocupar ese vacio.

Asi, se asiste a una fragmentacion del poder de de-
cision sobre Centroamérica en Washington, lo cual crea
un compas de espera en los gobiernos del area. Este,
por muy estrecho que haya sido, dio margen para que
gobiernos nuevos como los de Cerezo y Arias, tuvieran
espacios para crear o promover iniciativas politicas pro-
pias para la solucién negociada de los conflictos en Cen-
troamérica.

También el reciente control de las dos camaras del
congreso USA por los demécratas a fines de 1986 debi-
lita aln mas la politica republicana hacia Centroamérica,
y un sector demdcrata se decide por el apoyo a las ini-
ciativas de paz de Ia regién. A partir de esa apertura el
Grupo Latinoamericano de los 8 lanzé una ofensiva di-
plomética en Centroamérica, para impulsar la iniciativa
de Arias de Costa Rica, e involucrar mas a los secreta-
rios generales de la OEA y de la ONU en la gestion paci-
ficadora regional.

En ese contexto nuevo el *Plan de Arias” del 15 de
febrero de 1987, de la Cumbre |l de Presidentes (San Jo-
sé) es la expresién de una pluralidad de actores regiona-
les y extrarregionales, pero cuyo impulso fundamental
es regional y latinoamericano, y su esencia es la priori-
zacion del dialogo, la concertacion y la reconciliacion co-
mo medio para terminar los conflictos militares.

Eso hace que sea una opcién que choque con la
politica estadounidense hacia la region. El nicleo funda-
mental de la politica Reagan fue la fuerza, la opcién mili-
tar que no crea espacios para altemtivas de paz. El en-
foque de GBI, aunque incorpora un elemento de diplo-
macia en su disefio, no llega sino a utilizarla como recur-
so secundario al esfuerzo militar. Esto se manifiesta en
los intentos de cooptacion o neutralizacion de las nego-
ciaciones regionales por la Administracion Reagan, que
ha metido en periodos de estancamiento al Plan de Paz,

al insistir en no reconocer como legitimo el gobiemo
sandinista y no permitir compartir el poder en El Salva-
dor.

Al debilitarse en sentido estratégico la opcién mili-
tar de la politica Reagan hacia la region, las alianzas co-
mo el Bloque de Tegucigalpa, que apuntaban hacia Ni-
caragua, se rompen y se va desarrollando una correla-
cion politica mas equilibrada, que refieja mas objetiva-
mente la situacion politico-militar del area, y que abre
cauces favorables al didlogo y la negociacion.

2. NICARAGUA: LA DINAMICA NACIONAL COMO IM-
PULSOR DE LA REGIONAL (actores y caracteristicas).

Para el gobierno revolucionario, 1a firma del Plan de
Paz representé un reacomodamiento interno y abrié una
nueva tendencia al cambio de escenario y de actores del
proceso. Del escenario principal de enfrentamiento mili-
tar se pasé a un escenario mas complejo, en donde la
actividad politica y diplomatica se pone en primer plano,
lo cual hace surgir nuevos actores en una escena de
construccion de una mesa de didlogo, proceso que pasa
por diversas fases.

1) Laprimera fase que se da entre septiembre y
octubre de 1987, se caracteriza por la creacién de condi-
ciones internas para desarrollar las bases de un didlogo
nacional (con la oposicién civica y la armada). En lo poli-
tico se convoca a un didlogo a los partidos legales y a
los que se acojan al proceso de paz, se anula la censura
previa para los medios de comunicacién de la oposicion,
reapertura de La Prensa y Radio Catdlica, derogacién
de la Ley de Ausentes (confiscatoria de tierras no culti-
vadas), indulto a colaboradores de la “contra”, permiso
para retorno de sacerdotes expulsados y apertura de la
frontera con Honduras para facilitar repatriacién. En lo
diplomatico, Ortega plantea en la ONU una oferta de
“didlogo directo” con los Estados Unides y el retiro de la
demanda contra Costa Rica en el Tribunal de La Haya.
En lo militar, se da una declaracion de cese al fuego uni-
lateral por el gobierno, en las 3 zonas conflictivas del
pais (Region |, Regién V y Regién V). En su conjunto es
una fase de ampliacién de los espacios para los partidos
politicos, para devolverles iniciativa politica, la cual estu-
vo en manos de sectores de la jerarquia catdlica y de la
cupula del Consejo Superior de la Empresa Privada
(COSEP), y en lo externo contribuir con las nuevas
alianzas por la paz.

2) Durante los meses de noviembre y diciembre

49



de 1987 se desarrolla una corta segunda fase del proce-
s0, que se caracteriza por la aceptacion del didlogo con
la oposicién armada (1a “contra®), en el exterior (Repbli-
ca Dominicana) y en forma indirecta, incorporando la
mediacién del Cardenal Obando y Bravo y los obispos
nicaragiienses (Comisién Mediadora). Esta se convierte
en el predmbulo de las reuniones directas, y en un tante-
0 de propuestas y contrapropuestas, especialmente en
relacién a un cese al fuego concertado.

3) La tercera fase es la mas larga e importante
del proceso politico-militar nicaragiense, por la dinami-
ca politico-diplomética que desata, combinada con una
intensa dinadmica militar en ciertos periodos. Esta fase
se divide en dos momentos: el primero que se concreti-
za gn 2 reuniones directas con mediacion (San José, 23-
29 enero y Guatemala 18-19 febrero de 1988); y el se-
gundo momento, el mas publicitado, que se da a fravés
de 5 reuniones directas con testigos: el Cardenal Oban-
do y el Secretario General de la OEA (1 en Sapod 21-23
marzo y 4 en Managua, 15-18 y 28-30 de abril; 25-26
marzo y 7-9 de junio).

Realmente esta fase se inicia con los acuerdos de
la Il cumbre presidencial, a los 150 dias de la firma de
Esquipulas Il (15-16 enero). Objetivamente, si se toma
en cuenta que esta cumbre representa un retroceso en
el plan de paz, por la eliminacién del grupo latinoameri-
cano del dispositivo de verificacion, y en los ofros paises
por el congelamiento del dialogo con la oposicién y la
persistencia de las bases contras en Honduras, es el go-
biemo nicaraglense quien da un impulso fundamental al
proceso regional de paz, con un esfuerzo por desarrollar
una resoluciéon verdaderamente nacional del confiicto,
en una dindmica nacional de didlogo-negociacién que
duré méas de cinco meses y que incorpora una serie de
nuevos actores en el escenario politico diplomatico de
las negociaciones.

4) Una cuarta fase del proceso politico-militar se
inicia con el rompimiento de las negociaciones con la
oposicién armada (en junio). Lo que caracteriza esta fa-
se es el de ser una transicién hacia la extincién del en-
frentamiento armado y el elevamiento de la problematica
econdémica como cuestion principal a lo interno de Nica-
ragua. Mientras en el exterior en sus bases militares y
retaguardias politicas (Estados Unidos y Honduras prin-
cipaimente), la oposiciéon armada experimenta un irre-
versible proceso de descomposicion politica (moral) y
militar, agudizada por el cercano fin de la era Reagan y
su incierto futuro ®.
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Como afirmamos en la parte primera, el enfrenta-
miento armado desorganizé internamente la produccién,
pero también impacté la sociedad golpeando basica-
mente los 2 pilares en que se asienta la revolucién: la
economia mixta y ekpluralismo politico. En una situacién
nueva que se abre a partir de la salida de Reagan de la
presidencia de los Estados Unidos (20 enero 1989), Ni-
caragua Inicia la discusion del caracter de una nueva fa-
se de reconstruccién nacional, posbélica, en donde tam-
bién se asiste a nuevos procesos de didlogo politico, pe-
ro fambién de concertacién econdmica con los agentes
de la produccién (empresarios, obreros, campesinos y el
Estado).

En consecuencia, al extinguirse el conflicto bélico
se pone a la orden del dia el asunto de la reconstruccion
que es ante fodo una cuestion nacional. Sin embargo, la
guerra agudizé la confrontacién entre todos los sectores
sociales, especialmente a nivel de contradicciones ideo-
logicas “porque en la medida en que ciertos sectores
vieron |a posibilidad de la intervencién, se alinearon con
esta posibilidad y dejaron de contribuir al desarrollo eco-
ndmico" ®.

Hoy que la posibilidad de intervencién se aleja, es
I6gico que muchos empresarios estén interesados en la
reconstruccion, pues es un problema que afecta a todos.
Si la guerra afecté el esquema de economia mixta, en
una situacién pos-bélica la concertacién econémica es
un método de reconstruccién de las bases sociales de
ese edificio. Sila guerra polarizd posiciones afectando el
marco de pluralismo politico, el didlogo politico es el mé-
todo para fortalecer sus bases y negociar las condicio-
nes de desarrollo de un clima politico favorable a la de-
mocratizacion.

Sin embargo, ambos procesos aunque son parale-
los no pueden mezclarse. Actuaimente en Nicaragua se
ha abierto un perfodo en donde los dos procesos se dan
con actores distintos, pues aun cuando los partidos poli-
licos también representan intereses econdmicos, no son
los que acuden a la mesa de concertacidn econdmica, ni
viceversa, los empresarios negocian aspectos propia-
mente politicos que son de la drbita de los partidos. No
obstante, ese seria el nicleo de contradicciones entre el
gobierno nicaragliense y extremistas de la Coordinadora
Nicaraglense (CDN), la cipula dirigente del COSEP y
del vespertino de la derecha La Prensa. Es decir, exigen
como condicién previa la discusion sobre la naturaleza
del Estado y del poder revolucionario, para pasar luego
a la mesa de concertacién econdmica '°. Por lo cual, és-



Fotlo Agencia France rresse.

El presidente Daniel Ortega ha estado en conversaciones
con el cardenal Miguel Obando y Bravo, quien ha servido
de intermediario en las negociaciones entre el gobierno y
la oposicion nicaragiiense,

te se va convirtiendo en un nuevo campo de disputa del
sandinismo con la oposicién extremista de dérecha; o
sea, por el dilema de la cooptacién politica de los empre-
sarios y sectores obreros o su insercién productiva en
un plan de reconstruccion nacional.

La reciente IV cumbre presidencial en El Salvador,
recibié un impulso muy apreciable por los avances de
estos procesos de concertacién y didlogo en Nicaragua,
pero también por el compromiso de enterrar definitiva-
mente a la “contra” por parte del gobierno hondurefio, y
los demas presidentes centroamericanos. Asi la dindmi-
ca nacional negociadora en Nicaragua hace avanzar al
plan regional y éste a su vez crea mejores condiciones
para el didlogo y la concertacién nacionales.

Claro, todo este nuevo proceso de negociaciones
tendra sus acechanzas desde los Estados Unidos, pues

la linea dura contra Nicaragua, aunque hoy sea mas re-
torica, persiste aunque aun no haya una definicién estra-
tégica de ello. Es de esperar que a esa linea se le dé
ofro énfasis, acentuando la oposicién politica al sandi-
nismo, desde posiciones como las del COSEP y la Coor-
dinadora, poniendo plazos de cumplimiento de acuer-
dos, condicionando ayudas al gobiemo y manteniendo
unidades militares pequefias, de la "oontra” en acciones
de desgaste econémico.

3. EL SALVADOR: LA DINAMICA DEL DIALOGO EN
SUS DOS VERTIENTES (actores y caracteristicas)

En El Salvador, el didlogo como una dindmica inter-
na que se incorpora como elemento permanente del

proceso politico, se concretiza en octubre de 1984. En
efecto, el llamado “didlogo sobre la mesa* o bilateral en-
tre el FMLN-FDR y el gobierno se inaugura con la reu-
nién de “La Palma® el 15 de octubre y se prosigue el 31
de noviembre en la reunién de “Ayagualo”. En ambos
estan presentes como actores principales, del lado gu-
bemamental, Duarte y el ejército y del lado de la iffsur-
gencia la alianza FDR-FMLN, con la intermediacién del
Obispo de San Salvador, Monsefior Rivera y Damas.

El carécter contrainsurgente de esta oferta de dia-
logo de 1984, que se hace por iniciativa de Duarte, se
remonta al ascenso del PDC al gobiemo, y se convierte
en politica de Estado en 1985 "', El didlogo forma parte
de su politica de “pacificacién®, en donde juega un papel
complementario a la politica militar de contrainsurgen-
cia. Tiene un caracter tactico porque desde el inicio des-
carta la posibilidad de negociaciones que pudieran otor-
gar parcelas de poder a la insurgencia, y su premisa
principal es la deposicién unilateral de las armas por los
guerrilleros y su incorporacién al “proceso democratico”.

Por otra parte, Duarte mismo reconoce que para
utilizar el didlogo como elemento tactico que acompafia
el esfuerzo militar habria que “conquistar la autoridad ci-
vil sobre la hegemonia militar* 2. Con ello se reconocen
también el poder de veto del ejército sobre el didlogo y
sus limitados usos politicos por el ejecutivo. Ademas, la
politica de didlogo con los alzados en armas esta vincu-
lada al bipartidismo en la ayuda militar al ejército, en el
congreso USA, como una exigencia de los demdcratas
estadounidenses, aunque no fuese del agrado de la ad-
ministracion Reagan. En ese sentido, la politica de paci-
ficacién en El Salvador ha sido méas de factura demécra-
1a que republicana.

Aun cuando el “didlogo sobre la mesa” entre go-
biemos-FDR-FMLN se estanca a fines de 1984, con es-
las reuniones se legitima la bisqueda de una solucion
politica al conflicto. El movimiento de masas que se en-
cuentra en proceso de reactivacién en 1984-1985, se
encarga de recoger la bandera de-a paz, dando inicio a
una nueva fase de esta dinamica politico-social, que se
va ir conociendo como “didlogo nacional®, que se carac-
teriza por la lucha popular por acumular fuerzas, en la
busqueda de un CONSENSO NACIONAL que ponga fin
ala guerra.

Esta se va ir concretando en una serie de eventos
que se caracterizan por incluir amplia representacion de
fuerzas politicas y sociales, en la bisqueda de solucién
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al conflicto sin distingos politicos, sociales, ni ideolégi-
cos y que se traduzca en un consenso nacional.

En ese sentido, los afios 1985-1988 son de un len-
to proceso de acumulacién para la bisqueda del con-
senso nacional. Los hitos mas importantes de ese pro-
ceso son: la constitucién de un foro por la paz obrero-
campesino a fines de noviembre de 1985 con la partici-
pacion de partidos politicos, universidades y federacio-
nes sindicales obrero-campesinas; un FORO DE AL-
TERNATIVAS PARA LA PAZ (en sept. 1985), en el que
participan los mismos sectores y finaimente en diciem-
bre de 1981, un FORO DE LA UNIVERSIDAD NACIO-
NAL, llamado SEGUNDA JORNADA PARA EL DIALO-
GO Y.LA PAZ, en donde se hacen presentes, ademas
de los sectores anteriores, la pequefia y mediana em-
presa y la iglesia luterana. En 1986 aparecen 2 grandes
aglutinamientos de obreros y campesinos, de desplaza-
dos, desempleados, etc., en cuya plataforma la lucha
por la paz es bandera central: la UNION NACIONAL DE
TRABAJADORES SALVADORENOS (UNTS) y la
UNION NACIONAL OBRERO-CAMPESINA (UNOC).
En abril de 1986 la UNTS y la FEDERACION NACIO-
NAL DE LA PEQUENA EMPRESA (FENAPES), consti-
tuyen un FORO POR LA SUPERVIVENCIA Y LA PAZ,
que presiona al gobiemo a volver al didlogo bilateral con
el FDR-FMLN. Bajo esa presién y por el deterioro politi-
co y econoémico intemo, Duarte, el 1° de junio, ofrece
una tercera reunion de “didlogo sobre la mesa” al més
alto nivel con la insurgencia.

Los cuatro meses siguientes se desarrolla una in-
tensa actividad politico-diploméatica del FDR-FMLN tra-
tando de concretar la tercera reunién de didlogo bilate-
ral, en vista de que Duarte habia lanzado esta oferta sin
acuerdos previos con el ejército. Pero también las orga-
nizaciones de base del dialogo nacional llevan a cabo
acciones de presion al gobierno y al ejército para con-
cretar la 3% reunién de “didlogo sobre la mesa®, con ma-
nifestaciones, mitines de protesta, comunicados conjun-
tos y asambleas como la de UNTS del 13 de julio que se
denomina “Alternativas para la Paz y Reconstruccion
Nacional®, cuyo objetivo fue “promover un debate nacio-
nal sobre el didlogo y por la necesidad de un gobierno
de consenso nacional”.

Aln cuando la 3* reunion no se concretd en particu-
lar porque los militares se encontraban en la ejecucién
de un nuevo plan contrainsurgente, denominado Unidos
para Reconstruir (UPR), y el didlogo chocaba con ese
plan, sin embargo, la dinamica que se desatd en organi-
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zaciones de base, dié un impulso a la busqueda del con-
senso para la paz. J

Los afios 1987 y*988 son claves para la profundi-
zacién del didlogo como método privilegiado para el de-
bate nacional sobre el confiicto. AGn cuando el gobiemo
trata de evadir el volver a la mesa de didlogo, en la re-
gién centroamericana por el IRAN-Contra, se ha ido
conformando una nueva correlacién de fuerzas favora-
ble a la bisqueda de la paz por el didlogo y la negocia-
cién.

Las iniciativas de Cerezo de un Parlamento Centro-
americano con Esquipulas | y de Arias con su Plan de
Paz, que se convierte luego en la matriz de Esquipulas
Il, impactan en El Salvador. Asi, a fines de mayo en me-
dio de un clima méas favorable al didlogo, el FMLN-FDR
presentan a Duarte y al ejército una “Propuesta de nego-
ciacién inmediata encaminada a la solucién del conflic-
to". Esta contiene dos aspectos, primero, la constitucién
de un foro nacional, como condicion previa al didlogo bi-
lateral, el cual recoge los esfuerzos por un didlogo na-
cional y blsqueda de consenso; y segundo, un plantea-
miento de “acuerdos para la humanizacién y la reduc-
cién del impacto econémico, social y politico de la gue-
mra”, que consta de 18 puntos. Esla iniciativa fue recha-
zada por Duarte, pero a los pocos dias en ocasion del

3er. aniversario de su gobiemo da sefiales de apertura
hacia el didlogo.

Paralelamente las organizaciones sociales de base
aprovechan de esos espacios para reactivar la bisque-
da del consenso mas amplio posible, y presiona a favor
del dialogo. Durante los meses de julio-agosto y sep-
tiembre una amplia gama de fuerzas politicas y sociales
de todos los signos politicos e ideolégicos logran que se
concrete la 3* reunién de didlogo bilateral gobierno-
FDR/FMLN, el 4 y 5 de octubre de 1987.

Por el recuento hecho, se infiere que pese a los 3
largos afios que pasaron desde la 2* a la 3* reunion de
“dialogo bilateral”, la dindmica de busqueda del consen-
s0 para una salida negociada siempre estuvo presente y
fue el factor de desbloqueo del “dialogo sobre la mesa®.
Por ello, a pesar de los magros resultados de esa 3" ron-
da, de nuevo el consenso nacional recibié un impulso,
pues era la primera vez que el movimiento popular parti-
cipaba de manera organizada en el dialogo, apoyandolo
activamente. Fue de tal magnitud el desborde popular
en San Salvador que con ¢l se demostrd el generalizado
apoyo entre la poblacién a una salida politica en la gue-
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El canciller costarricense Madrigal Nieto y el presidente Arias han sido en ocasiones interlocutores entre el gobierno salve-
dorefio y el FSLN, FDR, aqui representado por Rubén Zamora y Guillermo Ungo.

rra. Tampoco puede hablarse de una total paralizacién
de las negociaciones entre gobierno-FMLN/FDR duran-
te esos lres afos, puesto que la mesa se ha reaclivado
para lograr acuerdos en canjes de prisioneros, en rela-
cion a campanas de salud, para la repoblacién de &reas
conflictivas, para evacuacion de lisiados, etc.

Es importante anotar que en la mesa de negocia-
ciones ambas partes hacen una ulilizacién tactica del
dialogo, tratando de desgastarse mutuamente. Sin em-
bargo, esas reuniones abrieron espacios al didlogo na-
cional *fuera de la mesa” y este Ultimo se convirtié en un
instrumento fundamental en la reactivacion de las ma-
sas, es decir en el proceso de sacudirse el miedo a la re-
presion, pero principaimente en medio de acumulacién
de fuerzas en la lucha por una solucién politica al con-
flicto.

Una de las expresiones mas nitidas de ese proceso
paulatino fue la entrada en noviembre 1987 de los diri-
gentes politicos del FDR a la escena politica del pais y
su posterior integracion en 1988 al sistema politico inter-
no, pese a los riesgos que se enfrentan con esa deci-
sion. En la busqueda del consense nacional para una
solucion negociada, los lideres del FDR inician un cro-
nograma politico que los lleva a constituir una coalicion
de 3 partidos politicos (MPSC, MNR y PSD)* que toma

*  Movimiento Popular Social-Cristiano, Movimiento
Nacional Revolucionario y Partido Social Demdcrata.

el nombre de CONVERGENCIA DEMOCRATICA . La
importancia de este esfuerzo para dar direccion politica
a la busqueda del consenso, se refleja en recientes en-
cuesltas que pese a lo nuevo de la C.D., la ubican como
la tercera fuerza politica electoral del pais.

Elimpacto politico de la victoria electoral de la ultra-
derechista ARENA en marzo de 1988, y la consecuente
division del partido de gobiemo, sumada al creciente va-
cio poliico por la grave enfermedad de Duarte, hace
que sectores de la jerarquia de la iglesia catdlica que ju-
garon un rol de intermediacion del dialogo bilateral des-
de 1984, tomen la iniciativa con una *propuesta de orga-
nizacién del debate nacional®, en junio de 1988.

Aln cuando la propuesta de la jerarquia catélica
era un planteamiento de metodologia para organizar el
debate en una asamblea pluralista, sin duda constituyé
un paso concreto en la acumulacion de fuerzas para el
consenso nacional. La gestion se dirigié a las fuerzas
sociales sin distinciones politicas ni ideoldgicas. Sola-
mente la ultraderecha empresarial, politica y militar no
sdlo se negd a participar, sino que traté de boicotear la
iniciativa de paz clerical.

La asamblea publica del debate nacional (3-4 de
setiembre de 1988) contd con la participacién de 59
fuerzas sociales de distinta indole (laborales, universita-
rias, religiosas, profesionales, empresariales y humani-
tarias), y constituyé un COMITE PERMANENTE DEL
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DEBATE NACIONAL para operativizar los acuerdos de
la asamblea. Las tesis principales del documento final
de consenso son: 1) que el conflicto nacional es “funda-
mental y primordialmente endégeno y se debe sobre to-
do a la injusticia estructural; 2) se pronuncia por el re-
chazo de soluciones militares y por una solucién politica
a través del didlogo-negociacién; 3) apoyar a Esquipulas
Il'y porque en el pais se cumpla realmente con el Plan
de Paz; 4) se sefiala al gobiemo de los Estados Unidos y
sectores de derecha-guerreristas como boicoteadores
del proceso de paz y 5) se sefiala como causa estructu-
ral del conflicto, la permanente injerencia de Estados
Unidos en el pais debido a su ubicacién geopolitica. *En
todo el documento final los consensos son abrumadora-
mente mayores que las discrepancias...” ',

LS

Después de este trascendental impulso a la bus-
queda del consenso nacional para terminar con la gue-
rra, es hasta enero 23-24 de 1989 que el FMLN da a co-
nocer su audaz “Propuesta para convertir a las eleccio-
nes en una contribucion a la paz*, que se avanza en este
proceso de acumulacién de fuerzas para la paz. Sin du-
da, la oferta politica de los insurgentes no sélo logré im-
primir mayor velocidad a la dinamica del debate politico
para negociar el conflicto, sino incorporé aun mas acto-
res a esa dinamica y creé por primera vez un clima ge-
neralizado de optimismo en un cercano fin de la guerra.

El salto de calidad que ha provocado en la dinami-
ca politica interna, la oferta del FMLN puede verse a fra-
ves de los siguientes hechos: Primero, la nueva admi-
nistracion norteamericana reacciona positivamente a la
propuesta, calificandola de “cambio en la insurgencia”
por lo cual habria que considerarla seriamente. En se-
gundo lugar, se logra que los partidos politicos creen
una instancia de dialogo con el FMLN. En tercer lugar,
las cuatro centrales sindicales (obrero-campesinas) re-
volucionarias, independientes y demo-cristianas mas
grandes de El Salvador firman un pacto de unidad para
lograr que la propuesta no sea rechazada por el gobier-
no y el ejército. Como consecuencia de esa nueva dina-
mica politica por la solucién negociada del conflicto, el
gobierno presentd el 26 de febrero una contrapropuesta
al FMLN, en donde un tanto ambiguamente se acepla la
necesidad de posponer las elecciones. Aln cuando no
se lograran acuerdos inmediatos para poner fin a la gue-
rra, no obstante la dinamica del didlogo-negociacion ha
llegado a una acumulacién de fuerzas tal que a media-
no plazo, puede experimentarse un salto hacia la paz en
El Salvador.
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lll. CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS DE UNA

PAZ NEGOCIADA
—_—

1 La fase critica en que entrd la estrategia de
guera de baja intensidad se refiere a las modalidades
aplicadas hasta el final de la administracién Reagan. Es-
to supone que la actual administracién Bush atin no tiene
una politica definida hacia la regién; sin embargo, al no
tener una nueva opcién, por inercia aln se sigue aplican-
do la politica de la anterior administracion, lo cual le da su
caracter de ambigliedad e indefinicion.

2 Como consecuencia de la crisis en esa politica
y del vacio existente, se fue articulando una correlacion
de fuerza regional favorable al didlogo-negociacion. Por
tanto, los tiempos de los conflictos militares tienden a su
acortamiento. Ello significa que si la administracion
Bush, prosigue en un continuismo renovado la GBI se
veria en la necesidad de alargar el tiempo a su estrate-
gia militar, y usar la negociacién como medio de coopta-
cién, o negociar reaimente el final del conflicto militar ar-
liculando relaciones con la region basados en nuevas
condiciones.

3  Esquipulas Il es la concrecién politica de esa
correlacion favorable a la distension, y en si misma es
expresién de autonomia politica y apertura de espacios
para la bisqueda de un consenso nacional en Nicara-
gua y El Salvador, para la solucién negociada de los
conflictos. Esquipulas |l permitio acelerar las dindamicas
nacionales de acumulacion de fuerzas para el didlogo, la
concertacién y la negociacion entre los actores naciona-
les.

4  Pero también, inversamente las dindmicas na-
cionales en El Salvador y especialmente Nicaragua han
impactado positivamente la dinamica regional del plan
de paz, sacandolo de periodos de estancamiento para
relanzarlo a fases superiores. En este sentido los proce-
sos de Sapod y Managua, en Nicaragua, la constitucion
de la Convergencia Democratica y el desarrolio del de-
bate politico para el consenso nacional en El Salvador y
la reciente propuegfa del FMLN y las dindmicas de con-
certacion econdémica y didlogo politico en Nicaragua,
han creado dinamicas nacionales con repercusion regio-
nal, favorables a la acumulacién de fuerzas en la regién
para la solucién politica de los conflictos en el area.

5 En Nicaragua, el enfrentamiento armado de-



sarticulé el aparato productivo interno, afectando bésica-
mente los dos pilares de la revolucién: la economia mix-
1a y el pluralismo politico. Pero, al extinguirse y apagar-
se las llamas del conflicto militar en Nicaragua se transi-
1a de una fase de movilizacién milifar para la defensa a
una fase de reconstruccion nacional. Entre una y otra fa-
se existe un periodo de transicién prélogo de la recons-
truccién, en donde se ponen a la orden del dia los proce-
sos de concertacién econdmica y didlogo politico entre
gobiemno, empresa privada, obreros y campesinos, por
un lado, y por el otro gobiemo con partidos politicos, pa-
ra crear condiciones sociales y de confianza politica pa-
ra la reconstruccién nacional.

6 EnEl Salvador desde 1985 ha habido una len-
1a y silenciosa acumulacién de fuerzas para el consenso
nacional para apoyar la busqueda de la paz, que nacié
del didlogo bilateral gobierno-FMLR/FDR, pero que se
convirtié en una dinamica pluralista y auténoma, cuyo
caracter actual es el de representar las bases sociales
del gran cambio politico-social futuro en este pais. Es
una dinamica de dialogo nacional que se ha nutrido del
didlogo bilateral, pero lo ha trascendido al convertirse en
movimiento popular por la paz; pero cuyas caracteristi-
cas y por la situacién actual del pais podria convertirse
en la base del estallido social de las masas, en caso se
frustren las expectativas por una salida negociada al
conflicto.

7 Ambos procesos de didlogo, concertacion y
busqueda del consenso nacional para la reconstruccion
de Nicaragua y para terminar con la guerra en El Salva-
dor, han acumulado suficiente fuerza como para dar un
salto de calidad hacia una nueva fase, en donde se privi-
legien los métodos politicos para iniciar reaimente la
construccion de sociedades basadas en los principios

de ECONOMIA MIXTA y PLURALISMO POLITICO que
recojan la experiencia de las nuevas vias de desarrolio

que se abren paso a nivel mundial, sin rigideces politi-
cas ni ideologicas.

8 Pero también ambos procesos negociadores
enfrentan el peligro de la geopolitica norteamericana,
que podria reconstituir una estrategia de guerra de baja
intensidad, con readecuaciones en sus modalidades de
aplicacién, priorizando el apoyo a ra oposicion politica
mas ideologizada en Nicaragua, presionando a partir de
los acuerdos de Esquipulas |l con los plazos, condicio-
nando ayudas econdmicas al gobiemo y, por que né,
sosteniendo al borde de la estrategia al posible reactiva-
cion militar de los contras.

Sin embargo, objetivamente el eje de tension regio-
nal* vis a vis la politica USA hacia la regién, es a mo-
verse de Nicaragua hacia El Salvador. Pero si este pais
asume el peso principal como eje de tension regional, se
plantean una serie de problemas que van mas alla de
este frabajo. Lo que si esta sucediendo actualimente es
esa tendencia, pero en una situacion coyuntural muy
compleja, en donde por la propuesta de paz del FMLN y
la dinamica desatada, se han abierto ciertas rendijas fa-
vorables a una solucion negociada del conflicto, frente a
un giro no bien definido de la nueva administracién al
aceptar y promover el desarrollo de alternativas de ne-
gociacién .

*  Entendemos por EJE REGIONAL, la forma de articu-
lacién de las politicas exteriores de los paises centro-
americanos, frente ala politica exterior de los Estados
Unidos hacia la region.
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NOTAS

En la visita que el vice-presidente de Estados Unidos
-Quayle- hizo a El Salvador el 3 de febrero de 1989,
se hizo pUblica la amenaza al alto mando del ejército
si segulan violandose los derechos humanos en el
futuro.

Desde setiembre 1988 esta situacién se ha profundi-
zado, coincidiendo con un incremento en la lucha de
masas.

Ver alrededor de esto la propuesta del gobiemno ni-

caraglense al gobierno hondurefio que forma parte

de los acuerdos de la cumbre de presidentes en El
«Salvador, del 13-14 de febrero.

Un logro fundamental en este campo es la desarticu-
lacién del poder local contrainsurgente en El Salva-
dor, que se expresa actualmente en la ola de renun-
cias de alcaldes y consejos municipales.

Esta alianza que duré hasta la firma de Esquipulas ||
estaba formada por los gobiemos de Costa Rica,
Honduras y El Salvador, contra Nicaragua, y Guate-
mala en actitud neutral,

Ver: El Salvador, FMLN hace nueva propuesta de
paz. Actualidad Centroamericana, Servicios Espe-
ciales CRIES, N® 37, 15-31 enero de 1989, pg. 5y N¢
38, 1-15 feb. 1989, La Propuesta puede atajar el es-
tallido social, pg. 10-11.

Ver discurso del presidente Daniel Ortega: Esfuerzo
Nacional por la Paz y la Reconstruccién, Barricada,
31/1/89, érgano oficial del FSLN, pg. 3-4.

Para una sintesis del impacto politico interno y regio-
nal de las negociaciones, ver nuestro trabajo préxi-
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mo a publicarse: NICARAGUA: EL IMPACTO
INTERNO DE SAPOA, Set. 1988,

Henry Ruiz, Miistro de Planificacién del gobierno ni-
caragliense. (Esté la Revoluclén en una nue-
va etapa histérica? Entrevista (2* parte), en Ba-
rricada 25/2/89, pg. 4.

Ver en Semana Latinoamericana, de ALASEI, N°
120, 13/2/89, NICARAGUA: DIFERENCIAS EN
TORNO A LA CONCERTACION, Ramiro Gurdidn
presidente del COSEP y vice-presidente de la Coor-
dinadora dice "todo lo econdmico es politico®, pg. 8.

PLAN DE DESARROLLO *SENDERO HACIA LA
PAZ, 85-89", Ministerio de Planificacion, El Salvador,
julio 1985. Los componentes del plan son: Pacifica-
cién, Democracia, Humanizacién, Participacién y
Reactivacién Econémica.

Ver CENTRO DE INFORMACION Y ACCION SO-
CIAL (CINAS). E! Salvador, Crénicas Mensuales,
México, abril-junio 1984. N® 13, pg. 22.

Ver entrevista a Rubén Zamora: “El actual vacio poli-
tico nos obliga a repensar nuestra estrategia”. Pen-
samiento Propio N® 51, CRIES/Nicaragua, junio/
1988, pg. 11-14.

El Salvador, Proceso Informativo Semanal del Cen-
tro Universitario de Informacién y Documentacién
(CUDI), Editorial. Asamblea de Debate Nacional, N*
as; 7/9/88, pg. 3.

Ver al respecto “Semana Latinoamericana de ALA-
SEI N® 121, 20/2/89, La Politica de Bush hacia Amé-
rica Latina, en donde se opina que “La politica ahora
es la falta de politica®, pg. 6.
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