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INTRODUCCION

en los Ultimos 50 afios en la politica y en las relaciones

internacionales, es dificil poder resumir en pocas pa-
labras los grandes logros que se han realizado en este medio
siglo, sin embargo, de todos estos logros, sin duda, el que mas
sobresale es la permanente lucha de la Organizacion Intema-
cional a favor de la proteccion y promocion de los derechos
humanos.

l as Naciones Unidas han tenido un peso fundamental

Los derechos humanos aunque sus postulados se
pierden en los viejos textos sagrados y los escritos de gran
cantidad de filésofos, pensadores y politicos, en su acepcion
modema data de los afios 40, cuando el Mundo miré con
espanto los horrores y atrocidades de los alemanes nazis, a
partir de este momento una serie de lideres mundiales, siendo
una de ellas Eleonor Roosevelt comenzaron con la idea de
codificar una serie de principios internacionales a favor de la
dignidad humana, asi nacié la Declaracién Universal en 1948
y todos los posteriores instrumentos en la materia hasta el dia
de hoy donde los derechos humanos son un elemento sine qua
non de la politica y las relaciones internacionales gracias,
principalmente a la titdnica labor de las Naciones Unidas.

La Carta de las Naciones Unidas reafirma en su Pream-
bulo que «la fe en los derechos fundamentales del hombre, en
la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de
derechos de hombres y mujeres...» En estos 50 afios han sido
muy grandes los logros a favor de la proteccion de los dere-
chos humanos, de las minorias, de las mujeres, de los nifios,

de los pueblos indigenas, de los hombres y mujeres tortura-
dos, de los condenados a muerte, de los refugiados, de los
detenidos, de los que sufrian y atn sufren esclavitud, de los
discriminados por su color, por creencias, por su orientacion
sexual o por su status econémico o sociocultural; ha sido
ademas, una lucha permanente por lograr un trabajo digno y
bien remunerado, y muchas otras cosas que hoy serfa impo-
sible noconcebir. Se haavanzado mucho aunque todaviafalta
mucho por hacer, se han cometido errores graves, no todo ha
sido positivo, pero a nuestra manera de ver, los derechos
humanos ahi estan y ese magnffico legado ya no nos los
pueden quitar, es parte del actual patrimonio de la humanidad.

Costa Rica en estas ultimas cinco décadas se ha
esforzado por ser un abanderado a favor de los derechos
humanos, afio tras afio nuestra politica exterior, por lo menos
hasta 1994 se ha caracterizado por defender y promover ese
patrimonio fundamental de la Humanidad, como veremos, son
muchas las iniciativas y proyectos presentados a favor de
dicha causa en los diferentes foros especializados del sistema
de Naciones Unidas. Parte del prestigio internacional que el
pais tiene se debe a ese respeto a los derechos humanos, a
esa constante labor en los organismos intemacionales a favor
de los derechos humanos, aunque también han sido muchas
las ocasiones, que la politica exterior ha apoyado con su
silencio 0 con su voto la politica exterior de un régimen
dictatorial o un claro violador de derechos humanos, Seria
importante en un futuro, por ejemplo, analizar el voto costarri-
cense en Naciones Unidas para poder comprender mejor la
politica exterior de nuestro pais.
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Lamentablemente en el presente, los objetivos de la
politica exterior han cambiado, nuestra Cancilleria como mu-
chas otras cancillerias latinoamericanas, en la actualidad se
han convertido en ministerios de Comercio Exterior, tienen
ahora como principal objetivo la buisqueda de nuevos merca-
dos, la promocién de las exportaciones, la bisqueda de
tratados comerciales preferentes con uno u otro pais o la
demostracion ante terceros paises que las politicas de priva-
tizacién avanzan y se ha reducido la inflacién, entre otras
cosas. Lalabor comercial y econémica ha eclipsado cualquier
otra actividad politica de las embajadas y misiones diplomati-
cas y ha apartado en los dos (lfimos afios a Costa Rica de su
tradicional e importantisimo campo de accién internacional.
La labor econémica es un importante ingrediente de las
relaciones internacionales actuales pero esa no es la labor de
una Cancilleria. Esimportante volver a nuestras tradicionales
fuentes de la politica exterior y seguir defendiendo la noble
causa de los derechos humanos.

El presente trabajo no es una investigacion exhaustiva
sobre la gran labor del pais en el campo de los derechos, tan
solo pasa revista a los aspectos y a las actividades més
sobresalientes que dentro del campo de la politica exterior, ha
sobresalido la diplomacia costarricense en la Organizacion de
Naciones Unidas. Hemos creido importante mencionar las
diferentes iniciativas en materia de derechos humanos, con los
nombres de las personas que méas han trabajado en el campo,
como un justo homenaje a todas esas personas que se han
dedicado a través de medio siglo a la causa de los derechos
humanos.

Los inicios de las Naciones Unidas

El término «Naciones Unidas» fue sugerido por el
presidente Franklin D. Roosevelt y fue empleado por primera
vez en 1942 por los Delegados de 26 paises (1) que tenian en
comdn haberle declarado la guerra a las llamadas «Potencias
del Eje», entre las cuales se encontraba, como sabemos,
Costa Rica, primer pais de América Latina que le declar la
guerra a la Alemania fascista. (2)

La idea de crear una organizacion internacional dife-
rente a la desprestigiada e ineficiente Sociedad de Naciones
(3), fundada por el Presidente Wilson al final de la primera
guerra europea, habia comenzado a dar vueltas en circulos
intelectuales y politicos desde el inicio del mismo del conflicto
en 1939 (4) Aligual que en 1918, los norteamericanos y los
ingleses fueron los principales promotores de la idea, tanto
Churchill como Roosevelt sofiaban con una Organizacién
capaz de mantener la paz y la seguridad internacionales.
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A principios de 1940, a iniciativa de los Estados Unidos
y de Inglaterra, hubo una serie de paises (26 en total), casi
todos-ellos le habfan declarado la guerra a las Potencias del
Eje, que firmaron una especie de «Manifiesto» que sirvi6 de
base para empezar a hablar de una «organizacién internacio-
nal». A dicha lista de paises firmantes se les agreg6 rapida-
mente otro grupo de 21 paises mas (5) que suscribieron en
1941 el «Programa Com(n de Trabajo», denominado «Carta
del Atlantico» que habia sido elaborado por el presidente de
los Estados Unidos y el Primer Ministro Inglés, Winston Chur-
chill. La Carta del Atlantico fue el documento de base para la
primera reunién propiamente de trabajo que convocaron los
Estados Unidos en Dumbarton Oaks, Washington, D.C.

Es importante mencionar, que la mayor parte de los
paises latinoamericanos se encontraban muy molestos por-
que a ellos no se les habia consultado los proyectos para
establecer una organizacién mundial (6) y después de varias
reuniones de caracter multilateral, y mas que todo por presio-
nes norteamericanas, optaron por colaborar activamente en la
Reunién de Dumbarton Oaks, pero, al igual como sucedié en
Paris en 1919, con los planes de la Sociedad de Naciones, en
la reunién de Washington, los Estados Unidos, Inglaterra y
China se limitaron a presentar una serie de propuestas que los
paises de nuestro continente terminaron haciendo suyas a
regafadientes en una reunién que tuvieron previa ala Reunién
de San Francisco. Ante la presion de los Estados Unidos los
gobiernds de todo el continente, a excepcion de Argentina (7),
reafirmaron en una reunion llevada a cabo en México que «las
propuestas de Dumbarton Oaks constituian una base valiosa
de aportacion para establecer una organizacién mundial» (8)

Las propuestas de Dumbarton Oaks, junto con las
sugerencias salidas de la reunion de Yalta, -celebrada entre
Estados Unidos, Inglaterra y la Unién Soviética-, fueron la
base de la Conferencia de San Francisco que fue presidida por
representantes de los Estados Unidos, China, la Unién Sovié-
tica y el Reino Unido, cuyos delegados conformaron una
presidencia colegiada. En San Francisco se establecieron las
pautas, los diferentes 6rganos, el funcionamiento y desarrolio
de la futura organizacion internacional, que a grosso modo no
difiri6 mucho del documento inicial de Dumbarton Oaks.

Los delegados latinoamericanos trataron de hacer un
frente unido para introducir una serie de puntos de vista que
consideraron importantes, por ejemplo, el que se le diera a la
region un puesto permanente en el Consejo de Seguridad,
pero no tuvieron ningun éxito, lo mismo con la idea de fortale-
cer la Asamblea General en menosprecio del Consejo de
Seguridad, finalmente lo Unico que lograron los representan-
tes de América Latina fue presentar un proyecto de redaccion



referente a los «arreglos regionales» que fue incluido como el
Capitulo VIl de la Carta. Tenemos que entender que en esos
momentos, la idea de la creacién y desarrollo de la organiza-
cion que estaba naciendo, era obra casi exclusiva de las
grandes potencias que se cuidaron mucho de mantener una
alta concentracion de poder a través del Consejo de Seguri-
dad.

La Reuni6n de San Francisco se llevé a cabo entre los
dias 25 de abril y 16 de julio de 1945y en ella participaron 50
naciones. Costa Rica estuvo presente con una delegacién
bastante numerosa, cuyo jefe de delegacion fue el ex-presi-
dente Julio Acosta, a la sazén Ministro de Relaciones Exterio-
res del Gobierno de Teodoro Picado. Ademéas de don Julio,
participaron como jefes alternos don Luis Anderson Morta, ex-
Ministro de Relaciones Exteriores, don Alvaro Bonilla Lara,
Ministro de Finanzas y Comercio; don Francisco de Paula
Gutiérrez, Embajador de Costa Rica en Washington, don Luis
Demetrio Tinoco, ex-Ministro de Educacién; Don J. Rafael
Oreamuno, Director de la Oficina de Desarrollo Interamerica-
no; don Julio Pefia Morta, Gerente del Banco Nacional de
Costa Rica. Como asesores de la delegacién estuvieron los
sefiores: Fabio Fournier, asesor del despacho del Ministro;
don Fernando Flores, consul General de Costa Rica en Los
Angeles y la sefiora Angela Fournier (9). La Conferencia de
San Francisco trabajo dividida en cuatro grandes Comités:
Verificacion, Direccion, Ejecutivo y Coordinacion y cuatro
Comisiones: Disposiciones Generales, Consejo de Seguri-
dad, Asamblea General, Secretariado y Organizacion Judicial.
A pesar de lo numerosa de la Delegacion costarricense, sélo
donJulio Acosta y don Alvaro Bonilla Lara ocuparon cargos en
las diferentes comisiones de trabajo. El primero en el comité
principal (Direccién) y el segundo respectivamente en las
labores del Secretariado.

Una vez adoptado el texto de la Conferencia de San
Francisco, conocido como Carta de las Naciones Unidas o
Carta de San Francisco, los Delegados presentes la firmaron
el 26 de junio de 1945, e inmediatamente se abre a la
ratificacion de los Estados. Costa Rica una vez realizados los
tramites legislativos del caso, depositd el documento de ratifi-
cacion de la Carta el 2 de noviembre de 1945 (10).

Una vez terminados los trabajos en San Francisco,
ante la necesidad de poner en marcha las estipulaciones de la
Carta de Naciones Unidas, se decidié en un documento
conocido como «Las Disposiciones Provisionales» hacer los
tramites del caso para convocar la primera sesién de la
Asamblea General, la cual fue convocada en Londres entre los
dias 10 de enero al 14 de febrero de 1946, a dicha reunién, el
Gobierno de Costa Rica acredit6 al Lic. Fernando Soto Harri-

son. .A partir de esta primera reunién, la Organizacién de
Naciones Unidas se puso en marcha, ya que el 24 de octubre
del afio anterior (1945) habia sido ratificada por los cinco
grandes y por numerosos Estados.

En otro trabajo nuestro referente a la politica de Costa
Rica en la Sociedad de Naciones (SDN) (11) manifestamos
que el pais no tuvo una politica clara en el Organismo ginebri-
no, que adherimos a él debido més que todo al entusiasmo y
tenacidad primero del Marqués de Peralta, nuestro primer
representante diploméatico y luego a don Viriato Figueredo
Lora, nuestro segundo representante en la SDN, pero que
desaprovechamos por diferentes causas, la oportunidad de
hacer, seguir y desarrollar una politica exterior en la Sociedad
de Naciones. En nuestra investigacién sobre el organismo
ginebrino hablamos que Costa Rica méas que todo desarrollé
una «accion exterior» y no una politica exterior, entendiendo
por «accién exterior» «la posibilidad o facultad de hacer alguna
cosa, y especialmente de acometer o de defenderse», es decir
una «politica exterior» que reaccionaba a base de estimulos
sin llegar a ser continua y sistematica con sus postulados
tedrico-précticos.

Con nuestra adhesién a las Naciones Unidas en no-
viembre de 1945, la situacién ha sido muy diferente. Costa
Rica ha creido firmemente y ha alentado los principios de la
politica y la cooperacién multilateral y en la casi totalidad de los
50 afios de la Organizacién, nuestra politica exterior, con muy
pocas excepciones, se ha caracterizado por mantener una
clara politica en materia internacional, destacando principal-
mente en el campo de los derechos humanos, la descoloniza-
cion y demas asuntos humanitarios tal como estipulan los
principios generales del Predmbulo de la Carta. Esimportante
recordar, que Costa Rica fue uno de los primeros paises de la
Comunidad Internacional que condené tempranamente el
racismo, la segregacion racial y la politica de apartheid.

Ademés, en los primeros 18 afios de la Organizacién,
Costa Rica colabor6 de manera entusiasta y decidida en la
redaccion de los principales instrumentos internacionales para
laprotecciény promocién de los Derechos Humanos. Muchas
han sido asimismo las iniciativas interesantes que el pais ha
presentado a la Comunidad Interacional, a saber por ejem-
plo, una politica clara y sistemética a favor de la descoloniza-
cién y una lucha sistematica contra el apartheid y la discrimi-
nacion racial, la eliminacién de la tortura y los malos tratos de
la Comunidad Internacional, politicas a favor de la situacién de
la mujer y de los nifios, asi como la propuesta de creacion en
1993 de la Institucion del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos; y otros diversos instrumentos a favor de la preven-
cién y defensa de los derechos humanos. Costa Rica es uno
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de los pocos paises latinoamericanos que ha participado con
propuestas concretas en la redaccion de los principales textos
internacionales en materia de derechos humanos y derecho
humanitario (12) y ha tenido una participacion activa en la
redaccion de las diferentes Convenciones y demés instrumen-
tos intemacionales y mas recientemente propuso en 1990 un
Protocolo Facultativo a la convencién contra la Tortura y otros
Tratos Crueles o Degradantes que actualmente se discute en
un Grupo de Trabajo (13), asi como la proposicién para que,
a partir del 1 de enero de 1995, se declare una «Década de la
Educacion y los Derechos Humanos» (14). Sin embargo,
Costa Rica, a pesar de tener un récord mundial impresionante
a favor de la promocion y lucha de los derechos humanos, en
muchas ocasiones, por presiones internas o por no tener una
clara visién global de la politica interacional, ha apoyado con
el silencio o ha votado en Naciones Unidas a favor de algunos
regimenes politicos violadores sisteméticos de los derechos
humanos.

A continuacién pasamos revista cronoldgica a los prin-
cipales aportes de Costa Rica en materia de Derechos Huma-
nos en este medio siglo de Naciones Unidas del momento.

Principales aportes de Costa Ricaen materia de Derechos
Humanos

Codificacion de Instrumentos Internacionales

Como dijimos anteriormente, los primeros delegados
costarricenses a las primeras Asambleas de Naciones Unidas
(15) se propusieron como objetivo apoyar y promover en
general los Derechos Humanos. En la Conferencia de San
Francisco, Costa Rica se uni6 a otras delegaciones para
promover la inclusion de una serie de instrumentos interacio-
nales sobre la proteccion intemacional de los Derechos Huma-
nos. (16) Como recordamos, desde el inicio de sus labores, la
organizacion internacional se dedicé a elaborar una serie de
textos internacionales para la proteccion de los derechos
humanos, entre estos textos tenemos, en primer lugar la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, que fue adop-
tada y proclamada por la Asamblea General en su resolucion
217 A (Ilt), del 10 de diciembre de 1948. La Declaracién
Universal fue un texto innovador y ha sido durante este medio
siglolabase para diversas disposiciones regionales y naciona-
les. Costa Rica hizo en ese momento un discurso comprome-
tiéndose con la causa de los derechos humanos y manifestan-
do la conviccion de que los instrumentos internacionales
constituyen un paso muy importante para lograr el pleno
respeto de los derechos humanos.

Asimismo, nuestros diferentes delegados entre 1950 y
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1965 participaron activamente en las negociaciones condu-
centes a la elaboracién de dos importantisimos instrumentos
internacionales: el Pact6 Internacional de los Derechos Civiles
y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales y el Protocolo Facultativo al Pacto de
Derechos Civiles y Politicos con el cual se otorgé mandato al
Comité de Derechos Humanos para recibir y considerar de-
nuncias 0 comunicaciones individuales provenientes de per-
sonas afectadas por violaciones de derechos internacional-
mente reconocidos. Al mismo tiempo que se discutian los
instrumentos sefialados, los delegados costarricenses partici-
paban en otros instrumentos especificos en otros campos de
derechos humanos.

Enlos primeros afios de las Naciones Unidas, el aporte
mas importante de Costa Rica fue la proposicién de don Arturo
Volio Mata, en 1954, para convocar a una Conferencia Mundial
sobre la Paz, idea que no encontré el apoyo internacional
suficiente pero fue sumamente discutida. Al afio siguiente, el
mismo delegado Volio Mata presentaria otra nueva idea, una
Convencién sobre Derechos Politicos, la cual fue retomada
pero presentandose de manera diferente, una Convencién de
Derechos Civiles y Politicos.

Costa Rica ha participado en la casi totalidad de los
instrumentos internacionales de derechos humanos, algunas
veces de forma pasiva y otras veces presentando propuestas
o contrapropuestas o dirigiendo los grupos de trabajo de
redaccion como veremos a continuacién.

Apartheid y Discriminacién racial

En 1955, comenzaron los debates sobre el problema
racial en Africa del Sur y desde ese momento los delegados
costarricenses participaron plenamente contra la politica de
Apartheid llevada a cabo por las autoridades sudafricanas en
Namibia y Africa del Sur. Entre los delegados costarricenses
que mas sobresalieron a nivel internacional durante més de
dos décadas, luchando & favor de los derechos humanos y en
especial contra la politica discriminatoria del Apartheid, se
encuentra el Lic. Fernando Volio Jiménez, quién ademés de
ser un incansable luchador en contra del Apartheid, fue Presi-
dente de la Comisién de Derechos Humanos, Relator Especial
para Chile y Guinea Ecuatorial, y representante de Naciones
Unidas en varias misiones de estudio en diferentes lugares del
mundo.

Afio tras afo las delegaciones costarricenses siempre
votaron en la Asamblea General, en la Il y IV Comisién, asf
como en la Comision de Derechos Humanos, en contra de la
politica racista del Apartheid. Dentro del principio de discrimi-



nacién, Costa Rica participd en las discusiones y elaboracion
de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial, que fue adoptada y abierta a la firma y
ratificacion por la Asamblea General en su resolucion 2106/a
(XX), de 21 de diciembre de 1965. Es importante apuntar que
de acuerdo con la citada Convencién, la Ill Comisién creé el
Comité de Discriminacién Racial para vigilar y examinar las
medidas adoptadas por los Estados para cumplir con las

. obligaciones que les incumben en virtud de un acuerdo con-
creto de derechos humanos. Dos costarricenses han sido
miembros de tan importante Comité, el Lic. Gonzalo Ortiz
Martin (1970-1976) y quien escribe (1988-1992) (17). El
Comité de Discriminacién Racial senté un precedente muy
importante en el sistema onusiano, ya que al establecer un
Comité para el cumplimiento de la Convencién, permitié que
se establecieran posteriormente otros Comités y en la actua-
lidad hay cinco Comités funcionando: El Comité de Derechos
Humanos, en donde también dos costarricenses han sido
miembros, los sefiores Fernando Mora y Francisco Aguilar; el
Comité de la Discriminacién contra la Mujer, el Comité contra
la Tortura, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales y el Comité de Derechos del Nifo.

En 1988, Costa Rica a través del Embajador Rhenan
Segurapromovid junto con otras delegaciones El Programa de
Accion para el Segundo Decenio de Lucha contra el Racismo
y la Discriminacion Racial, cuyo objetivo principal era el forta-
lecimiento de las actuaciones intemacionales a todos los
niveles contra el racismo y la discriminacién racial (18).

El principio de la autodeterminacién de los pueblos

Otro punto donde Costa Rica se destacé en sus prime-
ros afios en las Naciones Unidas fue en el principio de
autodeterminacion de los pueblos, contenido en el Articulo 1
delaCartay que con el tiempo se convirtié en uno de los pilares
de la Organizacion Internacional. De los 51 miembros origina-
rios de la ONU, 27 habian sido colonias y Costa Rica con el
apoyo de los demas paises latinoamericanos luché en la [V
Comision para defender el gran proceso de descolonizacion
que se habian iniciado a finales de los cincuenta. Costa Rica
esta entre los primeros paises que apoyaron la Declaracion
sobre la concesion de laindependencia a los paises y pueblos
coloniales, asimismo copatrociné en 1961, la iniciativa de
varios palises latinoamericanos, de crear un Comité Especial
de 24 miembros, encargado de revisar los progresos logrados
en el proceso de descolonizacion previsto en la Declaracion.

Tortura

Costa Rica ha sido uno de los paises que mas han

luchado en el seno de las Naciones Unidas para eliminar la
nefasta practica de la Tortura. Tanto en la lll Comisién, en la
Asamblea General como en la Comisién de Derechos Huma-
nos, siempre se han apoyado decenas de proyectos de reso-
lucién sobre eltema. En 1980, aln antes de que existiera una
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos Inhumanos o
Degradantes, el Gobiemo de Costa Rica a iniciativa de la
sefora Elizabeth Odio, en ese momento Ministra de Justicia,
presenté un Proyecto de Protocolo Facultativo a la futura
Convencién contra la Tortura (19). Dicho anteproyecto de
Protocolo proveia un sistema de visitas periddicas a los
lugares de detencién. Durante casi 10 afios el proyecto estuvo
dando vueltas y durante todo este tiempo se alegé que era
mejor esperar a aprobar la Convencion contra la Tortura, la
cual finalmente entré en vigor en 1989, El viejo proyecto se
volvié a presentar inmediatamente y en 1990 la Comisién de
Derechos Humanos de Naciones Unidas aprobd un proyecto
presentado por el Gobierno de Costa Rica para formar un
Grupo de Trabajo para estudiar dicha iniciativa (20).

La primera sesién de dicho Grupo de Trabajo comenzé
en 1991, siendo su primera Presidenta la sefiora Odio Benito.
El Grupo de Trabajo continué su andlisis del Proyecto Facul-
tativo y tuvo sus respectivas reuniones en 1992, 1993 y 1994
bajo la presidencia del Embajador Rhenan Segura. Aln los
trabajos no se han terminado y auin se prosigue con la primera
lectura del proyecto presentado por Costa Rica en 1990.

En el campo de la Tortura, la sefiora Elizabeth Odio ha
ocupado destacadas posiciones, incansable luchadora a favor
de lacausa de los derechos humanos en diferentes érganos de
Naciones Unidas, entre ellos la Subcomision de Discrimina-
cion y Prevencion a las Minorias ha sido nombrada por el
Secretario General representante de América Latina en el
Fondo de Victimas contra la Tortura, cargo que ha desempe-
flado como experta por casi 10 afios, renovandose varias
veces su mandato.

Costa Rica ratificé la Convencion contra la Tortura y
otros Tratos Crueles o Inhumanos en 1992 y a finales de 1994
tenfa que presentar su Primer Informe Periddico ante el
Comité contra la Tortura, pero dicho informe no se presenté
por razones que ignoramos.

Derechos de la Mujer

La participacion de la mujer costarricense en el campo
de los derechos humanos ha sido muy marginal, muy pocas
mujeres han sido llamadas a integrar las delegaciones a las
Asambleas Generales u otros organismos de Derechos Hu-
manos.
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La primera mujer costarricense que participé como
delegada a una Asamblea General fue la sefiora Graciela
Morales de Echeverria, en 1949 quien tuvo una destacada
participacién en la Comisién de Asuntos de la Mujer. De dicha
comisién salié la Convencién sobre los Derechos Politicos de
la Muijer, que se abrié a la firma el 20 de diciembre de 1952. En
1953 la delegacion costarricense incluye una mujer, la sefiora
Maria Lilia Facio y en 1954 a las sefioras Elsa Orozco y Lilia
Montejo. La sefiora Emilia Castro de Barish en tanto que
representante y delegada de la Misién Costarricense ha par-
ticipado desde 1958 hasta el presente (1995). La sefora
Castro de Barish como delegada de Costa Rica ha sido la
representante del pais por mas de 30 afos en la Tercera
Comision y en las Asambleas Generales y desde ahi ha
llevado a cabo grandes batallas por la causa de los derechos
humanos.

Otras mujeres en las delegaciones costarricenses han
sido las siguientes: Lic. Estela Quesada (1958); Margarita de
Macaya (1960); Isabel de Ortiz Martin (1961); Mercedes
Valverde (1965); Nazareth Incera (1977); L. Vargas Chacén
(1978); Inés Trejos de Montero (1983); Victoria Garrén de
Doryan (1988); M. Castro de Laurencich (1988); |. Hermann
(1988); Vargas de Zardoff (1990) etc.

En noviembre de 1967, la Asamblea General adoptd la
Declaracién sobre la Eliminacion de la Discriminacién contrala
Muijer (Res. 2263) (XXI), la cual nuestro pais formé y ratifico.
En 1979, se presenté para su aprobacion respectiva a la
Asamblea General la Convencién sobre la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, la cual entré en vigor en 1981
con el consiguiente Comité para la Eliminacién de la Discrimi-
nacién contra la Mujer. EI Comité como sabemos es el
mecanismo que da seguimiento al cumplimiento respectivo de
la Convencién. La sefiora Elizabeth Escalante ha sido miem-
bro del Comité de Discriminacion contra la Mujer (21).

Es importante agregar, que la costarricense, sefiora
Elizabeth Odio, ex-Ministra de Justicia en dos ocasiones,
miembro de la Subcomisién de Discriminacion y Proteccion a
las Minorias, Miembro del Fondo para las Victimas de la
Torturay catedratica universitaria, fue elegida por la Asamblea
General, a iniciativa del Consejo de Seguridad, jueza del
Tribunal Intemacional encargado de conocer las violaciones
de Derechos Humanos en la antigua Repuiblica de ex-Yugos-
lavia (1993-1997) y en la actualidad es Vicepresidenta de tan
importante organismo, con lo cual es la primera ciudadana
costarricense, la primera costarricense, en ocupar uno de los
cargos mas importantes dentro del sistema de Naciones
Unidas.
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Derechos del Nifio

Como sabemos una de las grandes preocupaciones de
Naciones Unidas desde su creacién ha sido la proteccién de
los nifios y Costa Rica fue uno de los paises que entusiasta-
mente apoy® la creacion del Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) y colaboré asimismo en varios
textos juridicos con el fin de proteger a los nifios, entre ellos la
Declaracion de los Derechos del Nifio, proclamada por la
Asamblea General el 20 de noviembre de 1959 (res. 1386
(XIV). Afinales de la década de los setenta, la Comisién de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas comenzé a elabo-
rar un proyecto de convencidn a iniciativa de Polonia. En 1981
comenzaron los trabajos de discusion de un proyecto de
Convencién que durd casi 10 afios, durante todo ese tiempo,
el representante de Costa Rica ante dicho Grupo de Trabajo,
fue quien escribe en tanto representante del pais en asuntos
de Derechos Humanos. Costa Rica a través de su represen-
tante y recogiendo importantes sugerencias de organismos no
gubernamentales dedicados a la infancia presentd importan-
tes iniciativas que fueron discutidas en el plenario del Grupo de
Trabajo, en especial la proposicién a favordel llamado «interés
superior del nifio» que fue recogido en la Convencién en su
articulo 3 y que establece el interés supremo del nifio, como
criterio bésico para juzgar todas las decisiones que afecten a
la salud, bienestar y dignidad de la infancia (22).

En 1992, Costa Rica de acuerdo con las obligaciones
de la Convencion present6 su Primer Informe ante el Comité
de Derechos del Nifio en 1993, dicho informe fue presentado
y defendido por quien escribe en tanto Embajador represen-
tante de Costa Rica en Naciones Unidas.

Discriminacién religiosa

Durante las cinco décadas de Naciones Unidas, en casi
todas las Asambleas Generales, Costa Rica ha hecho men-
cion al tema de la discriminacién religiosa y -asimismo ha
copatrocinado decenas de resoluciones en los diferentes
6rganos del sistema. Es importante mencionar que la sefiora
Elizabeth Odio Benito fue nombrada por la Subcomision de
Proteccién a las Minorias como relatora Especial del tema de
Discriminacién Religiosa entre 1982 y 1987. En 1987, la
Relatora Especial, sefiora Odio presentd su informe definitivo
(23) el cual constituyé un aporte muy importante sobre eltema,
porque entre otras cosas, en dicho informe se dan las bases
paralafutura Convencién sobre el tema. Debido alaimportan-
cia que reviste la investigacion mencionada, las Naciones
Unidas lo adoptan como instrumento de estudio y el mismo se
traduce a todas las lenguas oficiales de la Organizacion (24).



Discriminacién sexual y otros

La lucha de las minorias sexuales para hacerse escu-
char en el seno de las Naciones Unidas es una actividad muy
reciente. Es una lucha que cobra mayor intensidad a partir de
1985 araiz de la epidemia del SIDA, en donde algunos grupos
sexuales han exigido respecto de sus derechos humanos y
han alzado su voz en contra de la discriminacién que son
objeto en casi todos los paises. Laigualdad ante laleyy lano
discriminacion, recordemos que son principios estructurales
del Derecho Intemacional de los Derechos Humanos, porque
son una consecuencia obligada de la afirmacién de la dignidad
delapersona humana, lacual constituye a su vez el fundamen-
to de los derechos humanos (25).

La Subcomisién de Discriminacion y Proteccion a las
Minorias preocupada por la intolerancia y la discriminacion
que eran objeto las personas victimas del SIDA encarg6 a uno
de sus miembros, al costarricense Lic. Luis Varela (1988-
1990) un estudio sobre la temética. El sefior Varela después
de tres afos presentd el resultado de sus investigaciones a la
Subcomisién (26), los cuales fueron ampliamente discutidos y
analizados tanto por los representantes gubemamentales
como con los otros expertos de la Subcomisién.

Finalmente esimportante apuntar, que en la Asamblea
General de Naciones Unidas en 1993, la Delegacién de Costa
Rica voté en contra para que el Movimiento «Gay And Lesbian
Liberation» tuviera un estatus especial ante el Consejo Econé-
mico y Social. Solamente Cuba y Costa Rica por América
Latina se opusieron a dicho proyecto de decision.

Poblaciones Indigenas

Curiosamente a pesar que el pais cuenta con una
poblacion indigena nada despreciable cuantitativamente ha-
blando, en mas del uno por ciento de su poblacién, ha existido
una «historia oficial» que de manera sistematica ha negado la
existencia de poblacién indigena en el pais y han sido varias
las ocasiones en que hasta las mas altas autoridades del pais
han negado en reuniones interacionales que en Costa Rica
haya poblaciones autéctonas (27). La ambigiiedad del discur-
so oficial ha repercutido en las Naciones Unidas, donde séloen
muy pocas ocasiones, los delegados diplomaticos se han
referido a dicha problemética e incluso se han producido
situaciones paraddjicas, en 1989, por ejemplo, en la Conferen-
cia Internacional del Trabajo, el Embajador Rail Trejos voté en
contra el Convenio 169 de la OIT «Convenio sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes», alegando
que Costa Rica no podia aceptar el término «pueblo» utilizado
en el apartado 3 del articulo 1. Posteriormente dicho instru-

mento intermacional fue ratificado. Otro ejemplo sorprendente,
de la falta de interés por la problemética indigena, ha sido que
en los primeros informes presentados ante el Comité de
Discriminacién Racial o ante el Comité de Derechos Civiles y
Politicos, los representantes del pais, han negado que dicho
grupo social sea importante.

La Unica excepcion de interés hacia las poblaciones
indigenas por parte de un representante costarricense en los
foros de Naciones Unidas, ha sido la de quien escribe que
como experto alterno de la Subcomisién ge Discriminacién y
Proteccion a las Minorias y como miembro del Comité de
Discriminacién Racial ha trabajado en los diferentes Grupos
de Trabajo en donde se ha venido discutiendo el futuro
proyecto de una Declaracion sobre los Pueblos Indigenas; la
actuacion en dicho campo, permitié que se le nombrara en
1994 Presidente de la Reunién Técnica sobre el Afio Intema-
cionaly el Decenio Interacional de las Poblaciones Indigenas
del Mundo (Doc. E/CN. 41994/AC. 4/1994/CRP.4). Es impor-
tante agregar, que Naciones Unidas, escogié al costarricense
José Carlos Morales, como Coordinador del Decenio Interna-
cional sobre las Poblaciones Indigenas del Mundo.

Comisién de Derechos Humanos

La Comisién de Derechos Humanos es el mas impor-
tante 6rgano de las Naciones Unidas que se encarga deltema
de los Derechos Humanos. La labor de la Comisién original-
mente fue para conocer los informes de los diferentes Gobier-
nos, fue concebida como un 6rgano de control de las Naciones
Unidas, y en ese sentido tiene procedimientos especiales para
dar seguimiento y controlar las situaciones de violaciones de
derechos humanos en cualquier parte del mundo, aunque en
los tiltimos 15 afios sus objetivos originales se han desvirtuado
y la Comisién ha politizado muchos de sus casos, cerrando los
ojos a otros en donde han habido claras violaciones de
derechos humanos, como por ejemplo, ha sido el caso de los
desaparecidos y torturados de las dictaduras de Argentina,
Uruguay, Brasil y otros paises latinoamericanos, o ha tenido
un perfil muy bajo en casos muy graves como las matanzas de
los Khmers Rouges en Camboya, o las innumerables matan-
zas en muchos paises africanos, o las mismas atrocidades de
violaciones sistematicas en Hungria en 1956, en Checoslova-
quia en 1968, o las mismas violaciones y desapariciones en la
Unién Soviética o las matanzas de estudiantes en México en
1968, para citar s6lo algunos casos.

Durante los afios de la Guerra Fria prevalecieron los
intereses y los juegos estratégicos de las grandes potencias a
favor de uno u otro protegido y era muy dificil acusar a un pais
de violar los derechos humanos, si éste contaba con e!



beneplécito de alguno de los grandes, como fue el caso de
Argentina, quien siempre conté con el apoyo soviético. A partir
de 1990, ha habido un cambio significativo, ya no es tanto un
juego estratégico de los grandes, sino que todos aquellos
paises calificados de vulnerables, que en general son los del
Mundo en desarrollo han bloqueado importantes iniciativas de
derechos humanos alegando entre otras razones que los
derechos humanos deben respetar las diferentes culturas y
posiciones de cada sociedad y que no se puede hablar de una
supremacia urbi et orbi de la aplicacién de los derechos
humanos.

La Comisién de Derechos Humanos esta constituida
en la actualidad por 54 Estados que se renuevan cada tres
anos, los Estados Miembros son escogidos por el Consejo
Econémico y Social. Nuestro pais ha sido miembro de tan
importante 6rgano en los siguientes periodos: 1964-67; 1975-
77, 1980-1988; y 1990-94. En 1966, Costa Rica tuvo la
presidencia de tan importante Comisién, el Presidente fue el
sefior Fernando Volio Jiménez (28). En 1975-77, las represen-
tantes de Costa Rica ante la Comisién de Derechos Humanos
fueron las seforas Mérida Morales y Marta Quir6s. Entre 1980
y 1982 las representantes costarricenses en la Comision
fueron la sefiora Elizabeth Odio, sefior Luis Varela y la sefiora
Marta Odio. A partir de 1982 hasta 1994, el representante de
Costa Rica fue quien escribe en tanto Representante Perma-
nente Adjunto primero y luego Jefe de Misién en Ginebra.

La Comisién de Derechos Humanos tiene importantes
6rganos que le ayudan en la realizacion de sus labores, entre
estos estan el Grupo de los Tres (Apartheid). El Grupo de
Comunicaciones (Working Group on Communications) (en-
cargado de analizar las comunicaciones sobre violaciones de
derechos humanos), el Grupo de Trabajo de las Poblaciones
y Pueblos Indigenas. El Grupo de Trabajo sobre las Formas
Contemporaneas de Esclavitud, el Grupo de Trabajo sobre
Detenciones, etc. Hoy dia la labor de la Comision es suma-
mente amplia, la misma se retine una vez al afio y existe un
procedimiento de convocatoria extraordinaria cuando las con-
diciones lo ameritan, en los dos ultimos afos ha habido
reuniones de emergencia para conocer los casos especiales
de violaciones de derechos humanos en los antiguos territo-
rios de la republica ex-Yugoslava, para Somalia y para Ruan-
da.

Subcomision de Prevencion y Proteccion a las Minorias
La Subcomisién es un 6rgano auténomo de la Comi-
sion de Derechos Humanos, fue creada en 1947. La Subco-

mision es un drgano compuesto por 26 expertos electos por la
Comisién de los Derechos Humanos de manera proporcional
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a las regiones que constituyen las Naciones Unidas. La labor
de la Subcomisién es la de examinar en primera instancia las
provisiones que se deben adoptar para la prevencién de la
discriminacién basadas en el color, el sexo, la religién, la
lengua, etc. Ademas llevar a cabo los estudios necesarios
relativos a los diferentes campos de proteccion y promocion de
los derechos humanosy libertades fundamentales. A pesarde
ser un 6rgano técnico compuesto de expertos de gran prestigio
moral e intelectual, la Subcomisién ha corrido la misma suerte
de la Comision, sus trabajos se han politizado, aunque sigue
cumpliendo una delicada e importante funcién a favor de la
causa de los derechos humanos.

Costa Rica ha contado con tres expertos en la Subco-
misién: La sefiora Elizabeth Odio (1980-83); el sefior Luis
Varela (1988-1990) y J. Rhenan Segura (1988-90, miembro
alterno).

Alto Comisionado para los Derechos Humanos y otros

El proyecto para el establecimiento de un Alto Comisio-
nado para los Derechos Humanos fue la principal y la més
ambiciosa de las iniciativas costarricenses en el campo de los
Derechos Humanos. Al respecto conviene recordar que la
creacion de tan importante érgano de las Naciones Unidas fue
propuesta, defendida y apoyada por nuestro pais por mas de
30 afios siguiendo una idea original del Canciller de Uruguay,
lanzada en 1951, durante la séptima Comisién de Derechos
Humanos. Sin embargo, cuando semejante proposicién fue
formulada pasé practicamente desapercibida. Mas tarde, en
1965, el sefior Ferando Volio, jefe de la Delegacién de Costa
Rica a la CDH, propuso nuevamente la creacién de un Comi-
sario de Naciones Unidas para los Derechos Humanos. La
Asamblea General en ese momento adoptd una resolucion, la
2062 (XX) de 16 de diciembre de 1965, creando un Grupo de
Trabajo compuesto por 9 miembros incluida Costa Rica.

Laproposicién costarricense, segun palabras del sefior
Volio Jiménez, pugnaba por la creacién de una institucion que
no dependiera de los Pactos Internacionales de Derechos
Humanos, con autoridad e independencia para ayudar en
forma efectiva en las tareas que la Carta de la ONU sefalaba
en materia de derechos humanos. Dicho planteamiento fue
recogido por el Doc. E/CN. 4/L 895 y durante 15 afios se
discutié unay otravezenlalll ComisiényenelsenodelaCDH. -
Los Estados Socialistas, encabezados por la Unidn Soviética
se opusieron al proyecto de manera sistematica alegando que
las condiciones no eran aptas para crear semejante 6rgano
dentro del sistema de Naciones Unidas. En 1980, el entonces
Vicecanciller B, Niehaus, Jefe de la Delegacion de Costa Rica,
presenté de nuevo el proyecto y en ese momento logré que en



la Ill Comisién se adoptara un proyecto de resolucién que
pedia un nuevo estudio de la iniciativa costarricense. Entre
1980 y 1990, por una parte, la Embajadora Castro de Barish,
en el seno de la Il Comisién en Nueva York y por la otra, en mi
caracter de representante del Gobierno de Costa Rica ante la
CDH, en Ginebra, presentamos sendos proyectos y contrapro-
yectos que siempre eran bloqueados porlos Estados Socialis-
tas. Otros paises, en particular aquellos que tenian serias
dificultades en materia de Derechos Humanos, por ejemplo
paises entre los que se encontraban algunas de las dictaduras
militares de América del Sur, o Cuba o México, asi como
ciertos paises asidticos, entre ellos China e India, también se
oponian al proyecto.

Diez afos de discusiones, enmiendas y propuestas
similares debilitaron el proyecto y hacia fines de la década
pasada, la propuesta original estaba tan deformada que no
valia la pena seguir defendiéndolo. Entre ofras cosas, se
habia propuesto un Alto Comisionado bajo la tutela directa del
Consejo de Seguridad, lo cual significaba politizar el puesto.
Sin embargo, poco después se presenté una coyuntura espe-
cial, con la caida del Muro de Berliny el derrumbamiento de los
regimenes comunistas en Europa del Este y en la URSS,
desaparecieron los principales opositores del proyecto.

Las condiciones para presentar una vez el proyecto
surgieron a raiz de la convocatoria de la Conferencia Mundial
de Derechos Humanos. El entonces Canciller de Costa Rica,
Dr. Niehaus y la Ministra de Justicia, Lic. Elizabeth QOdio,
rescataron entonces el viejo proyecto y lo presentaron en la
Conferencia Regional de Derechos Humanos de San José,
como el principal aporte de Costa Rica a la reunién mundial de
Derechos Humanos que se llevaria acabo en Viena, en agosto
de 1993. El Proyecto se presentd en la Reunién Latinoameri-
cana y la reaccion fue la esperada, el proyecto una vez mas
encontré fuerte oposicién entre algunos representantes lati-
noamericanos, La negociacion seria larga y dificil. La Ministra
Odio presidenta de dicha reunién, el Embajador Christian
Tattenbach y yo mismo quien escribe, en representacion de
nuestro pais, hablamos con cada una de las delegaciones con
el fin de convercerles de la necesidad y bondad del Proyecto.
Nuestra paciente labor fue coronada por el éxito. Los paises
presentes en la citada reunién, decidieron presentar un pro-
yecto, texto de compromiso, en la Conferencia de Viena. En
la capital austriaca los europeos y los Estados Unidos apoya-
ron la idea y después de mucho esfuerzo se logré que en la

llamada Declaracién de Viena se incluyeran los parrafos 17 y
18 en donde se indicaba la «prioridad de presentar a la 48
Asamblea General el asunto de creacién de un Alto Comisio-
nado para los Derechos Humanos». En ese mismo afio, la lll
Comisién de Naciones Unidas aprobé la Resolucion 48/141,
de 20 de diciembre de 1993, sobre la creacién del Alto
Comisionado (29). Asi culminé un loable esfuerzo de la
diplomacia costarricense en favor de los derechos humanos.
Poco después, la Asamblea General eligié por unanimidad al
Dr. Ayala Lasso, ex-ministro de Relaciones Exteriores y en ese
momento Embajador de Ecuador en Nueva York, como el
primer Alto Comisionado para los Derechos Humanos. El Alto
Comisionado ha encontrado en el breve plazo de su mandato
tareas muy dificiles. Sin duda le quedarén aln otras més
arduas en el mundo, en su lucha por hacer respetar los
Derechos Humanos en el seno de la ONU (30).

Finalmente otro logro importante en materia de Dere-
chos Humanos, ha sido la iniciativa de quien escribe para
declarar una Década de Educacién y Derechos Humanos,
iniciativa que fue presentada a la Comisién de Derechos
Humanos en 1994 y adoptada por unanimidad. La Década
comenz6 el 1 de Enero de 1995 (30).

A manera de conclusién, debemos decir que es nece-
sario que Costa Rica siga con su tradicional politica de protec-
cion y fomento de los Derechos Humanos, dicha politica
encuentra sus raices en nuestras tradiciones ancestrales de
respeto a la dignidad humana. Sin ser pesimistas, creemos
que los afios por venir no serén féciles, posiblemente los
conflictos regionales, los fundamentalismos religiosos y de
otra especie van a inestabilizar amplias zonas del Mundo y
posiblemente las violaciones de Derechos Humanos prose-
guiran lamentablemente, como es el caso actual de los Balca-
nes, en los Carpatos, y en muchos lugares de Africa y Asia.
Los mecanismos de Derechos Humanos deben seguir perfec-
cionandose y proponer cada vez formulas mas audaces para
proteger a los hombres de las barbaridades, atropellos y
disminucion de sus derechos humanos y libertades fundamen-
tales. Es oportuno preguntarse en estos momentos si nuestra
Cancilleria sigue empefiada en mantener en los Foros Interna-
cionales la constante labor que otrora llevara a cabo con fanto
ahinco y cuyos frutos han sido excelentes logros como la
misma creacién del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos, para citar tal vez el mas importante.
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